UCHWALA NR LXII1/544/23 o _
RADY GMINY ZURAWICA f/:j;‘;’gzl‘if:dp'sany przez:
dnia 13 lipca 2023 r.

z dnia 13 lipca 2023 1.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Zurawica

Na podstawie art. 18. ust. 2. pkt 151 art. 18b ust. 1. ustawy z dnia 8. marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. 22023 r, poz.40, zpoézn. zm.) wzwigzku zart.2218§3, art.223§1 oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
72022 r, poz. 2000, z pé6zn. zm.) w zwiazku z §8. ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r,
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r, nr 5, poz. 46),

Rada Gminy Zurawica
uchwala, co nastepuje:

§1.Rada Gminy Zurawica, po zapoznaniu si¢ ze skarga zdnia 12czerwca 2023 r. dotyczace;
nieprawidlowo$ci przy obstudze wniosku o przeznaczenie $rodkoéw przypadajacych sotectwu Bolestraszyce
w ramach Funduszu Wiejskiego oraz przekroczenia uprawnien i naduzycia wladzy przez Wojta Gminy Zurawica
uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zawiadomienie Skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy nastgpi poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie przewodniczacemu Rady Gminy Zurawica.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zurawica

Maciej Galuszka
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Uzasadnienie
Charakter prawny pisma

Rozpatrywane pismo jest skargg na dzialalnoé¢ Wéjta Gminy Zurawica, jako podmiotu wykonujgcego
zadania publiczne, zwigzane z utrzymaniem drog publicznych. Zgodnie z art. 221. §3. Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA), skargi mozna sktada¢ migdzy innymi w interesie publicznym. Zgodnie z art. 227.
KPA skarga moze dotyczy¢ na przyktad: nienalezytego wykonywania zadan publicznych, naruszenia
praworzadnosci albo interesow Skarzacych. Z punktu widzenia treSci pisma oraz cytowanych podstaw
prawnych nie ulega watpliwos$ci, Zze pismo stanowi skarge.

Organ wlasciwy

Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Gminy Zurawica, gdyz skarga dotyczy dzialalnosci
Wojta Gminy Zurawica. Skarzacy wprost obwinia Woéjta Gminy Zurawica o naduzycie uprawnien i celowe
sabotowanie wniosku o wykorzystanie funduszu soteckiego w sposéb zgodny z wolg Skarzacego. Zgodnie
z art. 229. pkt 3) Kodeksu postgpowania administracyjnego skargi na wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta
rozpoznaje rada gminy.

Forma rozstrzygniecia

Rada gminy podejmuje rozstrzygnigcia w formie uchwat. Z uwagi na to, ze skarge rozpatruje rada jako
gremium, nie istnieje mozliwos¢ pominigcia trybu uchwatodawczego.

Opis stanu faktycznego

Dnia 12.06.2023 r. do Urzgdu Gminy Zurawica wplyneta skarga Pana M.M. Skarzacy zarzuca Wojtowi
Gminy Zurawica:

I)celowe niedopuszczenie wniosku do glosowania na zebraniu wiejskim;
2)przekroczenie uprawnien i naduzycie wladzy.

Skarga dotyczy sporu wokot przeznaczenia funduszu soleckiego w czeSci przeznaczonej dla sotectwa
Bolestraszyce. Skarzacy dazyl do przegltosowania wniosku o przeznaczenie $rodkow wygospodarowanych
z funduszu soteckiego na przebudowe drogi gminnej nr 1 KDW , dziatka nr 752/214. Przebudowa drogi miataby
polegac na potozeniu nowej nawierzchni, gdyz dotychczasowa ulegta znacznej degradacji.

Zdaniem Skarzgcego, Wéjt Gminy Zurawica w sposob bezprawny uniemozliwit postawienie wniosku przed
obradami zgromadzenia wiejskiego. Wéjt Gminy Zurawica mial tego dokonaé zastaniajac si¢ brakami
o charakterze formalnym. Wojt Gminy Zurawica — za posrednictwem sekretarza Gminy Zurawica, miat zgdaé
precyzyjnego wskazania odcinka drogi, ktéry mial by¢ wyremontowany za pieniadze pochodzace z funduszu
soteckiego, kwestionowat takze realno$¢ wyceny dokonanej przez wnioskodawcow. Skarzacy stoi na
stanowisku, ze zadania tego typu byly bezprawne, zgromadzenie powinno jedynie wskaza¢ przedsigwzigcia do
wykonania, za$ strona gospodarcza i techniczna, zwigzana z realizacja przedsigwzigcia, lezy po stronie Gminy
Zurawica.

Skarzacy podnosil takze, ze Wéjt Gminy Zurawica mial sabotowa¢ wniosek poprzez manipulowanie
kosztorysem. Skarzacy twierdzi, ze oficjalne gminne wyliczenia dotyczgce remontu drogi sa okolo czterokrotnie
wieksze, anizeli dla innych drog gminnych.

Skarzacy podnosi, ze Wéjt Gminy Zurawica wymagal od niego, jako wiodacego wnioskodawcy, wskazania
precyzyjnej lokalizacji przedsigwzigcia, podczas, gdy zdaniem Skarzacego przepisy nie zobowigzuja
wnioskodawcy do precyzyjnego okreslenia lokalizacji przedsigwzigcia, a jedynie nazwania przedsigwzigcia
jakie ma zosta¢ zrealizowane.

Dowdd: skarga M.M. z dnia 12.06.2023 r. data wplywu: 12.06.2023 r.

W ramach postgpowania dowodowego radni pozyskali dokumentacj¢ dotyczaca procedowanego wniosku
i poddali ja analizie. Odebrano wyjasnienia od sekretarza Gminy Zurawica. Dokonano interpretacji przepiséw
Ustawy o funduszu soteckim.

Na podstawie tych czynnos$ci ustalono, ze Skarzacy zlozyt w tej samej sprawie dwa wnioski: jeden wniosek
w formie pisemnej w dniu 18.05.2023 r. oraz drugi wniosek w formie ustnej dnia 19.06.2023 r. podczas
zebrania wiejskiego. Pierwszy opatrzony byt podpisami 22 oséb, drugi zas Skarzacy ztozyl indywidualnie.

Dowdd: pismo zatytutowane ,, WNIOSEK” z dnia 18.05.2023 r.
Dowad: protokot z zebrania wiejskiego w Bolestraszycach z dnia 19.06.20223 .

Na podstawie wyjasnien ztozonych przez sekretarza Gminy Zurawica ustalono, ze uzupetienie wniosku
pisemnego bylo niezbedne gdyz kwota przeznaczona na realizacj¢ przedsigwzigcia byta niewystarczajaca do
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remontu drogi na calej jej dlugosci. Szacuje sig, ze remontu wymaga ok 200 metrow drogi, za$ Srodki
z funduszu soteckiego wystarczg na zaledwie ok 70 metréw. W zwigzku z tym, bez precyzyjnego wskazania
odcinka drogi, na ktérym mieszkancom zalezy w pierwszej kolejnosci, przedsigwzigcie jest w zasadzie
niemozliwe do wykonania. Zawsze bedzie mozna zarzuci¢ Gminie Zurawica, ze ta nie wywigzala sie ze swoich
zadan, nie wyremontowata drogi zgodnie z wolg mieszkancow, a $rodki publiczne przeznaczone na ten cel
zostaty wydane niezgodnie z przeznaczeniem. Ryzyka tego typu sa nieakceptowalne dla Wéjta Gminy Zurawica
ze wzgledu na dyscypling finansow publicznych.

Sekretarz Gminy Zurawica argumentowat takze, ze przyjecie drugiego wniosku, ztozonego w formie ustne;j,
réwniez nie bylo mozliwe ze wzgledow formalnych — Ustawa o funduszu soteckim wymaga ztozenia wnioskow
w formie pisemnej, wyrazonych w formie uchwaly zgromadzenia wiejskiego, na wniosek co najmnigj
15 petnoletnich mieszkancéw. Zdaniem sekretarza Gminy Zurawica, sposob postepowania Skarzacego
$wiadczyt o nieznajomosci tego kryterium i wynikajacej stad checi pominigcia trybu uchwatodawczego.

Dowad: protokot z komisji skarg, wnioskow ipetycji z dnia 12 lipca — wyjasnienia sekretarza Gminy
Zurawica

Stan prawny

Zasady obstugi funduszu soteckiego okreslajg przepisy Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. 2014 poz. 301). Ustawa okresla rowniez procedure ubiegania si¢ przez sotectwo o uzyskanie srodkow na
realizacje wlasnych przedsiewzie¢. Zasady te okresla art. 5. Wynikaja z niego nastepujace normy, wazne
z punktu widzenia analizowanej skargi:

l)warunkiem otrzymania $§rodkow z funduszu soteckiego jest ztozenie wniosku;

2)wniosek przyjmuj¢ forme zjawiskowg uchwaty zgromadzenia wiejskiego;

3)uchwata z ma forme pisemna, a skoro wniosek jest uchwatg to i on musi mie¢ forme pisemna;
4)samodzielng inicjatyw¢ uchwalodawcza w analizowanej sprawie posiada wylacznie sottys;
S5)inicjatywe¢ uchwatodawcza maja takze: rada sotecka oraz 15 petnoletnich mieszkancoéw sotectwa;
6)warunkiem koniecznym dla wniosku jest wskazanie przedsiewziac¢ do realizacji;

7)wniosek odrzucony przez wojta mozna ponownie uchwalic.

Pierwszy wniosek Skarzacego, zlozony w formie pisemnej dnia 18.05.2023 r. nie spetniat wymogow
formalnych z dwoch powodéw — po pierwsze: nie miat formy uchwaly zebrania wiejskiego ipo drugie:
nie wskazywal wyraznie przedsiewzigcia, ktore ma zostaé zrealizowane.

Okolicznos$¢ pierwsza jest jasna i nie wymaga glebszego komentarza: wniosek z dnia 18.05.2023 r. nie zostat
uchwalony przez zebranie wiejskie 1 juz sama ta okoliczno$¢ dyskwalifikuje go z dalszego procedowania przez
wiadze Gminy Zurawica. Druga okolicznos¢ jest bardziej dyskusyjna — z jednej strony Skarzacy ma odrobing
racji argumentujgc, ze ustawa nie wymaga wprost bardzo precyzyjnego lokalizowania przedsigwzigcia,
jednoczesnie jednak cigzko odmoéwié racji sekretarzowi Gminy Zurawica argumentujgcemu, ze z uwagi na
ograniczong ilo$¢ §rodkéw nie mozna stwierdzi¢ jak w praktyce zrealizowac inwestycje, aby uczyni¢ zadosé¢
potrzebom mieszkancow. Wyjasnienie tej kwestii wymaga wykladni prawa odniesieniu do specyficznych
uwarunkowan zaistniatego sporu.

Rozstrzygniecie

Skarga nie znajduje uzasadnienia. Nie ma watpliwo$ci, ze Skarzacy nie dochowat formalnych wymagan
odnoszacych si¢ do wniosku o wykorzystanie $rodkow z funduszu soteckiego. Pierwszy wniosek nie miat
w ogole formy uchwaly zebrania wiejskiego, za$ drugi mial forme¢ ustng. Nawet jezeli uzna¢ dzialanie
Skarzacego za probe podjecia inicjatywy uchwalodawczej, to nadal nie miata ona wymaganego poparcia
15 petnoletnich mieszkancoéw solectwa. Te okoliczno$ci zamykaja kwesti¢ zasadnosci skargi. Wszelkie inne
kwestie majg charakter zupelnie wtérny wobec opisanych wczesniej brakow i nawet, gdyby pozostate obszary
niezgodno$ci zostaly nalezycie zaopiekowanie przez Skarzacego, to skarga itak bylaby niezasadna.
Niedotrzymanie warunkéw formalnych dyskwalifikuje wniosek w Swietle przepisow Ustawy o funduszu
soteckim.

Rada Gminy Zurawica nie chce jednak pozostawié¢ Skarzacego z poczuciem niepelnego odniesienia si¢ do
sprawy, stad uznata za zasadne skomentowanie takze kwestii nieprecyzyjnego okre$lenia miejsca, w ktorym
zrealizowane miato by¢ przedsiewzigcie. W pierwszej kolejnosci nalezy powiedzieé, ze stanowisko Skarzacego
co do zasady jest stuszne. Oznacza to, ze wniosek nie musi zawiera¢ bardzo doktadnej lokalizacji, niemniej
jednak musi zawiera¢ opis pozwalajacy gminie na wykonanie przedsiewzigcia zgodnie z wolg mieszkancow.
W innym przypadku nie moze by¢é mowy o skutecznym realizowaniu przedsiewzig¢ oraz efektywnym
i celowym wydatkowaniu $rodkéw publicznych. Majac na uwadze wyjasnienia sekretarza Gminy Zurawica
nalezy uznaé, ze mial on racj¢ probujac uzyska¢ od Skarzacego informacj¢ o tym ktory dokladnie fragment
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drogi powinien zosta¢ wyremontowany w pierwszej kolejnosci. Z tej perspektywy, ze zrozumieniem nalezy
przyjaé obawy Wojta Gminy Zurawica i Sekretarza Gminy Zurawica odnoszace sie do mozliwosci ciagtego
kwestionowania poprawnosci wykonania inwestycji oraz ewentualnej odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.

Pouczenie o tresci art. 239. §1. KPA

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

1d: 0920CD3D-04D7-4851-BODE-F9EF8E166BF4. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR LXIII/544/23 RADY GMINY ŻURAWICA z dnia 13 lipca 2023 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	Uzasadnienie


		2023-07-13T00:00:00+0200
	Polska
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




