UCHWALA NR LXII1/543/23 o _
RADY GMINY ZURAWICA f/:j;‘;’gzl‘if:dp'sany przez:
dnia 13 lipca 2023 r.

z dnia 13 lipca 2023 1.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Zurawica

Na podstawie art. 18. ust. 2. pkt 151 art. 18b ust. 1. ustawy z dnia 8. marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. 22023 r, poz.40, zpoézn. zm.) wzwigzku zart.2218§3, art.223§1 oraz
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
72022 r, poz. 2000, z pé6zn. zm.) w zwiazku z §8. ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r,
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r, nr 5, poz. 46),

Rada Gminy Zurawica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Zurawica, po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia 11 czerwca 2023 r. (data wptywu 12.06.2023 r.)
dotyczacej bezczynnosci Wojta Gminy Zurawica w zakresie rozwigzywania zywotnych problemow
i niedopetnienia obowigzkoéw zarzadcy drogi, uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zawiadomienie Skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy nastapi poprzez przestanie odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Zurawica.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zurawica

Maciej Galuszka
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Uzasadnienie
Charakter prawny pisma

Rozpatrywane pismo jest skargg na dzialalno$¢ woéjta Gminy Zurawica, jako podmiotu wykonujgcego
zadania publiczne, zwigzane z utrzymaniem drog publicznych. Zgodnie z art. 221. §3. Kodeksu postepowania
administracyjnego (KPA), skargi mozna sktada¢ migdzy innymi w interesie publicznym. Zgodnie z art. 227.
KPA skarga moze dotyczy¢ na przyklad: zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wiasciwe
organy albo przez ich pracownikéw. Z punktu widzenia tresci pisma oraz cytowanych podstaw prawnych
nie ulega watpliwosci, ze pismo stanowi skarge.

Organ wlasciwy

Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Gminy Zurawica, gdyz skarga dotyczy dziatalno$ci
Wojta Gminy Zurawica jako organu wykonujacego zadania w obszarze zarzadzania drogami publicznymi.
Zgodnie z art. 19 ust. 2. pkt 4) ustawy z dnia 21 marca 1985 r, o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z2023 1, poz. 645, z pézn. zm.), zarzadcza drog gminnych jest wojt. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r, poz. 40, z pdzn. zm.),
drogi gminne naleza do obszaréw kompetencji gmin jako ich zadania wlasne. Zgodnie z art. 229. pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego, skargi na wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta rozpoznaje rada gminy.

Forma rozstrzygnie¢cia

Rada gminy podejmuje rozstrzygnigecia w formie uchwat. Z uwagi na to, ze skarge rozpatruje rada jako
gremium, nie istnieje mozliwo$¢ pominigcia trybu uchwatodawczego.

Opis stanu faktycznego

Dnia 12.06.2023 r. do Urzgdu Gminy Zurawica wplyneta skarga Pana M.M. datowana na 11.06.2023 r.
Skarzacy zarzuca Woéjtowi Gminy Zurawica:

1)bezczynno$¢ w zakresie rozwigzywania zywotnych problemow;
2)nienalezyte wykonywanie zadan zarzadcy drogi.

Skarga dotyczy odcinka drogi we wsi Bolestraszyce, oznaczonej numerem 1 KDW , dziatka nr 752/214.
Skarzacy podnosi, ze 14 kwietnia 2023 r. kierowat do Wojta Gminy Zurawica prosby o wykonanie remontu
nawierzchni. Wéjt Gminy Zurawica odpisal, Ze w biezacym roku w budzecie gminy nie ma wystarczajacych
srodkow na realizacj¢ takiej inwestycji. Skarzacy dopatruje si¢ w tym zaniedban w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow gminy dotyczacych bezpiecznych, pod wzglgdem technicznym, drog
publicznych oraz nienalezytego wykonywania przez Wéjta Gminy Zurawica zadan zarzadcy drogi. Zdaniem
Skarzacego, Wéjt Gminy Zurawica ignoruje ,,zywotne” interesy mieszkancow gminy.

Dowdd: Skarga M.M. z dnia 11.06.2023 r. data wplywu: 12.06.2023 r.

W ramach postgpowania dowodowego radni ustalili, Zze przedmiotowa droga byta obiektem kontroli organu
nadzoru — Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Kontrole przeprowadzono w dniu
1 czerwca 2023 r. na wniosek skarzacego M.M., wyrazony w formie skargi. Ponadto, Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji zlecita pracownikom Wojtowi Gminy Zurawica takze wykonanie dokumentacji
fotograficznej prezentujacej stan drogi. Po zapoznaniu si¢ z dokumentacja ustalono, ze wprawdzie na drodze
wystepuja wyboje 1wglebienia, jednakze pozostaje ona przejezdna. Stan techniczny drogi miesci si¢
w obowiazujacych standardach, czego dowodem jest protokot z kontroli przeprowadzonej przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Dowad: protokot z kontroli Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia I czerwca 2023 .
Dowad: dokumentacja fotograficzna drogi o numerze 1 KDW , na dziatce nr 752/214
Stan prawny

W swej istocie, zarzuty Skarzacego odnosza sie do niewykonywania przez Wojta Gminy Zurawica zadan
publicznych, stanowigcych zadania wlasne gminy. Stanowig o tym stowa Skarzacego zawarte w drugim
akapicie skargi, odnoszace si¢ wprost do terminu ,,zadania publiczne” i powigzanie ich z pojeciem ,,jednostki
samorzadu terytorialnego”. Zgodnie zart. 164. ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gmina jest
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7. Ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan
gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczno$ci lokalnej, za$ art. 7 ust. 2 pkt 2) wprost wskazuje, ze
jednym z obszaréw powierzonych do kompetencji gmin pozostajg m.in. drogi gminne. Réwniez w kontekscie
Ustawy o samorzadzie gminnym to Wéjt Gminy Zurawica bedzie organem odpowiedzialnym za opieke na
drogami gminnymi zuwagi na to, ze zaden przepis ustawy ustrojowej nie deleguje tej kompetencji do
wlasciwosci innego organu, zas zgodnie z art. 26 ust. 1 wojt jest organem wykonawczym gminy.
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Majac to na uwadze, Rada Gminy Zurawica uznata, Ze skarga nie znajduje uzasadnienia. Wéjt Gminy
Zurawica realizuje swoje zadania w granicach obowiazujacego prawa, co potwierdzaja wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Wynika z nich, ze droga pozostaje
przejezdna, za$ jej stan techniczny nie narusza obowiazujacych standardow. Potwierdzajg to rowniez ogledziny
dokumentacji fotograficzne;.

Ciezko takze zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami Skarzacego, jakoby remont drogi lezat w ,,zywotnym” interesem
mieszkancow gminy. Droga 1KDW |, na dzialce nr 752/214, jest droga drugorzedna
z perspektywy zdecydowanej wickszosci mieszkancow gminy. Pelni role drogi dojazdowej do kilku
gospodarstw domowych. Jezeli jakakolwiek droga mialaby Zzywotne znaczenie dla mieszkancow gminy, to
w pierwszym rze¢dzie bylaby to droga powiatowa nr 1820R, dzigki ktorej zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow
dojezdza do pracy oraz moze zaopatrywac si¢ we wszelkie niezbgdne produkty i ustugi. To rowniez dzigki tej
drodze mozliwy jest dojazd shuzb ratunkowych. Zywotne znaczenie moga mie¢ takze kwestie wodociagowe,
kanalizacyjne czy zwigzane z ochrong $rodowiska— chociazby w przypadku wycieku niebezpiecznych
substancji, szkodzacych zdrowiu albo zagrazajacych zyciu. Tymczasem, kwestia remontu drogi 1 KDW , na
dzialce nr 752/214 jest kwestia podniesienia komfortu jej uzytkownikow. Potrzeba tego typu jest zrozumiala ale
biorgc pod uwage takie kryteria jak stan techniczny — w odniesieniu do obowigzujacych standardow, ilos¢
uzytkownikow oraz rzeczywiste spoteczno-gospodarcze przeznaczenie tej drogi nalezy uznaé, ze Wojt Gminy
Zurawica nie dopuscit sie zaniedban z zakresu administrowania gming w obszarze troski o drogi gminne.

Z jednej strony nalezy zrozumie¢ Skarzacego, oczekujacego, ze wszystkie drogi gminne — a przynajmniej ta
konkretna, bedg utrzymane w nienagannym stanie, jednakze, z uwagi na ograniczenia budzetowe, zadna gmina
nie jest w stanie tego zagwarantowac¢. Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego polega migdzy innymi
na umiejetnosci pogodzenia réznych potrzeb mieszkancow, nadania im priorytetu i reagowaniu w pierwszej
kolejnosci na potrzeby o najbardziej istotnym charakterze. Biorgc pod uwage wyniki postgpowania
dowodowego nalezy stwierdzi¢, ze remont drogi gminnej o numerze 1 KDW , na dziatce nr 752/214 nie stanowi
zywotnego interesu dla mieszkancow gminy. Droga jest przejezdna i spelnia warunki techniczne umozliwiajace
bezpieczne korzystanie z niej mieszkancom. Tym samym petni ona swojg role zgodnie z jej rzeczywistym
przeznaczeniem. Ze zrozumieniem nalezy zatem przyja¢ decyzje Woéjta Gminy Zurawica o odtoZeniu remontu
na bliZej nieokreslong przysztos¢. Rada Gminy Zurawica przyznaje, ze podobnie jak Skarzacy, oczekiwataby,
aby wszystkie drogi gminne byly maksymalnie szerokie idealnie rowne, pozbawione cho¢by najmniejszych
dziur i wybojow, jednakze do§wiadczenie zyciowe jednoznacznie wskazuje, ze jest to mys$lenie zyczeniowe.

Pouczenie o tresci art. 239. §1. KPA

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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