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Z dnia 20 grudnia 2017 r.
Skfadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2018 rok.

Sktad orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Iwona Szymariska - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2018 rok, dziatajgc
na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. Z 2016 roku, poz. 561) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu tervtorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony przez Woéjta Gminy Zurawica
projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do
niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Pismem znak KS.P0O/3251/52/2017 z dnia 20 listopada 2017 roku, Wéjt Gminy
Zurawica przediozyt Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem
zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2018 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Dokumenty powyzsze wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w dniu 20 listopada 2017 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy na 2018 rok, stwierdzit co nastepuje:

1. Pod wzgledem wymogdw wynikajacych z uchwaty Nr XLIII/377/10 Rady Gminy
Zurawica z dnia 2 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Zurawica:

a) projekt budzetu na 2018 rok zostat przedtozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 4 uchwaty,

b) przedtozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie nie spetnia wymogow
okreslonych w § 4 ust.4 ww. uchwaty z uwagi na brak informacji wymaganych



w ust.4 lit. ¢) uchwaty, dotyczacych przychoddw i rozchodéw — omdwienia
zrodet przychodow oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich.
c) przyjeta w projekcie budzetu szczegotowos¢ dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw jest zgodna z wymogami okreslonymi w § 4 ust.3
uchwaty oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077) z wyjatkiem:

- braku okreslenia zrédet dochodéw ujetych w projekcie budzetu w § 069
Wptywy z réznych optat” i § 097 ,Wptywy z roznych dochodéw”. Nazwy tych
paragraféw nie sg wystarczajagce dla okreslenia zrédet dochodow, w mys$l
natomiast art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegoélnia sie¢ w uktadzie
dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych
i majgtkowych wedtug ich zrédet. Wymogu okreslenia w planie dochodéw
budzetu zrédet dochodoéw, nie spetnia opis tych dochodéw w uzasadnieniu do
projektu budzetu,

- na str. 27 projektu budzetu, ujecia wydatkow w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze” w grupie wydatkbw na ,wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane” zamiast w grupie wydatkbw na zadania statutowe jednostek
budzetowych,

- na str. 31, ujecia rozdziatu 90002 ,Gospodarka odpadami” z planem 0 zt.

2. Ustalenie dotacji przedmiotowej dla Zaktadu \Wodociggowo-Kanalizacyjnego
w Zurawicy z tytutu doptaty do 1m? dostarczanej wody (§ 6 projektu budzetu) jest
mozliwe po uprzednim ustaleniu przez organ stanowigcy doptaty. W mys$l
przepiséw art. 219 ust 1 i 4 ustawy o finansach publicznych, z budzetu jednostki
samorzadu terytoriainego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dia
samorzgdowych zakladdéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych, ktore ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
W przypadku doptat do dostarczanej wody, uchwata powinna zosta¢ podjeta na
podstawie art. 24 ust.6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 328 z pdzn.
zm.).

3. W ramach zaplanowanej w dziale 757 ,Obstuga dtugu publicznego” kwoty 220.000
zt wydatkéw na obstuge diugu, nie uwzgledniono, jak wynika z uzasadnienia -
wszystkich wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu, zwtaszcza odnoszgcych sig do
planowanych do zaciggniecia w 2018 roku kredytéw i pozyczek. Zgodnie z art. 92
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mogag
zaciggac jedynie takie zobowigzania finansowe z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych, ktérych koszty obstugi sg ponoszone co najmniej
raz do roku.

4. W projekcie budzetu podano btedne nazwy rozdziatow 85214 ,Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”
oraz 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym”. Wedtug
informacji zawartych w uzasadnieniu do projektu budzetu, wydatki na pomoc
materialng — stypendium za wyniki w nauce w kwocie 3.500,00 zt, zostaty ujete
w rozdziale 85415 ,Pomoc materialna dla ucznidbw o charakterze socjalnym”
zamiast w rozdziale 85416 ,Pomoc materialna dla ucznibw o charakterze
motywacyjnym”.



5. Na str. 31 projektu budzetu, w rozdziale 90019 ,Wplywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska” ujeto btedna
nazwe dochodéw w § 069 ,Wptywy z réznych optat”.

6. W zestawieniu dotacji z budzetu gminy:

a) dla jednostek sektora finanséw publicznych przewidziano dotacje w pkt 10 dla
Gminy Orty na pokrycie kosztow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
w Olszynce bez wskazania rodzaju przedszkola (publiczne, niepubliczne) co jest
istotne pod wzgledem zastosowania odpowiedniej klasyfikacji budzetowej
w planie wydatkéw w uchwale budzetowe;.

b) dla jednostek spoza sektora finansow publicznych, ujeto dotacje dla Parafii pw.
NP. NMP w Zurawicy na dofinansowanie konserwacji zabytkéw ruchomych
wpisanych do rejestru zabytkow. Okreslajac cel przeznaczania z budzetu Gminy
ww. $rodkdéw, nie doprecyzowano rodzaju wydatkéow, ktore majg byé
sfinansowane ze $rodkow pochodzacych z dotacji stad brak mozliwosci oceny
czy planowane wydatki zostang przeznaczone na prace objete zakresem
wynikajacym z art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187) w zwigzku z art. 81 ust.2 tej ustawy.

7. Z informacji zawartych w uzasadnieniu do projektu budzetu nie wynika, czy w planie
wydatkow budzetu przewidziano $rodki na zapewnienie audytu wewnetrznego.
W mysl| przepisu art., 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 roku poz. 2077), audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. W projekcie budzetu
na 2018 rok przewidziano dochody w kwocie 52.027.746,71 zt.

8. Gd 1 stycznia 2018 roku nastgpi zmiana sposobu finansowania zadan o$wiatowych
w tym réwniez w zakresie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmiany wynikajg z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych. (Dz. U. poz. 2203).

Badajgc przediozony projekt budzetu Skfad orzekajgcy Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uznat, ze moze on stanowi¢ podstawe uchwalenia
budzetu Gminy na 2018 rok po uwzglednieniu ww. uwag.

Na powyzszg uchwate Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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