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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 11/23/2016  |wpiana 2/ (2. (6 |
zdnia 20 grudnia 2016r. @J(Qﬁéj&@ Honer |
Sktadu orzekajacego B
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2017 rok.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Krzysztof Wacek - cztonek
Teresa Wota - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2017 rok, dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. Z 2016 roku, poz. 561) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow zdnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegGtowej organizacji izb, liczby cztonkdow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowac przediozony przez Wéjta Gminy Zurawica projekt
uchwaty budzetowej na 2017 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Pismem znak KS.P0O/3251/26/2016 z dnia 15 listopada 2016 roku, Wéjt Gminy
Zurawica przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania
projekt uchwaty budzetowej Gminy Zurawica na 2017 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi.

Dokumenty powyzsze wplynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 15 listopada 2016 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2017 rok, stwierdzit co nastepuje:

1. Pod wzgledem wymogéw wynikajacych z uchwaty Nr XLII1/377/10 Rady Gminy Zurawica
z dnia 2 wrzesénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej
Gminy Zurawica:

a) projekt budzetu na 2017 rok zostat przedtozony wraz z dokumentami informacyjnymi
okreslonymi w § 4 uchwaty,

b) przediozone wraz zprojektem budzetu uzasadnienie nie  spemia wymogow
okreslonych w § 4 ust.4 ww. uchwaty z uwagi na brak informacji wymaganych w ust.4
lit. ) uchwaly, dotyczacych przychodéw i rozchodéw — oméwienia zrédet przychodéw
oraz planowanych do sptaty zobowigzan z lat poprzednich.

c) przyjeta w projekcie budzetu szczegdtowosé dochodéw i wydatkow oraz przychodéw
i rozchodow jest zgodna z wymogami okre$lonymi w § 4 ust.3 uchwaty oraz



w przepisach art. 235 i 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z pézn. zm.) z wyjatkiem:

- braku okreslenia zrédet dochodéw ujetych w projekcie budzetu w § 069 ,Wplywy
z roznych optat” i § 097 ,Wptywy z réznych dochodow”. Nazwy tych paragrafow nie
sa wystarczajace dla okreslenia zrédet dochoddw, w mysl natomiast art. 235 ust.1
ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczegdlnia sie¢ w ukltadzie dziatow klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty dochodow biezacych i majatkowych wedtug ich zrodet,

- na str. 24 projektu budzetu, ujecia wydatkow w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”
w rozdziale 85228 ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” w grupie
wydatkéw na ,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” zamiast w grupie
wydatkéw na zadania statutowe jednostek budzetowych,

- na str. 29 w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami”’, ujecia zbednej grupy
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych z § 3020 ,Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen” z planem 0 zt.

2. W rozdziale 01008 ,Melioracje wodne”, jak wynika z informacji zawartych
w uzasadnieniu, ujeto wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia do utrzymania rowow
melioracyjnych. Brak w uzasadnieniu informacji, czy wydatki zaplanowane wtym
rozdziale dotyczg melioracji na gruntach komunalnych, czy tez obejmuja grunty innych
niz gmina wiascicieli. W mys$l art. 73 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdzn. zm.), rowy stuzace regulacji stosunkow
wodnych w celu polepszenia zdolnoéci produkcyjnej gleby, utatwiania jej uprawy oraz
ochronie uzytkéw rolnych przed podwoziami, wraz z budowlami zwigzanymi z tymi
rowami funkcjonalnie — nalezg do tzw. urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych.
Z kolei z art. 74 ust.1 ww. ustawy wynika, ze wykonywanie urzgdzen melioracji
szczegodtowych nalezy do wiascicieli gruntdw. Stad Gmina moze planowaé wydatki
dotyczace rowdw melioracyjnych jedynie na gruntach mienia komunalnego.

3. W ramach zaplanowanej w dziale 757 ,Obstuga diugu publicznego” kwoty 255.000 zt
wydatkéw na obstuge diugu, nie uwzgledniono, jak wynika z uzasadnienia — wszystkich
wydatkéw zwigzanych z obstuga diugu, zwtaszcza odnoszacych sig do planowanych do
zaciagniecia w 2017 roku kredytéw i pozyczek. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac jedynie
takie zobowigzania finansowe z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych, ktérych koszty obstugi sa ponoszone co najmniej raz do roku.

4. W projekcie budzetu podano btedne nazwy rozdziatow 85214 ,Zasitki okresowe, celowe
i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe” oraz 85415
Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym”.

5. W zestawieniu dotacji z budzetu gminy dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, ujeto dotacje dla dwéch wskazanych parafii na dofinansowanie remontu
budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow. Okreslajac cel przeznaczania z budzetu
Gminy ww. $rodkéw, nie doprecyzowano rodzaju wydatkow remontowych, ktére maja
byé sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji stad brak mozliwosci oceny czy
planowane wydatki zostang przeznaczone na prace objete zakresem wynikajgcym z art.
77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 81 ust.2 tej ustawy.

6. Z informacji zawartych w uzasadnieniu w zakresie wydatkéw na dotacje celowe,
udzielane w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych na upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu wynika, ze $rodki te przewidziane sg na powierzanie szkolenia
sportowego amatorskim klubom sportowym. Powyzsze oznacza niedozwolone
zawezenie kregu podmiotow, ktére moga ubiegaé sie o przyznanie dotacji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.



7. W projekcie budzetu ujeto wydatki bez wskazania zadann gminy, ktérych dotyczg te
wydatki tj.:

- wydatki biezagce w rozdziale 80195 ,Pozostata dziatalnosc¢”,

- wydatki na $wiadczenia spoteczne w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalnosc¢”,

- dotacja na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Przemysl w rozdziale 90015 ,Oswietlenie ulic, placéw, drég”,

- wydatki biezgce w rozdziale 92116 ,Biblioteki” na ,udziat w projekcie w ramach RPQ".
Brak blizszych informacji odnosnie wyzej wskazanych wydatkéw, uniemozliwia ich
ocene.

8. Suma wydatkéw na inwestycje w rozdziale 90015 ,Oswietlenie ulic, placéw, drog’
w wysokosci 187.903,57 zt na str. 55 uzasadnienia do projektu budzetu, przewyzsza
sume planowanych wydatkéw w tym rozdziale na str. 20.

9. Uchwatg Nr VIII/49/15 Rady Gminy Zurawica z dnia 18 maja 2015 roku, zmieniona
uchwatg Nr XXIV/157/16 z dnia 28 lipca 2016 roku, Rada Gminy postanowita zapewnic
wspolng obsfuge finansowg wskazanych jednostek organizacyjnych gminy. W projekcie
budzetu na 2017 rok nie przewidziano rozdziatu 75085 ,Wspdlna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego” w ktérym powinny zostac ujete wydatki zwigzane ze wspoing
obstugg administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostek organizacyjnych.

10.W § 10 ust. 4 projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok wyodrebniono wydatki na
zadania finansowane ze $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. W mys| postanowien
art.2 ust.6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim. (Dz. U. poz. 301 z pézn.
zm.), $rodki funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje, w ramach zadan gminy,
przedsiewzie¢ zgtoszonych  Wéjtowi we wniosku sotectwa. Brak przedtozenia
z projektem budzetu wnioskéw poszczegdlnych sotectw, uniemozliwia ocene
prawidtowo$ci wydatkéw na przedsiewzigcia finansowane ze $rodkéw funduszu
soteckiego. W zwiazku z tym, wnioski softectw nalezy przedstawi¢ organowi nadzoru
wraz z uchwalonym budzetem na 2017 rok.

Badajgc przedtozony projekt budzetu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie uznat, ze moze on stanowi¢ podstawe uchwalenia budzetu
Gminy na 2017 rok po uwzglednieniu ww. uwag.

Na powyzszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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