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w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zurawica na lata 2017 — 2020.

Dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz.
561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacii izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionainej izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Krzysztof Wacek - cztonek
Teresa Wota - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Zurawica, opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej z uwagami jak w pkt 5 i 6 uzasadnienia opinii.

Uzasadnienie
W dniu 16 listopada 2016 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyngt w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zurawica.
Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaly budzetowej na 2017 rok,
otrzymanego w dniu 15 listopada 2016 roku, Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuije:

1. W §§ 2 - 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreslono
upowaznienia dla Woéjta Gminy w tym:
a) w § 2 projektu uchwaty do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
zawieranych na czas nieokreslony ze wskazaniem przedmiotu uméw oraz
zawieranych na czas okreslony ze wskazaniem {gcznej kwoty tych zobowigzan,
b) w § 3 projektu uchwaty do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Zurawica do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych



realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony ze wskazaniem przedmiotu umoéw
oraz zawieranych na czas okreslony ze wskazaniem tacznej kwoty tych zobowigzan.
Okreslone w §§ 2 — 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia dla Wéjta Gminy Zurawica zostaty ujgte prawidiowo i moga
zostaé udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 oraz ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w zatgczniku nr 1 zawiera
tabele — wieloletnig prognoze finansowa, w ktérej zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych ujeto, dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza:

a) dochody biezgce,

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

c) wydatki biezace w tym:

- na obstuge dtugu,

d) wydatki majgtkowe

e) wynik budzetu,

f) sposéb sfinansowania deficytu w roku 2017 oraz przeznaczenie nadwyzek w latach
2018 — 2020,

g) rozchody zwigzane ze sptatg diugu zaciggnigtego przed rokiem 2017 i planowanego
do zaciggniecia w roku 2017,

h) kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu,

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

3. W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zurawica, okreslono wieloletnig prognoze finansowa Gminy
Zurawica w tym progneze kwoty diugu na lata 2017 — 2020. Prognoza kwoty diugu
zostata sporzadzona zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania zaliczane do paristwowego dtugu publicznego.

4. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2017 rok
przyjeto deficyt budzetu w kwocie 1.946.622,71 zt, planowane przychody wynoszag
3.689.402,71 a planowane rozchody wynoszg 1.742.780,00 zt .

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy
Zurawica na 2017 rok. Przestrzegany jest zatem wymog wynikajacy z art. 229 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowei ijednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Przyjete wielkoéci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig
prognozg finansowa znajdujg potwierdzenie w objaénieniach przyjetych wartosci
w wieloletniej prognozie Gminy Zurawica. Odno$nie przyczyny przyjecia w latach 2018
— 2020 nizszych niz w latach poprzednich wydatkow w tym wydatkéw biezgcych,
w objagnieniach zawarto informacje, 2e jest to zwigzane z koniecznoscig sptaty
zaciagnietych kredytow. W objasnieniach nie wskazano rodzaju wydatkéw, ktérych
dotycza zatozone oszczednosci a informacje te sa niezbedne dla oceny zapewnienia
wykonywania biezgcych zadah Gminy w latach objetych wieloletnig prognoza. Brak
stosownych objasnien odnosnie réznicy wydatkow biezacych w kolejnych latach
w stosunku do roku 2017 poddaje tez w watpliwosé czy prognoza jest realistyczna
w my$| wymogu wynikajgcego z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.



Uwaga: dla spetnienia wymogu zapewnienia realistycznej wieloletniej prognozy
finansowej oraz zapewnienia realizacji zadari Gminy w latach objetych prognoza,
w podjetej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, powinny zostac
urealnione kwoty wydatkéw w tym wydatkéw biezgcych w latach 2018 — 2020
w stosunku do kwot przewidzianych w roku 2017 Ilub uzupetnione objasnienia
o informacje wskazujgce na rodzaje wydatkow w stosunku do ktérych zatozono
oszczedno$ci.

6. W kolumnie nr 14.1 projektu wieloletniej prognozy finansowej, wykazano przypadajace
do spfaty w latach 2018 — 2020 kredyty i pozyczki na podstawie zawartych uméw
w wysokosci odpowiadajgcej przewidzianym rozchodom na sptate kredytow i pozyczek
w kolumnie 5.1. W rozchodach w kolumnie 5.1, ujeta jest sptata wszystkich kredytéw
I pozyczek w tym planowanych do zaciggniecia w roku 2017, wiec o sptate kredytéow
i pozyczek ktére zostang zaciggniete w roku 2017, powinny zosta¢ pomniejszone kwoty
rozchodow w kolumnie nr 14.1. Dane w kolumnie nr 14.1. dotyczg rozchodéw
wynikajacych z zawartych uméw (nie zaciagnieto jeszcze zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek planowanych do zaciagniecia w roku 2017).

Uwaga: w podjetej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, kwoty spfat
rat kapitatlowych wynikajgce wylqcznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych,
w kolumnie nr 14.1, powinny zosta¢ pomniejszone o spfate kredytéw ipozyczek
planowanych do zaciggniecia w roku 2017.

7. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodéw i wydatkow
biezgcych, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze od planowanych
dochoddéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
srodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajace z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

8. W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
stanowigcym o wykazie przedsigwzig¢ o ktérych mowa w art. 226 ust4 ustawy
o finansach publicznych — nie przewidziano przedsiewzieé.

9. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Zurawica na lata 2017 — 2020, stanowigcej cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze relacja sptaty diugu wraz z naleznymi
odsetkami w poszczegdlnych latach bedzie wynosié:

- W 2017 roku 4,35% przy maksymalnym wskazniku 8,67%,
- w 2018 roku 6,92% przy maksymalnym wskazniku 8,94%,
-w 2019 roku 7,52% przy maksymalnym wskazniku 10,32%,
- w 2020 roku 7,50% przy maksymalnym wskazniku 12,22%.

Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
I pozyczek wraz z odsetkami, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto bgdz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w latach
2017 - 2020 zachowano réwnowage budzetéw wedtug ktérej suma dochodéw i przychodéw
odpowiada sumie wydatkow irozchodéw. Powyzsze oznacza mozliwosé uchwalenia
budzetéw w poszczegéinych latach z przyjeciem wartosci okreslonych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w zwigzku z czym Sktad orzekajacy uznat, ze przedfozony



projekt wieloletniej prognozy finansowej moze stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej wedtug przedstawionego projektu uchwaty po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246 ust. 2
w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy Gminie
prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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