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i3 R A2 z dnia 27 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonanta budzetu Powiatu Ztotowskiego za rok 2017
wraz z informacia o stanie mienia jednostki i obja$nieniami

Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu z dnia 28 siycznia 2016 . (ze zm.}:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz,
Czlonkowie: Aniela Michalec,
Krystyna Sirdiyk,

dzialajac na podstawie art. 13 pki 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1. poz. 561) w zwigzku zart. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2017r. poz. 2077 zezm.), wyraia o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu Ztotowskiego za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
i objasnieniami

opini¢ pozytywnsa z zastrzezeniem
opisanym w czesci [T ust. 2.1 vzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetn Powiate Ziotowskiego w roku 2017 oraz informagia o stanie mienia
{przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2018 r. przez Zarzad Powiatu}.

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal sig takze z uchwala budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. (po zm.), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej {po zm.}
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2017 rok.

L1. Przediozone sprawozdanic zawiera czgié opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢$é tabelaryczng.

2. Wozesci opisowe] przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, awtym: udziatow
w podatkach padstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wiasnych,
subwencji ogélnej, dotacji celowych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze
wydatkéw budzetowych wedlug dzialdw klasyfikacji budzetowej. Ponadto wskazano przychody
i rozchody budzetu oraz stan zadiuzenia Powiatu na dziefi 31 grudnia 2017 1.

3. W czesel tabelarycznej przedstawiono:
1) dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej;
2) przychody i rozchody budzetu;
3) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majgtkowych
4 zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Powiatu.
W czesci IX opisowej sprawozdania (strona 72} zostaly przedstawione zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programow finansowych z udzialem srodkow, o ktorych jest mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych.
W czeSci X sprawozdania opisowego {strony 73-74) zostaly zawarle informacie o stopniu
zagwansowania programéw wieloletnich.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetw za 2017 rok
spelnia wymogi okreélone w art. 267 ust. | pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

.1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy wustalil, Ze budzet Powiatu
Zlotowskiego za rok 2017 rok zostal wykonany z deficytem w wysckosei 1.648.581,22 zt
2szvim ¢ 229.911.01 2t od planowanego, bowiem:




a} dochody zrealizowano w wysokodei 62.488.730,31z1, co stanowi 95,41 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokodci 61.804.480,75 2,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 684.249,56 zk;
b) wydaiki zrealizowano w wysokodci 64.137.311,53 2}, co stanowi 95,85 %% wiclkoscl
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 59.312.979,76 z,
- wydatki majatkowe w wysokoéci 4.824.331,77 zi.
Z powyiszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa niisze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1. W roku sprawozdawczym Powiat zrealizowal przychody budzetu w kwocie 2.648.6581,22 =,
w tym: 2.418.670,21 zt z tytuto wolnych érodkow, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz 229.911,0} zt z inrych srodkdw.

W celu sfinansowania wykonanego deficytu Powiat wykorzystal wolne $rodki, o ktérych mowa

wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.648.581,22 21 oraz inne Zrodia

w kwocie 229.911,01 21, ktore stanowily srodki subwenc]i ofwiatowej przekazanej w grudniu

2017 r. na styczen 2018 1. Z poz. D17 sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2017 r. wynika, ze wykonanie nastapito bez plamn. W czesci V sprawozdania

opisowego (strona 67) podano:

W wyniku problemow z realizacjg budéetu, w szczegofnodci zwigzanych z opdéinieniami wplywu

rodkdw na projekty wspolfinansowane ze srodkow Unii Evropejskief uchwalg Nr XLV/278/2017

Rady Powiatu Ziotowskiego z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zmiany budZetu Powialu

Ziotowskiego na 2017 rok zmieniono plan preychoddw i rozchodéw - plan po zmianie wiymosil:

Przychody: 2.418.670,21 =4,

Rozchody: 1.000.000,00 z¢

Powyisza zmiana okazala sig niewystarczajgea do wrzymania plynnodci finansowej, diatego

do splaty kredviu kréthoterminowego na pokrycie przej$ciowego deficytu wykorzystano Srodki

subwencji na rok 2018, ktore w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano jako przychody z innych rddel.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi,
e budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw
oraz przychod6w 1 rozchodéw tej jednostki. Z art. 217 ustawy wynika, Ze réznica migdzy
dochodami, a wvdatkami budzetn jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnege albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
tervtorialnego. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé sfinansowany
przychodami pochodzacymi 2
1} sprzedazy  papieréw  wartoSciowych  wyemitowanych przez  jednostke samorzadu

teryvtorialnego;

2} kredvidw;

3} poiyezek:

4} prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego:

5y nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z Jat ubieglych;

6) woluych $rodkSw jako nadwyzki Srodkéw pienieinych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczefi wyemitowanych papierdw
wartosciowych, kredyidw i pozyczek z lat ubieglych.

W katalogy wskazanych zrddel nie ma subwencji ogdlnej, w tym w szezegdlnosci czesei

odwiatowej, ktdra ma kierunkowe przeznaczenie.

W mysl art. 12 pki5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998t o samorzgdzie powiatowym
{Dz. U. z2017 r., poz. 1868 ze zm.} do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie
budzetn powiatu. Art. 211 ust. | ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze budzet jednostki
samorzadu lerytorialnego jest rocznym planem dochodow iwydatkéw oraz przychoddw
i rozchodow tej jednostki. To rada powiatu decyduje o tym, przychodami z jakich Zeodet ma by¢
pokryty deficyt, poprzez zaplanowanie ich wbudzecie. Z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego {(Dz. U. 22017 r,, poz. 1453
ze zm.) wynika, iz jednostkom samorzadu terytorialiego cz¢éé oswiatows subwencji ogélnej jest
przekazywana  w dwunastu ratach miesigeznych — wterminie do 25, dnia  miesiaca
poprzedzajacege miesiac wyplaty wynagrodze. Z uwagi naobowigzujaca zasade wyplaty
wynagrodzen dla nauczycieli z gory, dwunasta ezgst czgsici odwiatowej subwencji ogdlue) byla
przekazana w grudnin 2017 r., na wyplaty wynagrodzei za styczen 2018 r. Wplyw tych srodkow




nalezy zaliczyé do dochodéw budietu 2018 r. Srodki z czedci oSwiatowej subwencji ogolnej
nie mogly poshizyé, jako #rodto finansowania deticytu 2017 r. Opisana nieprawidtowos¢ stanowi
podstaw¢ winiesienia zastrzekenia.

22.Rozchody zrealizowano w kwocie 1.000.000z1, ktore dotyczyly splaty rat kredytu
konsolidacyjnego.

2.3.Z przedlozonego sprawozdania Zarzadu, jak i ze sprawozdania Rb-Z Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiazafi wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, Ze zadiuZenie
Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 20.079.072,00 z1, co stanowi 32,13 %
wykonanych dochoddw.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, Ze na koniec roku
2017 zobowigzania niewymagalne wynosity 3.401.967,02zl. Zobowiazania wymagalne
nie wystgpity.

3. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
¢ z wyplata odsetek, kar i odszkodowaii:

poniesione zostaly wydatki zwi

Dziat Rozdzial Parapraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60014 4590 240000 2.400,00
750 75020 4580 46,00 12,24

W czedci opisowej sprawozdania Zarzad Powiatu nie wyjadnit przyczyn poniesionych ww.
wydatkdw.

4. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budietu w powiszanic ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze w niektorych

podziatkach kiasyfikacji budzetowej (z pominigeiem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od

wynagrodzei) suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie o

taczna kwotg 378.308,44 =1

W sprawozdaniu Zarzad Powiatu nie odnidst si¢ do tych przekroczern.

Rada Powiatu Zlotowskiego w uchwale nr XXXI/181/2016 z dmia 14 grudnia 2016 r. w sprawie

uchwaleniz budizetu Powiatu Zlotowskiego na 2017 rok:

— ustalita kwote 5.000.000,00 zt, do kidrej Zarzgd Powiatu moze samodziclnie zaciggad
zobowigzania (§ 10),

— upowaznila Zarzad Powiatu do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowiazafi z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglodei dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace pratnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 9 pkt 3).

W uchwale nr XXXI/180/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiaty Zlotowskiego na lata 2017-2030 Rada Powiatu Zlotowskiego upowainila

Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan z tytlu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym

i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Powiatu i ktdrych

platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

5. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzit bledy pisarskie

i rachunkowe, m.in.:

na stronie 4 oraz w zalaczniku nr 1 do sprawozdania przedstawiono planowane dochody

na dzief 31.12.2017 r. w nieprawidlowe] wysokosci, mianowicie wskazana zostata kwota

65.496.065,72 21, a winno by¢ 65.495.965,72 zk;

— na sironie 44 w rozdziale 71015 ,Nadzér budowlany™ wskazano, ze zrealizowano dochody
z tytlu dotacji celowych z budzetu pafstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110)
w wysokosci 437.817,56 zi, a winno by¢ 437.450,75 &,

— na stronie 51 wskazano, ze wydatki dzialu 600 wykonane zostaly w wysokosci
6.245.278,32 zl, a winny by w wysokosci 6.315.294,32 zf;

— na stronie 57 wykazano, ze wydatki w rozdziale 80111 zostaly wykonane w wysokosci
2.300.130,76 zt, a winno by¢ w wysokoéci 2.301.640,20 zi;

— na stronie 73 a tabeli 39. ,.Zaawansowanie przedsigwzied wicloletnich wedlug stanu na dzien
31 grudmia 2017 roku” wykazano:

s dla przedsigwzigcia pn. ,,Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 2014-2020,




poddziatanie 8.3.1 projek: <Lepsza Perspektywa Zawodowa w Powiecie Zlotowskim>”
wykazane zostaly laczne naklady finansowe w kwocie 1.594.566,00 zt, zamiast w kwocie
1.571.586,00 zi;

s dla przedsigwzigeia pn. ,Dotacja dla samorzade Wojewddztwa Wielkopolskiego
na zadanie: Wyposazenic srodowisk informatycznych wojewddzkich, powiatowych
i miejskich podmictéw leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajgce wdrozenic
Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz siworzenie sieci wymiany danych migdzy
podmiotami leczniczymi samorzgdu wojewodztwa — Elektroniczna dokumentacja
medyczna dla Szpitala Powiatowego w Zlotowie” w kolumnie okres realizacji wykazane
zostaby lata 2017-2018, zamiast 2017-2019,

— w zlaczniku or | do sprawozdania w rozdziale 80120 w § 0690 w kolomnie plan po zmianach
wykazana zostala kwota 220,00 zt zamiast kwota 120,00 zt, co spowodowaio, Ze plan
po zmianach dla rozdzialu 30120 ora dla dziatu 801 zostal zawyzony o kwotg 100,00 zt
oraz taczna kwota planowanych dochoddw na dziest 31.12.2017 r. réwniez zostala zawyZona
o 100,00 zt.

[II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacjg o stanie mienia Jednosiki wg stanu
na dziedi 31 grudnia 2017 r. zawierajgcg dane, o ktorych mowa wart. 267 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednosika posiada, jege
wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztoZenia poprzednie] informacji oraz dochody uzyskane
z tego tyinhe w roku 2017,

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

W ontrone: Wechomtin

Marzena Weckowicz

Pouczenie:
Od opinii zawariej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalngj [zby
Obrachunkowej w Poznanin, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



