Protokét nr IV
Z posiedzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 18 listopada 2022 r.

Pkt 1
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak o godz.
08:30 otworzyt posiedzenie Komisji. Zgodnie z lista obecnosci w posiedzeniu uczestniczylo

5 cztonké6w Komisji (zatacznik nr 1).

Uczestnicy posiedzenia niebedacy cztonkami Komisji:

Karol Nowak, zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia;
Joanna Andrzejak, Sekretarz Miasta i Gminy Wrze$nia;
Anita Grabarek, mtodszy referent w Biurze Rady;

Agnieszka Kasprzak, samodzielny referent w Biurze Rady;

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak
poinformowat, ze do komisji wplyneta petycja w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy,
ztozona przez Pana Patryka Janusza Krdla, ktory zostal powiadomiony o terminie posiedzenia

komisji ale nie skorzystat z zaproszenia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak
poinformowat, ze posiedzenie komisji, bedzie nagrywane i wykorzystane, tylko do celow wiernego

odtworzenia wypowiedzi, ktore znajda si¢ w protokole.

Pkt 2
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak

przedstawil porzadek obrad posiedzenia komisji (zatgcznik nr 2).



Porzadek obrad

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Rozpatrzenie petycji w sprawie utworzenia Mlodziezowej Rady Gminy.

3. Zakonczenie posiedzenia.

Pkt 3
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak poprosit
Karola Nowaka, zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia o zabranie glosu w sprawie

petycji.

Karol Nowak, zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia powiedzial, ze gdy do Urzgdu
wplynela petycja, to postanowiono ten temat zbada¢, poniewaz juz kiedy$ temat si¢ pojawit i
zastanawiano si¢, czy tego tematu nie podja¢. Wyjasnil, ze ustawa o samorzadzie gminnym,
dopuszcza mozliwo$¢ utworzenia zarbwno Rady Senioréw jak i Rady Mtodziezowej Gminy. Rada
ta, nie ma zadnej inicjatywy uchwatodawczej, nie stanowi zadnego prawa, natomiast jest okresem,
gdzie mlodziez moze z samorzadem zapoznaé si¢, nauczy¢ sig¢, przekonaé sie, czy kiedy$s w
dorostym zZyciu bedg si¢ w tych sprawach widzieli lub nie. Powiedzial, Ze jesli gdzie§ funkcjonuje
Mtodziezowa Rada Gminy, to moze ona opiniowac¢ oraz wyraza¢ swoje opinie w kwestii uchwat
Rady Miejskiej, ktore dotycza tylko i wylacznie spraw mtodziezy. Ustawa to przewiduje i nie ma
zadnej precyzyjnej listy, ktore sa to uchwaly, wiec pozostawia si¢ do oceny samorzadu, ktore ich
zdaniem dotycza lub nie dotyczg spraw miodziezy. Jest to takze forma konsultacji, opinii,
informacji, ktora ,,prawdziwa” Rada Miejska moze mie¢. Poinformowatl, Ze nie ma obowigzku jej
tworzenia, ale mozliwos$¢ istnieje. Mtodziezowa Rada Gminy moze powsta¢ i wtedy Rada Miejska
podejmuje uchwate i wyraza zgode na utworzenie takiej rady, gdzie przewiduje si¢ dwie przestanki,
jak moze si¢ to potoczy¢. W pierwszej przestance jest, ze Rada Miejska wychodzi z wiasnej
inicjatywy, druga przeslanka jest to, ze taka propozycja, wniosek wychodzi ze S$rodowiska
mlodziezy Gminy Wrze$nia, czyli Samorzady Uczniowskie Szkot lub grupa mtodziezy. Wyjasnit, ze
W jego opinii, po konsultacji z Radcg Prawnym Urzedu, petycja ztozona przez Pana, ktory nie jest
cztonkiem Rady Miejskiej we Wrzesni, ani nie reprezentuje Wrzesinskich $rodowisk
mtodziezowych (jest osoba, ktdra ma prawo ztozy¢ petycj¢ w kazdej sprawie do organu) nie spetnia
przestanek ustawowych. Poinformowat, Ze petycja zostala ztozona do duzej grupy samorzadow i w

wiekszosci przypadkow stwierdzono, ze nie speinia przestanek ustawowych, czyli nie jest to



inicjatywa Rady Miejskiej, ani autor petycji nie reprezentuje $rodowisk mtodziezowych danej
gminy, petycje rozpatrywano negatywnie. Powiedziat, ze gdyby chciano, petycj¢ Pana z Brodnicy
rozpatrzy¢ pozytywnie, to uznano by, ze zostaty spetnione przestanki, ktore wynikaja z ustawy o
samorzadzie gminnym a one formalnie speinione nie sg, poniewaz nie jest to inicjatywa witasna
Rady Miejskiej, ani nie jest to inicjatywa $rodowiska mtodziezowego z terenu Gminy Wrzesnia.
W przekonaniu o przepisy i konsultacj¢ z Radcg Prawnym, to ta propozycja, abstrahujac, czy jest
ona dobra, czy nie, to po prostu nie spetnia tych przestanek, ktore wynikajg z ustawy o samorzadzie
gminnym. W zwigzku z tym wydaje si¢, ze z przyczyn formalnych do pomysthu tej petycji powinno
odnie$¢ si¢ negatywnie. Wyjasnil, ze przy wniosku w jakiejkolwiek sprawie, czy bedzie to
postgpowanie administracyjne, petycja lub cokolwiek innego, to najpierw trzeba sprawdzié, czy
spetnia wymogi formalne pod wzgledem prawa. Poinformowat, Zze nie bedzie ocenial, czy
Mtodziezowa Rada, jest dobry pomyst lub nie i gdyby miala zosta¢ utworzona w Gminie Wrze$nia
oraz zeby dala jakie$ efekty, to trzeba by bylo si¢ do tego porzadnie ,,przytozy¢”, zabezpieczy¢ na
to srodki, poniewaz radni mlodziezowi nie otrzymuja diety, ale zeby moglo to funkcjonowaé, to
trzeba zapewni¢ obsluge. Wyjasnil, ze jesli miataby taka Rada dziala¢ to trzeba by byto tych
mtodych ludzi do czego$ zaangazowaé. W miejscach, gdzie takie Rady sa aktywne, wystepuja z
réZznymi inicjatywami np.: zorganizowanie jakiej$ imprezy, festynu, itd., na ktore takze nalezy

przewidzie¢ srodki.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak
powiedzial, ze zadano pytanie Panu skladajacemu petycje, czy jest podmiotem reprezentujacym
zainteresowane srodowiska w Gminie Wrze$nia i odpowiedzi nie uzyskano. Poprosit Panig Joanne

Andrzejak, Sekretarz Miasta i Gminy Wrze$nia o wypowiedz na temat petycji.

Joanna Andrzejak, Sekretarz Miasta i Gminy Wrze$nia powiedziala, ze Pan Burmistrz szeroko
odniost si¢ do zapisOw ustawy o samorzadzie gminnym art.5b, ktéry reguluje powolywanie i
funkcjonowanie takich Mtodziezowych Rad Gminnych. Wyjasnita, Zze petycja Pana Krola,
przewineta si¢ dos$¢ szerokim kregiem w wielu gminach w calej Polsce. W tych sytuacjach i
przypadkach, gdzie do rozstrzygnigcia tej petycji juz doszto, dominujg rozstrzygnigcia uznajace ja
za bezzasadng. Powiedziala, ze gléwnym argumentem wskazujacym na to, ze wnioskodawca nie
jest podmiotem reprezentujacym srodowisko danej gminy. Poinformowata, ze w roku 2019 zostata
utworzona Mlodziezowa Rada Powiatu Wrzesinskiego, ale mijaja kolejne lata i nie jest to

kontynuowane, nie jest to realizowane, a inicjatywa ,,zamarta”. Powiedziala, ze Gmina nie posiada



bezposrednio zadnych wnioskéw zainteresowanych §rodowisk, wskazujacych na potrzebe
powotania tego typu organu, ktéry ma charakter wprost zapisany w ustawie, ze jest on

konsultacyjny i opiniotworczy.

Radny Damian Staniszewski powiedzial, Ze ma pewne watpliwosci co do przyjetej strategi
rozpatrywania tej petycji. Wyjasnit, ze jezeli obywatel zwraca si¢ do Rady Miejskiej, to po to, aby
Rada Miejska skorzystata ze swoich kompetencji, inicjatywy uchwatodawczej 1 wystapita w trybie
przewidzianym w Statucie Gminy Wrze$nia z inicjatywg uchwatodawcza. Poinformowal, ze w dniu
poprzednim odbyto si¢ spotkanie Wrzesinskiego Stowarzyszenia Kupcow i Przedsigbiorcoéw na
ktorym zbierano petycj¢ za dobrowolnym ZUS-em dla przedsigbiorcow. Petycja ta trafi do
centralnych organow Panstwa. Zapytal Radnych, czy wyobrazaja sobie aby takie centralne organy
Panstwa odpisaly wrzesinskim przedsigbiorca, ze oni mogg z wilasnej inicjatywy wystapi¢ z taka
zmiang 1 oni nie sg tutaj uprawnieni? Odpowiedzial, ze nie i mysli, ze te organy panstwa jako$
ustosunkujg sie do tej petycji. Na spotkaniu zostata poruszona kwestia, aby pewnym frontem stawac
do obywatela. Powiedzial, Ze powinno si¢ merytorycznie rozpatrzy¢ ta petycje. Wyjasnil, Ze nie
trzeba by¢ Doktorem Prawa lub jurysta, aby wystapi¢ do Rady Miejskiej we Wrze$ni oraz nie
potrzeba przepisa¢ stowo w slowo ustawy. Wiadomo, ze obywatele, mieszkancy zwracaja si¢ do
Radnych z réznymi pomystami i taki wlasnie pomyst zostal ztozony. Powiedzial, aby nie
poprzestawac na takiej dos¢ pozytywistycznej wyktadni tej petycji, tylko jednak takze pomysle¢ na
przyszio$¢, ze beda mieszkancy gminy zwracaé si¢ do Rady lub wystapig do innych organdéw z
petycjami i nikt nie chcialby otrzymywac¢ takich odpowiedzi, ze jest to tylko z inicjatywy Rady i ze
moze cokolwiek si¢ zadziaé. Poinformowal, Ze petycja powinna zostaé rozpatrzona merytorycznie i

zeby nie ,,bawic si¢” w takie jezykowe gierki ze sktadajagcym petycje lub innymi mieszkancami.

Radny Andrzej Rzeznik powiedziat, ze gdyby komisja rozpatrywala petycj¢ grupy mtodych ludzi,
ktérzy chcg aktywnie uczestniczy¢ w obradach i przychodziliby na sesje, komisje, pytaliby sie,
informowaliby si¢, organizowaliby spotkania z Radnymi lub Przewodniczacym Rady, aby zapoznaé
si¢ jak dziata rada i mieli by ochote dziala¢, to uwaza, ze ta rozmowa bylaby inna, poniewaz trzeba
by byto tym osobom pomoc. Wyjasnit, Ze jest to inicjatywa osoby, ktéra chce zaistnie¢ w mediach
ogolnospotecznych i stworzy¢ wszgdzie Mtodziezowe Rady Gminy. Zapytal, czy we Wrzesni, jest
potrzebna taka Rada mtodziezy? Powiedzial, ze jezeli Rada wystapi z taka inicjatywa 1 zacznie
wyznacza¢ kto bedzie cztonkiem rady, a nie ze oni chcag dziata¢ i beda szli w kierunku ztozenia
petycji i chcg dziata¢, ukonstytuuja si¢ 1 posiadaja ludzi ktorzy chcg dziataé, to nie styszat, aby we

Wrzesinskim §rodowisku miodziez miata potrzeby istnienia, tym bardziej ze dziatata przy Powiecie
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Wrzesinskim 1 nic to nie dalo, to na chwil¢ obecng na terenie Gminy nie ma takiej potrzeby oraz
inicjatywy wséréd mlodziezy. Wyjasnil, ze mieszkaniec z konca Polski wymyslil, aby we Wrzeéni
utworzy¢ taka rad¢. Poinformowal, ze jezeli nie jest to inicjatywa mieszkancow 1 mtodziezy Gminy
Wrzesnia, ktoérzy mieliby w tym uczestniczy¢, to nie ma co na sit¢ ich uszczgsliwiaé, a jezeli bytaby

taka potrzeba w tym kierunku, to na pewno zglosza si¢ ludzie, ktérzy chcieliby w tym dziatac.

Radny Robert Smodlibowski poinformowat, ze w pelni popiera zdanie Radnego Andrzeja
RzezZnika, a co do wypowiedzi Radnego Damiana Staniszewskiego, to jezeli pracodawcy zglaszali
petycj¢ odnosnie ZUS-u,to dlatego, Zze ona ich bezposrednio dotyczyla i1 radny nie moze
porownywac takiej sytuacji z omawiang petycja. Powiedzial, ze podstawowym argumentem, jest ze
rada przy Powiecie Wrzesinskim powstata i nie dziata, kolejnym argumentem jest to ze nikt z terenu
Gminnych jednostek szkolnych do Gminy si¢ nie zglosit. Uwaza, ze mtodziez przede wszystkim

powinna zacza¢ najpierw od wykazywania si¢ w samorzadzie szkolnym.

Radny Damian Staniszewski podzigkowal za glosy radnego Andrzeja Rzeznika oraz radnego
Roberta Smodlibowskiego. Powiedziat, ze chyba Radni nie do konca zrozumieli jego intencje.
Wyjasnit, Zze w swojej wypowiedzi nie wnosi o powotanie takiej rady, tylko o pokazanie, ze Radni
powinni rozpatrze¢ t¢ petycje i nie ,,chowac si¢” za art.5b ustawy o samorzadzie gminnym, tylko po
prostu rozpatrzy¢, czy tak, czy nie. Powiedzial, ze nie mowil, czy jest za lub przeciw, tylko, ze nie
ma sensu si¢ ,,wymigiwa¢” od podjecia decyzji, tylko jak mieszkancy, obywatele oraz wszyscy inni
korzystajacy ze swoich uprawnien z prawa do petycji z Konstytucji pisza, to Rada niech zajmie

swoje stanowisko, a czy powinna by¢ powolana, czy nie, to jest juz osobna dyskusja.

Radny Jarostaw Graczyk powiedzial, Zze zastanawiajacym jest fakt, iz mieszkancowi Brodnicy
bliska sercu jest Wrzesnia, widocznie ma potrzebe zaistnienia i petycje zostaly rozestane do
wiekszosci miast powiatowych lub gminnych w Polsce. Przychyla si¢ do tego, ze trzeba petycje
rozpatrze¢ 1 wskazat na fakt, ze ze Srodowiska mtodziezowego Wrzesni nie ma Zadnej inicjatywy i

w zwiazku z tym nalezy ja rozpatrzy¢ i udzieli¢ merytorycznej odpowiedzi.

Radny Andrzej Rzeznik powiedzial, Ze nie jest za odrzuceniem tej petycji, tylko jest przeciwny
rozpatrzenia jej pozytywnie, poniewaz gdyby byt to sygnat od miodziezy z Gminy Wrzesnia, to

bylaby inna sytuacja, gdyz bylby to sygnat, ze jest potrzeba utworzenia takiej rady.



Radny Robert Smodlibowski powiedziat, Ze nieobecny na posiedzeniu komisji, jest autor petycji,
ktéry bezposrednio jest tym zainteresowany. Wyjasnil, ze ten Pan nie bgdzie uczestniczyt w
Miodziezowej Radzie Gminy Wrze$nia, jest to tylko ,,rzucenie tematu”. Je§li nie ma takiego

zapotrzebowania, to uwaza to za bezzasadne.

Radny Damian Staniszewski powiedzial, ze argumenty Panéw Radnych przekonuja go, wiec
absolutnie przychyla si¢ do tego 1 jesli rzeczywiscie nie pochodzi to od srodowisk wrzesinskich, to
widocznie nie ma takiego zapotrzebowania. Konsekwencja tego stanowiska jest, ze Rada powinna
rozpatrzy¢ petycj¢ merytorycznie a nie ,,chowac si¢” za art.5b 1 wystarczy powiedzie¢, czy chcea,

czy nie.

Karol Nowak, zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia powiedzial, Ze nawigzujac do art.
5b, Gmina nie moze si¢ oderwac od przepisOw prawa. Wyjasnit, ze w tej konkretnej sytuacji w
ustawie znajduje si¢ szczegdlny sposob, ktory moéwi, ze jest to wykonane z wiasnej inicjatywy lub
chcg tego srodowiska miodziezowe. W ustawie nie ma punktu, ktéry mowilby, ze jeszcze z jakiegos
innego powodu. Powiedziat, ze mozna by byto, tg argumentacje sprobowac potaczy¢ w taki sposob,
ze przestanki ustawowe nie wystapily plus kwestie, Ze wniosek nie wyptywa z wrzesinskiego
srodowiska mtodziezowego. Wyjasnil, ze nie warto byloby skresla¢ art.5b, bo oznaczaloby to, ze

zlekcewazono przepisy.

Radny Robert Smodlibowski powiedzial, Zze zachodzi tutaj podwdjna argumentacja.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak
powiedzial, ze komisja inaczej podchodzilaby do tego, jezeli bytaby to inicjatywa wrzesinskiego

srodowiska mlodziezowego lub instytucji.

Radny Damian Staniszewski powiedzial, ze moze si¢ tutaj przychyli¢, niemniej wiadomo, ze
intencja tej petycji, bylo to zeby utworzy¢, czyli konsekwencjg logiczng tresci petycji jest, zeby
Rada wystgpita z inicjatywa. Wyjasnil, Ze chciat ostabi¢ ten art.5b, dlatego zeby w przysztosci nie
stanowito pewnego precedensu, gdy mieszkancy beda si¢ zwracaé, to zeby nie zaslaniaé si¢ ze
inicjatywe ma rada. Mieszkaniec nie musi wpisa¢ ze z inicjatywy Rady Miejskiej zgodnie z art. 5b
ustawy o samorzadzie gminnym. Chcialby podkresli¢, ze Rada musi troch¢ na korzys¢ tych
mieszkancow interpretowac i nie zatrzymywac si¢ tylko na wyktadni stricte jezykowej. Powiedziat,

ze in favorem dla skladajacego, powinno si¢ potaczy¢ te argumenty i wskazaé, ze jednak
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stanowisko jest takie, Ze nie ma tego impulsu ze §rodowisk wrzesinskich. Stad przychyla si¢ do

tego.

Karol Nowak, zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia powiedzial, Ze to si¢ nie wyklucza,
poniewaz autor petycji pisze po to, aby to powstalo i tego nikt nie neguje. Wyjasnil, ze nie ma
bariery formalnej, tak jak mowit Radny Damian Staniszewski, ze mozna by bylo t¢ inicjatywe w ten
sposob formalnie zatrzymaé, poniewaz gdyby Rada chciata, to mogtaby rozpatrzy¢ petycje
pozytywnie 1 komisja zgodnie ze Statutem ma takze inicjatywe uchwalodawcza. Wiec, gdyby

komisja chcial, to wtedy mogtaby taki projekt uchwaty inicjujacy stworzyc.

Radny Robert Smodlibowski powiedziat, ze uwaza, iz intencje tego Pana z racji odlegtosci, sg dos¢

niejasne i nie zalezy mu na dobru wrzesinskiej mlodziezy.

Przewodniczacy Komisji Skarg,Wnioskow i Petycji, radny Wlodzimierz Wawrzyniak poddat

pod gltosowanie petycje w sprawie utworzenia Miodziezowej Rady Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w obecnosci 5 radnych, 0 glosow ,,za”, 5 gtosami ,,przeciw”,
0 glosoéw ,,wstrzymujacych si¢”, nie uwzglednita petycji dotyczacej utworzenia Mlodziezowej Rady

Gminy we Wrzes$ni.

Pkt 3

Wobec wyczerpania porzadku obrad przewodniczgcy Komisji Skarg,Wnioskow i Petycji, radny
Wlodzimierz Wawrzyniak o godz. 08:59 zamknat posiedzenie komisji.

Protokét zawiera 8 ponumerowanych stron. Wszystkie zataczniki znajduja si¢ do wgladu w Biurze

Rady Miejskiej w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzes$ni.



Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji

/-/'Wtodzimierz Wawrzyniak

Protokolant

/-/Anita Grabarek



