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Zarzgdzenie nr 272
Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia
z dnia 12 listopada 2015 roku

w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wrzesnia
na lata 2016 - 2021

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyc
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 885 z péén. zm.) zarzgdza sig co nastepuje:

§ 1. Ustala sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wrzednia na lata 2016 — 2021 wraz
informacja o relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu okreslonym w zatacznik
do 1iejszego zarzadzenia.

§ 2. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wrzesnia na lata 2016 — 2021 przedstawia sie Radzi
Miejskiej we Wrzeéni oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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projekt

Uchwata Nr ......ccoveee
Rady Miejskiej we Wrzesni
P AL+ (211 IRTTTTTCTTTTT roku

w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wrzeénia
na lata 2016 — 2021

Na podstawie art. 226, 227, 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznyc
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 885 z pdin. zm. } Rada Miejska we Wrzesni uchwala, co nastepuije:

§ 1 chwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta | Gminy Wrzesnia na lata 2016 — 2021 obejmujaca: dochoc
i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowan
deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg diugu oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu, zgodnie z zatacznikiel
Nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§ 2, Ustala sie wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejsze] uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta | Gminy Wrzeénia do:

1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigt zamieszczonych w zataczniku Nr 2,

2) do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna d

zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki.

§ 4, Traci moc uchwata Nr 1I/30/2014 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 18 grudnia 2014 roku w sprawie Wieloletniej Progno:
Finansowej Miasta i Gminy Wrzesnia na lata 2015 - 2020.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Wrzesnia,

§ 6. _chwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

ra organ wykonawczy Tomasz Katuzny
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Cbjasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 272 z dnia 2015-11-12

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe;j
na lata 2016 — 2021

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego w
jednostkach samorz
gdu terytorialnego. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie WPF i jej zmiany nalezy
wytgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. WPF obejmuje prognoze m.in. takich parametrow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jak:
¢ dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu,
¢ dochody majgtkowe oraz wydatki majatkowe budietu,
» wynik budzetu wraz ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu sfinansowania deficytu,

przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

Obligatoryjnym elementem WPF jest r _
owniez kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego sptaty,
fakultatywnym za$ upowainienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzand. Ustawodawca nakazuje
ponadto, aby czes¢ sktadowa WPF stanowity objasnienia przyjetych wartosci. WPF obejmuje okres roku
budietowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Prognoze kwoty dlugu sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.
Ustawodawca nakazuje, aby wieloletnia prognoza finansowa jst byta realistyczna, Oznacza to, iz powinna
uwzglednia¢ zdarzenia, ktore maja lub mogg mie¢ wptyw na gospodarke finansowg w perspektywie czasu
wykraczajgce] poza biezacy rok budzetowy. Ustawodawca uszczegdtowit minimalng tres¢ wieloletnie] prognozy
finansowe] jst w. zakresie prognozy dotyczacej dochodow | wydatkow budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. W przypadku dochodow, przepisy nakazujg wskazanie w ramach dochodow majgtkowych kwoty
dochodéw pochodzgcych ze sprzedazy majgtku. Z kolei w odniesieniu do wydatkdw, istnieje obowigzek
wyodrebnienia w wydatkach biezacych na obstuge diugu oraz na sptate gwarancji i poreczen. Natomiast tak w
wydatkach biezacych, jak i majatkowych trzeba wykazac kwoty zwigzane z realizacjg przedsiewzigé wieloletnich.
Mhejmujg one: programy, projekty lub zadania przewidziane do realizacji w okresie diuzszym niz rok budzetowy,
v. szczegolnosci przedsiewziecia realizowane z udziatem srodkdw hezzwrotnych z zagranicy (w tym z budzetu UE
lub z pomocy finansowe]j panstw cztonkowskich EFTA) lub przedsiewziecia realizowane na podstawie uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym; umowy, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosdci wykraczajg poza rok budietowy; gwarancje i porgczenia udzielane
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dlugoterminowej analizie wydatkow i dochoddw gminy.
Stanowi¢ ona ma pomoc przy podejmowaniu waznych decyzji o wielkosci i okresie realizowanych przedsiewzigé
oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw.

Dtugosé okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku opublicznych
(tekst jednolity Dz, U, z 2013 poz. 885 z podin. zm.). Z brzmienia ustawy wynika, Zeg nalezy sporzadzi¢ na okres
roku budzetowego oraz co najmniej 3 kolejnych lat budzetowych.
Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta i Gminy Wrzesénia przygotowana zostata na lata 2016-2021.
Prognoza kwoty diugu, ktdra stanowi czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej zostata sporzadzona na okres na
ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggnac zobowigzania.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych obowiagzujaca od stycznia 2013 roku skreslita z katalogu
przedsiewzie¢ gwarancje i poreczenia. Gmina Wrzesnia udzielita takowego porgczenia w 1999 roku
Wrzesinskiemu Towarzystwu Budownictwa Spotecznego we Wrzesni do roku 2035 wigcznie. Nowe zapisy
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ustawy o finansach publicznych pozwolity skréci¢ okres wieloletniej prognozy. Nie oznacza to jednak, iz Gmina
bedzie zwolniona z obowiazku zabezpieczania érodkéw finansowych na ewentualng sptate tego poreczenia
powyzej roku 2021. W budzetach na lata 2022-2035 srodki na to porgczenie bedg musiaty by¢ obligatoryjnie
zapisane w wydatkach biezgcych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata miedzy innymi w oparciu o zatozenia Ministerstwa
Finansdw. Majac na uwadze dynamiczng sytuacje gospodarcza jak i niemozliwe wyodrebnienie wyraznego trendu
w zakresie udziatu gminy w dochodach budzetu panstwa oraz dochodach w zakresie dotacji | subwencji nalezy
przyjac, iz prognozy powyzej roku 2016 stanowig przeliczenia dla potrzeb statystycznych.

I. Dochody
W poszczegolnych latach prognozy dochoddw oraz ich sktadowe zostaty érednio zindeksowane o wskaznik 4,0 %
przy czym:
s dochody z tytutu podatkow i optat zindeksowano o 2,0 %,
¢ dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osab fizycznych srednio o 4,0 %, (jak
pokazuje analiza za ostatnie lata kilka fat bardzo trudno oszacowac¢ te wptywy gdyz w latach 2013/2014 wzrost
tych wphywéw wyniost zaledwie 1,5 % a juz w roku 2014/2015 prawie 9,5 %},
e dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych zindeksowano 0 4,0 %,
¢ podatek od nieruchomosci w roku 2018 zindekowano o 1 %, a od roku 2020 0 2,0 %.

y planowaniu wptywéw z podatku od nieruchomosci przyjeto zapisy uwzglednione w 3 uchwatach Rady
Miejskiej:
- uchwata Nr XXXIV/405/2014 w sprawie zwolniert od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich
czedci na terenie Miasta i Gminy Wrzesnia,
- uchwata Nr XXXIV/404/2014 w sprawie zwolnieri z podatku od nieruchomosci vdzielanych w ramach pomocy de
minimis na terenie Gminy Wrzesnia,
- uchwata Nr XXVIi/345/2014 w sprawie wprowadzenia ,programu pomocy regionalnej udzielanej
przedsiebiorcom inwestujgcym na terenie Gminy Wrzesnia”.
Ponadto, uwzglednione zostaty koriczace sie ulgi i zwolnienia dla przedsiebiorcow na terenie gminy Wrzesnia.
Zwiekszony nacisk potozony zostat réwniez na jak najwiekszg $ciggalnosé w zakresie podatkdw i optat lokainych.
Do przeliczenn w zakresie podatkow i optat (nie tylko lokalnych) uwzgledniono wptywy z nastepujacych Zrodet:
optata za zarzad i wieczyste uzytkowanie (§ 0470), podatek optacany w formie karty podatkowej (§ 0350),
podatek od nieruchomosci {(§ 0310}, rolny (§ 0320}, lesny (§ 0330), podatek od Srodkow transportowych (§0340),
podatek od czynnosci cywilnoprawnych (§ 0500), wplywy z réznych optat (§ 0690), podatek od spadkow i
darowizn (§ 0360), wptywy z oplaty targowej (§ 0430), wplywy z optaty skarbowej (§ 0410), wplywy za
- »wolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych {§ 0480}, wptywy z optat na podstawie odrebnych ustaw {§ 0490),
wtywy z optat za koncesje i licencje (§ 0590} .

Do kategorii wptywow z dotacji i srodkdw na cele hiezace zaliczono $rodki od Wojewody Wielkopoiskiego i
Krajowego Biura Wyborczego (§ 2010, 2030}, porozumienia (§ 2320).

Planujac wptywy z dochoddw uwzgledniono réwniez dochody w zakresie optaty smieciowej w kwocie 5,2 min zt -
jej wplywow, zalegtosci oraz koszty zwigzane 2 jej windykacja.

Dochody majgtkowe w tym ze sprzedazy mienia w poszczegdinych latach budzetowych zostaty zaplanowane na
podstawie informacji o stanie mienia komunalnego oraz w oparciu o przyjetg strategie sprzedazy.

W roku 2016 w grupie dochoddw majatkowych zaplanowanych na poziomie ponad 2,6 min zt uwzglednione
zostaty srodki ze sprzedazy mienia komunalnego.

Il. Wydatki

Wydatki zaplanowane zostaly w oparciu o zawarte umowy, ktdrych realizacja jest niezbedna dla
kontynuowania dziatalnosci jednostki, zadania statutowe, obligatoryjne oraz inne wynikajgce z przepisdw
szczegolnych. Srednioroczna indeksacja wydatkow przyjeta zostata na rednim poziomie 1 % wzrostu.
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Przy planowaniu wydatkéw biezacych w szczegolnosci grupy wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
jednostek o$wiatowych, zatozono staly poziom etatéw nauczycielskich. Nie zaktada sie zwiekszenia etatéw w
odniesieniu do roku szkolnego 2014/2015, a zwolnione etaty {emerytury, zwolnienia z pracy itp.) nie zostang
obsadzone. Uwzglednione zostaly tylko awanse zawodowe, nadgodziny i zastepstwa { np. z tytutu choroby)
oraz urlopy na poratowanie zdrowia.

W przypadku pozostatych wynagrodzen ze stosunku pracy zastosowano indeksacje wynagrodzen i pochodnych
o wskainik 3,0 %. Uwzgledniono koszty zwigzane ze staiami absolwenckimi, praktykami oraz pracami
interwencyjnymi jak i pracami spoteczno — uiytecznymi, Uwzgledniono zwolnienia etatéw pracowniczych
zwigzanych z odejsciami na rente i emeryture oraz zmiany zwigzane z rotacjg zatrudnienia. Zabezpieczono
srodki na odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe oraz dodatki stazowe. Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przyjeto na poziomie obowigzujacym w roku 2015 z zatoieniem, Ze nie uiegng one zmianie w
prognozowanym okresie.

Wydatki majatkowe zaplanowane zostaly na lata 2016 — 2018 co jest zgodne z czasem realizacji
poszczegdlnych zadan, Na pozostate lata budietowe zadania inwestycyjne nie zostaty zaplanowane gdyi nie
istniejg zadne dokumenty uprawniajgce do planowaniazadan.

Planujac wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przyjeto petng zgodnosc z
zalgcznikiem o wieloletnich programach inwestycyjnych.

zakresie zadan inwestycyjnych kontynuowanych przyjeto zatoienie, iz s3 to zadania rozpoczete przed
danym rokiem budzetowym. Jeieli chodzi 0 nowe wydatki inwestycyjne to przyjeto zasade, iz sg to nowe
zadania zawarte w zataczniku o wieloletnich programach inwestycyjnych — rozpoczynajace sig w danym roku
budietowym oraz zadania jednoroczne zapisane do realizacji w budzecie z wylaczeniem dotacji na zadania

inwestycyjne,

. Przychody i rozchody

Do roku 2021 wiacznie budiet jest obcigiony splatg dlugow (kredytow, poiyczek i obligacji
komunalnych). Sptaty s roztozone w taki sposdb aby nadmiernie nie obcigzaé budzetu i jednoczesnie spetniac
wymogi wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Obecnie obowigzuje jeden wskainik — a mianowicie na sptate zadiuzenia nie bedzie mozna przeznaczy¢ wigcej
niz wynosi¢ bedzie ,indywidualny wskainik” do ustalenia ktorego brane bedg dane finansowe z trzech
ostatnich lat budzetowych,
Szczegétowa analiza zrodet dochoddow, wydatkéw o charakterze obligatoryjnym oraz istniejgcych zobowigzan
wykazata, ze budzet w nastepnych latach nfe bedzie ani nadmiernie ohcigzony zobowigzaniami ani nie zostanie
v~rhwiana ptynnos¢ finansowa.
v»ydatki na obstuge dlugu zostaty skalkulowane biorac pod uwage stopy WIBOR dla kredytow, redyskonto weksli
dia pozyczek i 52 tygodniowe bony skarbowe dla obligacji biorac srednig stope oprocentowania pomiedzy 3 —
4,5%,
W roku 2016 odsetki zostaty zaplanowane na podstawie dokumentéw otrzymanych od emitenta obligacji oraz
pozyczkodawcy (WFOSIGW w Poznaniu) o wysokosci naleznych odsetek oraz dodatkowo skalkulowane zostaty
odsetki z tytutu zaciggniecia kredytow i pozyczek na pokrycie deficytu budietu,
W roku 2016 budzet zamyka sie deficytem w kwocie 14,077.124,37 zt. Na pokrycie deficytu zaplanowane zostaty
kredyty i pozyczki.
W latach 2017 — 2021 budzet zamyka sie nadwyikg budzetowg. Wykonujac jednak dyspozycje art, 226 ust.1
ustawy o finansach publicznych — ktéry nakazuje okreslenie przeznaczenia nadwyiki budzetowej dokonano
zapisu, iz catosé powstatej nadwyzki budzetowe] przeznacza sig na spfaty obligacji, kredytow i pozyczek planujac
tym samym budzety zbilansowane.

IV. Opis przedsiewzigc:
Budowa sali sportowe]j przy Gimnazjum nr 1 we Wrzesni
W oparciu o posiadang dokumentacje techniczna, planowana jest budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum
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nr 1 we Wrzeéni. Majac na uwadze wysokie koszty, realizacja przedsigwzigcia uzaleiniona jest od pozyskania
dofinansowania.
Rozbudowa budynku SSP nr 1 we Wrzesni
W oparciu o posiadang dokumentacjg techniczng planowana jest rozbudowa istniejacej szkoty poprzez budowe
dodatkowego skrzydta, Budynek posiadat bedzie trzy kondygnacje, na ktérych przewiduje sie dziewigc sal
lekcyjnych oraz pomieszczenia sanitarne. Biorgc pod uwage wysokie koszty, gmina stara sig pozyskac $rodki
zewnetrzne na realizacje tego zadania.
Sala spertowa przy SSP w Kaczanowie
Gmina posiada kompletng dokumentacje techniczng dotyczgcg budowy przedmiotowej sali sportowe]. Ponadto
ztozony zostat wniosek do Departamentu Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Poznhaniu o ujgcie
zadania w ,Wieloletnim Programie Rozwoju Bazy Obiektéw Sportowych Wojewddztwa Wielkopolskiego w latach
2014-2018" Biorgc pod uwage wysokie koszty, realizacja przedmiotowej inwestycji uzalezniona jest od
pozyskania zewngtrznych srodkow finansowych.
Budowa sali sportowej przy SSP nr 2 we Wrzesni
W oparciu 0 opracowana dokumentacjg techniczng oraz posiadana decyzje pozwolenia na budowg planowana
jest budowa sali gimnastycznej przy Samorzadowe] Szkole Podstawowej nr 2 we Wrzedni. Majac na uwadze
szacunkowe, wysokie koszty przedsiewziecia, jego realizacja uzalezniona jest od pozyskania dofinansowania.
Budowa budynku przy ul. Jan Pawtla Il we Wrzesni

lina posiada koncepcje projektowa, w oparciu o ktérg zlecita opracowanie kompletnej dokumentacji
techniczne] niezbednej do uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Posiadana koncepcja zaktada budowe IV
kondygnacyjnego budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami ustugowymi.
Rozbudowa budynku Zespotu Szkot w Otocznej
Gmina posiada kompletna dokumentacjg techniczng wraz z uzyskang decyzja pozwolenia na budowe, w oparciu
o ktéra planuje dokonaé rozbudowe istniejacej szkoly. Majagc na uwadze wysokie koszty, realizacja
przedsiewzigcia uzalezniona jest od pozyskania dofinansowania.
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