WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ~ pazdziernika 2023 r.
NK-KSE.431.1.37.2023.TS

Pan
Janusz Strzelecki
Przewodniczacy Rady Gminy Udanin

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 31 lipca 2023 r. do 13 wrzes$nia 2023 r. na podstawie art. 258 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnegoloraz imiennego
upowaznienia Wojewody DolnoS$laskiego2kontroler z Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu - starszy inspektor wojewo6dzKi
Tomasz Szmich - przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Radzie Gminy
Udanin z siedziba przy ul. Koscielnej 10, 55-340 Udanin.

Zgodnie z art. 47, w zw. z art. 46 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w nawigzaniu do Projektu wystgpienia
pokontrolnego, do Kktérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wystgpienie
pokontrolne.

Tematyka kontroli obejmowata przyjmowanie, rozpatrywanie i zatlatwianie skarg
i wnioskdw w okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli oraz realizacje zadania wyboru
tawnikéw do sagdéw powszechnych w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 22 czerwca 2023 r. przez
Wojewode DolnoSlaskiego plan kontroli na Il pétrocze 2023 r.

Kontrole organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatlatwiania skarg i wnioskow
przeprowadzono w zakresie zgodnosci sposobu rejestracji i przechowywania skarg i wnioskow
z wymogami art. 254 k.p.a., prawidtowosci terminéw przyjmowania obywateli w sprawach
skarg i wnioskéw oraz analizy przebiegu zatatwiania skarg i wnioskoéw. Natomiast kontrole
organizacji wyborow fawnikéw do sadéw powszechnych przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci sporzadzania i publikowania ogtoszenia o rozpoczeciu naboru kandydatow na
tawnikoéw, prawidtowosci przeprowadzania wyboréw tawnikéw przez gmine oraz realizacji
udostepniania nieodptatnie, w siedzibie Urzedu, karty zgtoszenia kandydata na tawnika.

Ustalono, ze obecnie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Udanin petni Pan Janusz
Strzelecki wybrany w drodze uchwaty nr 1/1/2018 Rady Gminy Udanin z dnia 20 listopada
2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 29]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostepnione w toku
wykonywania czynnos$ci kontrolnych dokumenty oraz ztozone wyjasnienia kontrolowanego.

Wykonywanie zadan w przedmiocie organizacji przyjmowania, rozpatrywania

i zatatwiania skarg i wnioskow przez Rade Gminy Udanin oceniam pozytywnie.

1Tekstjedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej: k.p.a.
2Upowaznienie z dnia 28 lipca 2023 r., symbol: NK-KSE.0030.91.2023.TS.



Realizacje zadan w przedmiocie wyboru tawnikéw do sadéw powszechnych oceniam
pozytywnie.

Powyzszg ocene uzasadniam nastepujgco.

I. Organizacja przyjmowania, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow.

Organizacja przyjmowania skarg i wnioskow.

Tryb przyjmowania skarg i wnioskdw w Radzie Gminy Udanin, zgodnie ze ztozonymi
wyjasnieniami, realizowany jest na podstawie: regulacji okre$lonych w k.p.a., rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw3, a takze na podstawie zapisow uchwaly Rady Gminy Udanin
nr L11.211.2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Udanin.4
Zgodnie z 8 93 wust. 4 Statutu, Komisja skarg, wnioskdéw i petycji proceduje
w sposob umozliwiajagcy Radzie zachowanie ustawowych termindw rozpatrywania skarg,
wnioskdw i petycji. Zgodnie z § 95 ust. 1 pkt 3 Statutu, ostateczng decyzje o odrzuceniu lub
przyjeciu skargi, wniosku lub petycji podejmuje Rada Gminy w formie uchwaty. Zgodnie
z § 97 Statutu, Przewodniczacy Rady zawiadamia wnoszacego skarge, wniosek lub petycije o:
1) rozpatrzeniu sprawy po terminie przewidzianym przepisami kpa (...), 3) sposobie
zatatwienia sprawy przez Rade (...).

Kontrola wykazata, iz Przewodniczacy Rady Gminy przyjmuje interesantow w sprawach
skarg i wnioskow we wtorki w godz. od 1630do 1730, a o godzinach przyje¢ interesantéw przez
Przewodniczgcego zawiadamia stosowna wywieszka w siedzibie kontrolowanego organu oraz
informacja na stronie BIP urzedu. Ustalono, iz Urzagd Gminy Udanin czynny jest
w poniedziatki, $rody i czwartki w godzinach od 730do 1530, we wtorkiw godzinach od 730do
1630, w pigtki w godzinachod 73do 143 fhttps://udanin.biuletyn.net/?bip=1&cid=73).
W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przyjmowanie interesantéw w sprawach skarg
i wnioskéw odbywa sie zgodnie z przepisem art. 253 § 3 i 4 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str. 24-28]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany organ wywigzat sie z obowigzku
okreslonego w art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymb5
dalej u.s.g., w zw. z art. 15 ustawy z 11 stycznia 2018 r.6i powotat w dniu 28 listopada 2018 r.
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.7 [dowdd: akta kontroli str. 33-34]

W Biurze Rady Gminy Udanin pracownikiem wyznaczonym do prowadzenia rejestru
skarg i wnioskdw wnoszonych do Rady, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 24 stycznia
2017 r. i aneksu nr 1z dnia 1lipca 2019 r. jest pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora
ds. obstugi biura Rady Gminy8 [dowdd: akta kontroli str. 30-32]

W  zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz wypetniono dyspozycje

§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zgodnie

z ktérg przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskOw powierza
sie wyodrebnionej komoérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

[dowdd: akta kontroli str. 56-58, 152]

3Dz. U. Nr 5, poz. 46, dalej: Rozporzadzeniem w sprawie skarg i wnioskow.
4Dz.U. Wojewody DolnoS$lgskiego z 2018 r. poz. 5355.
5Tekstjedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.
6 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.).
7Uchwala Rady Gminy Udanin nr 11.4.2018 z dnia 28 listopada 2018 r.
8Prowadzenie spraw zwigzanych z rozpatrywaniem skarg, wnioskow ipetycji wptywajacych do Rady Gminy oraz
prowadzenie rejestru Skarg i wnioskdw do Rady Gminy.
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W Biurze Rady prowadzony jest Rejestr skarg i wnioskow zatatwianych bezpos$rednio,
oznaczony symbolem klasyfikacyjnym 1510 oraz Rejestr skarg i wnioskow przekazanych
do zatatwienia wedtug wtasciwosci, oznaczony symbolem klasyfikacyjnym 1511. Przekazane
kontrolujacemu rejestry prawidtowo zostaty oznaczone symbolem 1510 - dla skarg i wnioskéw
zalatwianych bezposrednio (w tym na jednostki podlegte) oraz 1511 - dla skarg
i wnioskdw przekazanych do zatatwienia wedtug witasciwosci, tj. zgodnie z Jednolitym
rzeccowym wykazem akt organdw gminy i zwigzkdw miedzygminnych oraz urzedow
obstugujacych te organy izwigzki9. [dowod: akta kontroli str. 62-68, 103-106, 150-152]

Wskazaé nalezy, iz na organy, do ktorych wptywaja skargi/wnioski natozono obowigzek
prowadzenia rejestru skarg i wnioskow, w spos6b utatwiajacy kontrole przebiegu iterminéw
zatatwiania poszczeg6lnych skarg i wnioskéw. Zatem zapisy rejestru skarg iwnioskow
powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny, wynikajacy z prowadzonej dokumentacji
skargowej/wnioskowej. Z zapisdw rejestru powinno wynikac, kto i kiedy ztozyt skarge, jaki
jestjej przedmiot oraz w jaki sposéb i kiedy zostata zatatwiona.

Rejestr skarg i wnioskow jest prowadzony czytelnie i zawiera wszystkie wymagane
informacje, a w konsekwencji speinia dyspozycje art. 25410 k.p.a. prowadzenia rejestru
w sposlb utatwiajacy kontrole przebiegu termindw zatatwiania poszczeg6lnych skarg.

W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowano 3 skargi w prowadzonym rejestrze
skarg. Kontrolg objeto wszystkie skargi. W wyniku analizy dokumentacji akt postepowan
skargowo - wnioskowych stwierdzono, iz wszystkie 3 skargi poddane kontroli zatatwiono
bezposrednioll

Postepowania skargowe:

Kontrola wykazata, iz organ prawidtowo kwalifikuje wptywajace do organu pisma
jako skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a., i prawidtowo ustala organ wiasciwy do ich
rozpatrzenia. Ustalono, iz w przypadku, w ktérym wszczeto postepowanie skargowe -
skierowano do skarzagcego zawiadomienie 0 sposobie zalatwienia skargi, zgodnie
z art. 237 § 3 k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 69-102]

W toku kontroli zweryfikowano prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ zamieszczania w tresci
zawiadomienia 0 sposobie zatatwienia skargi, elementéw wynikajacych z art. 238 § 1 k.p.a.,
w mysl ktérego: zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie
organu, od ktdrego pochodzi, wskazanie, wjaki sposéb skarga zostata zatatwiona, orazpodpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia
skargi. Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treSci art. 239. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz wszystkie zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg, zawierajg wszystkie
elementy okreslone w przepisie art. 238 8§ 1k.p.a.

Terminowo$¢ w zakresie skarg i wnioskow

Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a o kazdym przypadku

9 Stanowigcym zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), dalej: JRWA.
10 Skargi i wnioski sktadane i przekazywane do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego
i innych organéw samorzadowych i organdéw organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposOb ufatwiajagcy kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania
poszczeg6blnych skarg i wnioskow.
N Poz. 1/2021 (skarga bezzasadna), poz. 2/2021 (skarga anonimowa-pozostawiona bez rozpoznania), poz. 1/2022
(skarga bezzasadna).
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niezatatwienia sprawy w terminie jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny
zwioki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 237 §4 k.p.a. w zw. z art. 36 k.p.a.).

Wyniki kontroli wykazaty, iz kontrolowany organ zatatwit 3 skargi w terminie
okreslonym w art. 237 § 1k.p.a. [dowdd: akta kontroli str. 69-102]

Il. Organizacja wyboréw tawnikéw do sagdéw powszechnych:

Zakresem kontroli objeto realizacje zadania wyboru fawnikéw do sadéw powszechnych
na kadencje 2020-2023 oraz kadencje 2024-2027. Z informacji przekazanej przez
kontrolowany organ w zakresie wyborow tawnikow wynika, ze Rada Gminy Udanin na
kadencje 2020-2023 nie dokonata wyboru zadnego tawnika wobec braku kandydatur na
tawnika do rozpoznawania spraw w Sadzie Rejonowym w Jaworze oraz Sadzie Okregowym
w Legnicy na kadencje 2020 - 202312 Jednocze$nie Rada Gminy Udanin jest w trakcie
przeprowadzania wyboru 1tawnika do Sagdu Rejonowego w Jaworze oraz 1tawnika do Sadu
Okregowego w Legnicy na kadencje 2024-2027r. [akta kontroli: str. 107-141]

W wyniku kontroli ustalono, iz ogtoszenie w sprawie naboru kandydatéw na tawnika na
kadencje 2020 - 2023 z dnia 3 czerwca 2019 r. oraz na kadencje 2024 - 2027 z dnia 2 czerwca
2023 r. umieszczone byto m. in. w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Udanin.

[dowdd: akta kontroli str. 119-142]

Kontrola wykazata, iz w Urzedzie Gminy Udanin, kazdorazowo, nieodptatnie,
udostepniany byt wzdr karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnie z § 3 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na
tawnikow oraz wzoru karty zgtoszenia. Jednocze$nie stwierdzono, iz zgtoszenia mogty byc
dokonywane na wzorze karty zgtoszenia kandydata na tawnika, zgodnym z zatgcznikiem do
w/w rozporzadzenia. [dowod: akta kontroli str. 126-127, 138-139]

W toku kontroli stwierdzono rdéwniez, iz w/w ogtoszenia dotyczace wyboréw na
tawnikow na kadencje 2020-2023 oraz 2024-2027 byty zgodne z przepisami art. 158 8 1i § 3,
art. 159 § 1 oraz art. 162 ustawy Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych13

[dowdd: akta kontroli str. 203-217]

Realizujgc norme art. 163 8 2 p.u.s.p. - kontrolowany kazdorazowo przed wyborem
tawnikow powotat zesp6tl4 ktérego zadaniem bylo przygotowanie i przedstawienie Radzie
opinii o zgtoszonych kandydatach. [dowdd: akta kontroli str. 108-109, 114-115]

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Przewodniczgcemu Rady Gminy Udanin.

Z uwagi na brak stwierdzonych nieprawidtowosci, odstgpiono od sformutowania
zalecenia pokontrolnego.

P2 Pismo Przewodniczgcego Rady Gminy Udanin nr RO.11.533.1.2019 z dn. 03.07.2019r.
BUstawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 217 ze zm.).
¥ Uchwata Rady Gminy Udanin nr X.44.2019 z dnia 14 czerwca 2019r. w sprawie powotania Zespotu ds.
zaopiniowania kandydatach na tawnikow.
Uchwata Rady Gminy Udanin nr LXX.283.2023 z dnia 29 czerwca 2023r. w sprawie powotania Zespotu ds.
zaopiniowania kandydatach na tawnikéw do sagdéw powszechnych.
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