REGIONALNA 17BA OBRACHUNKOW
we Wroctawiu

ul. Ofiar Oswiecimskich 5, 50-069 Wroctaw
tel. 71797 76 10

NIP 896-10-03-239, REGON 930117015

SO.WR.IV.0010.27.2022

URZAD GMINY UDANIN
_WPLYNEEO
| 02 -00- 2

Wroclaw, dnia 28 stycznia 2022 r. M
Pan 4) /
Janusz Strzelecki

Przewodniczgcy Rady Gminy Udanin
Urzad Gminy Udanin

ul. Koscielna 10
55-340 UDANIN

W zalgczeniu przesylam uchwale nr IV/27/2022 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2022 roku w Sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Udanin nr XLII.184.2021 z dnia 28
grudnia 2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok.

PREZES

REGICNALNR J 1ZBY OBRACHUNKOWE )
we Winclpwil

NMucyna Hanis



Uchwala nr 1V/27/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy
Udanin nr XLII1.184.2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie budzZetu gminy na 2022 rok

Na podstawie art, 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, z péin. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r poz. 1927), Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudto — cztonek,

wydaje opinie pozytywngq z zastrzezeniami

0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Udanin nr
XLIIL.184.2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq opinii w sprawie mozliwoéci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 305, z pozn. zm.), zwanej dalej
W.Ep.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$é sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zzrédel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Il. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Gminy Udanin nr XLIII.184.2021 z dnia 28
grudnia 2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok, Sklad Orzekajqcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdtem w kwocie 32.212.245,55 zl, z tego: dochody biezace w kwocie 29.491.345,55 7t i
dochody majatkowe w kwocie 2.720.900 z,

- wydatki ogétem w kwocie 39.423.192,01 7, z tego: wydatki biezgce w kwocie 23.928.427,41 7k i
wydatki majgtkowe w kwocie 15.494.764,60 zt,

- deficyt budzetu w wysokosci 7.210.946,46 21,

- przychody w tacznej kwocie 8.086.006,46 zt z tytut srodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust, 2 pkt
8 u.f.p. oraz kredytéw i pozyczek,

- rozchody w tqcznej kwocie 875.060,00 zt z tytutu splat kredytow, pozyczek.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ ,,1) wolnymi $rodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetu z
lat ubiegtych i $rodkami, o ktérych mowa jest w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
2) kredytem w kwocie 3.203.135,00 zL.” Wskazane Zrodla finansowania deficytu nie znajdujg
podstaw w warto$ciach zaplanowanych w uchwale budzetowej. Zaplanowano w niej bowiem jedynie
przychody sklasyfikowane w §905 — ,przychody z niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach”, tj.
jedynie $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.f.p. oraz przychody tytulu pozyczek i
kredytow (§932 — ,przychody z zaciggnietych kredytéw i poZyczek na rynku krajowym). Podkre§li¢
ponadto nalezy, ze warto$¢ przychodéw wskazanych jako Zrédlo finansowania deficytu przewyzsza
warto$¢ planowanego deficytu.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z obliczeri dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2021 r. (wykazanego w przediozonej wraz z uchwala budzetowy uchwale w Sprawie
wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwo$¢ uzyskania przez Gmine tak
sklasyfikowanych srodkéw w wysokogci zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2022 r.
(4.882.871,46 z}). Na mozliwos¢ posiadania wolnych $rodkéw ujetych w uchwale budietowej
wskazano w przediozonych w dniu 9 grudnia 2021 r. wyjasnieniach. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. $rodkéw w planowanej wysoko$ci konieczne bedzie
dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2022 rok.

Dodatkowego podkre$lenia wymaga, ze w budzecie na 2022 r. dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych zaplanowano w wysokosci wyzszej 0 4 min z} w stosunku do
planowanych z tego tytulu dochodéw w 2021 r. (w wysokosci wyzszej od wartosci dochoddéw
wykonanych z ww. tytutu wedtug sprawozdania Rb-27S wg stanu na koniec grudnia 2021 r. 0 4,7 mln
zt). W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze wzrost ten wynika w glownej
mierze z realizacji na terenie Gminy nowej inwestycji. W obja$nieniach przyjetych wartosci
zatgczonych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podano natomiast, ze wzrost
wartosci dochodéw z tyttu podatku od nieruchomosci jest szacowany w zwigzku ze wzrostem
stawek podatku, realizacjg na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwigzku z podejmowanymi
czynno$ciami ,kontrolnymi i egzekucyjnymi”,

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysokosci 1,5 mln zh. W latach 2019,
2020 i 2021 r. (wg sprawozdania RB-27S na koniec grudnia 2021 r.) dochody z ww. tytutu wykonano
w wysokosci odpowiednio w wysokosci 0,1 mln zt, 0,63 min z} i 1,1 mln zt.

Niezrealizowanie zaloZenn przyjetych przy planowaniu budzetu na 2022 r. tj. nieuzyskanie
dochodéw z tytulu podatku od nieruchomos$ci oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku w
planowanej wysoko$ci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie zapewnienie innych Zrodel
finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych lub ich ograniczenie. Wskazuje
si¢ zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodéw, w
szczegolnodci z tytulu podatku od nieruchomoici oraz poziomu zacigganych przez Gmine
zobowigzan. Jednoczesnego podkreslenia wymaga, ze poziom wykonania planowanych dochodéw
budzetowych bedzie przedmiotem oceny przy wydawaniu przez Izbe opinii o mozliwo$ci sptaty
kredytu stanowigcego Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2022 r. Brak realizacji ww.
dochodéw moze skutkowa¢ wydaniem opinii negatywnej w tym wzgledzie.

Podkredli¢c bowiem nalezy, ze z przedlozonej wraz z uchwaly budzetowq uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze obliczona na podstawie prognozowanych w niej
wielkosci relacja splat zobowigzaii finansowych, wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezqcych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, okreslona w
art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2022-2039). Z uchwaly tej wynika
jednoczesnie, Ze zaciggniecie zobowigzania stanowigcego Zrodto finansowania deficytu spowoduje
wzrost zadhluzenia Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do jego przewidywanego wykonania na
koniec 2021 1. (z kwoty 9.434.240 zt do kwoty 11.762.315 zt), a w okresie splaty dhugu istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art, 243 u.f.p. bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a
w szczegolnodci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezgcymi a
wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, Wedlug uchwaly nadwyzka
operacyjna (uwzgledniajgca realizacje zaplanowanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomoéci)
w 2022 roku wyniesie 5,6 mln z}, a w latach 2023-2025 od 1,7 min zt do 2,4 mln z}, przy nadwyzkach
operacyjnych wykonanych w latach 2019-2021 (wg sprawozdania Rb-27S i Rb-28S na koniec grudnia
2021 r.) w wysokosci od 1,3 min zt do 2,7 mln zt. Sklad Orzekajqcy zwraca przy tym uwage, ze w
2021 r. nadwyzka operacyjna zostata wykonana w wysokosci 1,9 min zk, planowano jg natomiast w
wysokosci 3,5 mln zk.

Realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochoddow 7 tytuhn sprzedazy majgtku na poziomie
nizszym od zalozonego spowoduje obnizenie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Jego



przekroczenie w kolejnych latach budzetowych spowoduje brak mozliwoséci uchwalenia budzetu na te
lata (art.240a i 240b u.f.p.).

Niniejsza uchwala Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z pdzn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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