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W zalgczeniu przesytam uchwale nr [V/28/2022 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 stycznia 2022 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr XLIIL.183.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 28
grudnia 2021 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin na lata 2022-
2039 oraz w uchwale Rady Gminy Udanin nr XLIII.184.2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie
budzetu gminy na 2022 rok.

Lucyna Hanus



Uchwala nr 1V/28/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale nr
XLI1II1.183.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin na lata 2022-2039 oraz w uchwale Rady Gminy
Udanin nr XLII1.184.2021 z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 i z 2021 r. poz. 1927) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.),
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywngq z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale nr XLIIL.183.2021 Rady Gminy
Udanin z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Udanin na lata 2022-2039 oraz w uchwale Rady Gminy Udanin nr XLIII.184.2021 z dnia 28 grudnia
2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzqdu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305, z p6Zn. zm.), dalej zwanej ,u.f.p.”. Podstawq
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegélnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikéw zadtuzenia w okresie splaty diugu.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedstawionej uchwaty nr XLII1L.183.2021 Rady Gminy
Udanin z dnia 28 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Udanin na lata 2022-2039 oraz w uchwaly Rady Gminy Udanin nr XLIII.184.2021 z dnia 28 grudnia
2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2022 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2039. Integralng
czedcia prognozy jest prognoza kwoty dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego
sptaty — wedlug uchwaly splata dhugu ma nastapi¢ w 2038 r. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze
stosownie do art. 227 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Okres ten ulega natomiast wydtuzeniu o okres
na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, tj. do roku, w ktérym nastepuje
splata dlugu.

2. Prognozowane na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkow, przychodéw, rozchodéw ogolem sq
zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2022.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesdci biezgcej okreslony w art. 242 u.f.p.
4, Na 2022 r. zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody zwigkszajace diug. W kolejnych latach

diug bedzie sie zmniejszat zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w wysokosci
réwnej rozchodom.



5. Wedlug uchwaty kwota dhugu na koniec 2022 r. wyniesie 11.762.315 zi.

6. Wedtug danych prezentowanych w uchwale, w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych,
wydatkéw na obstuge dhlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i
Srodki przeznaczone na cele biezgce, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,25%, natomiast
indywidualny wskaZnik zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy 17,66% (przy uwzglednieniu
przewidywanego wykonania 2021 r. 16,72%). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq
(2023-2039) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkoéci relacja, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzania stanowigcego Zrédto finansowania deficytu
spowoduje wzrost zadluzenia Gminy na koniec 2022 1. w stosunku do jego przewidywanego
wykonania na koniec 2021 r. (z kwoty 9.434.240 zt do kwoty 11.762.315 z}). W okresie splaty diugu
istotny wptyw na ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegélnodci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochoddw z tytutu sprzedazy majatku. Wedlug uchwaty
nadwyzka operacyjna w 2022 r. w roku ma wynie$¢ 5,6 min z}, a w latach 2023-2025 od 1,7 min z}
do 2,4 min z}, przy wykonanych w latach 2019-2021 (wg sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za grudzieii
2021 r.) w wysokosci od 1,3 min zt do 2,7 mln zt. Sklad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, 7e w
2021 r. nadwyzka operacyjna zostala wykonana w wysokosci 1,9 min z}, przy planowanej w
wysokosci 3,5 min zt.

Zwroci€ przy tym nalezy uwage, ze w 2022 1. zatozono, e dochody biezace — z tytutu podatku
od nieruchomos$ci od oséb prawnych — wzrosng o 4 min zt w stosunku do planowanych z tego tytulu
dochodéw w 2021 1, (w stosunku do dochodéw wykonanych z ww. tytutu wedlug sprawozdania Rb-
27S wg stanu na koniec grudnia 2021 r. 0 4,7 min ). W objasnieniach przyjetych wartosci podano,
ze wzrost wartoéci dechodéw z tytulu podatku od nieruchomogci jest szacowany w zwigzku ze
wzrostem  stawek podatku, realizacjq na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwigzku z
podejmowanymi czynno$ciami ,kontrolnymi i egzekucyjnymi”. Podkreslenia wymaga, ze w kolejnych
latach objetych prognozg dochody z tytulu podatku od nieruchomogci planowane sq w wysokosci
wyzszej od ich wykonania wg sprawozdania Rb-27S za grudzien w 2021 1. o 2,7 min zt,

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysoko$ci 1,5 min zt. W latach 2019-
2021 r. (wedtug sprawozdania Rb-27S na koniec grudnia 2021 r.) dochody z ww. tytutu wykonano w
wysokosci odpowiednio w wysokosci 0,1 min z}, 0,63 min zt i 1,1 mln zt,

Niezrealizowanie zalozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2022 1. tj. nieuzyskanie
nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw
z tytutu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne
bedzie zapewnienie innych 7réde} finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych
lub ich ograniczenie. Wskazuje sie zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji
planowanych w budzecie dochodéw, w szczegélnosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan. Jednoczesnego podkreslenia wymaga, Ze poziom
wykonania planowanych dochodéw budzetowych bedzie przedmiotem oceny przy wydawaniu przez
Izbe opinii 0 mozliwosci splaty kredytu stanowigcego zrédio finansowania deficytu planowanego na
2022 r. Brak realizacji ww. dochodéw moze skutkowaé wydaniem opinii negatywnej w tym
wzgledzie,

Jednoczesnego wskazania wymaga, e realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw z
tytutu sprzedazy majgtku na poziomie nizszym od zatozonego w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej spowoduje obnizenie wskazZnika, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Jego
przekroczenie w kolejnych latach budzetowych spowoduje brak mozliwosci uchwalenia budzetu na te
lata (art.240a i 240b u.f.p.).



Wydajgc przedmiotowq opinie Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.fp. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z pézn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Prewodniczgoa



