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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IV/146/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o moZliwodci
sfinansowania deficytu budzetu Gminy Udanin przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Udanin na 2022 rok.
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Uchwala nr 1V/146/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Udanin
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Udanin na 2022 rok

Na podstawie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U, z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2021 1. poz. 305, z péZn. zm.), Skiad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joamna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudio — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Udanin przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2022 rok,

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 20121 r. poz. 305, z péZn. zm.), dalej ,u.f.p.”. W wydawanej opinii
regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych
frodet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztattowanie sie dugu jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaty budie-
towej Gminy Udanin na rok 2022 wraz ustalil, co nastgpuje:

1. W projekcie uchwaly zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogdlem w kwocie 31.998.345,55 z, z tego: dochody biezqce w kwocie 29.491.345,55 zt i
dochody majgtkowe w kwocie 2.507.000 zi,

- wydatki ogélem w kwocie 36.006.157,01 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 23.868.427,41 zt i
wydatki majatkowe w kwocie 12.137.729,60 z,

- deficyt budzetu w wysoko$ci 4.007.811,46 zi,

- przychody w lacznej kwocie 4.882.871,46 2t z tytul Srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 u.f.p.,

- rozchody w Yacznej kwocie 875.060,00 zt z tytulu splat kredytéw, pozyczek.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ ,wolnymi srodkami pochodzacymi z nadwyzki budZetu z
lat ubieglych i rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.”

Wskazane Zrédla finansowania deficytu nie znajduja podstaw w wartodciach zaplanowanych w
projekcie uchwaly budzetowej. Zaplanowano w nim bowiem jedynie przychody sklasyfikowane w
§905 — ,przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”, tj. jedynie Srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2021 r. (wykazanego w przedtozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej projekcie



uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwos¢ uzyskania przez Gming
tak sklasyfikowanych $rodk6w w wysokosci zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2022 r.
(4.882.871,46 z). Na mozliwos¢ posiadania wolnych $rodkéw ujetych w projekcie uchwaly
budzetowej wynika wskazano w przedlozonych w dniu 9 grudnia 2021 r. wyjasnieniach. Sklad
Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. $rodkéw w planowane]
wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2022 rok.

Dodatkowego podkreélenia wymaga, ze w budzecie na 2022 r. dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w wysokosci wyzszej o 4,1 min zt w stosunku do przewidywanego
wykonania dochodéw z ww. tytulu w 2021 r. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej
wskazano, ze wzrost ten wynika w gtéwnej mierze z realizacji na terenie Gminy nowej inwestycji. W
objasnieniach przyjetych wartoéci zalaczonych do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej podano natomiast, ze wzrost ten jest szacowany w zwigzku ze wzrostem stawek podatku,
realizacja na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwiazku z podejmowanymi czynno$ciami
Jkontrolnymi i egzekucyjnymi”.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysokosci 1,5 min zk. W latach 2019,
2020 i 2021 r. (wg stanu na koniec I kwartalu) dochody z ww. tytulu wykonano w wysokosci
odpowiednio w wysokoéci 0,1 min zl, 0,63 mln z} i 0,65 min zi.

Niezrealizowanie zalozeii przyjetych przy planowaniu budzetu na 2022 r. tj. nieuzyskanie
nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw
2 tytulu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne
bedzie zapewnienie innych zrédel finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych
lub ich ograniczenie. Wskazuje si¢ zatem na potrzeb¢ biezacego monitorowania realizacji
planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gming zobowigzan.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze wykonie dochodéw biezqcych oraz dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaZnika zdolnosci splaty
zaduzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. w kolejnych latach budzetowych. Ich
niezrealizowania moze wplyna¢ na obnizenie ww. wskaZnika.

3. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze¢ kwoty dlugu i jego splaty w latach 2022-2034. Wedtug
projektu ww. uchwaly przewidywana na koniec 2022 r. kwota dlugu wyniesie 8.759.180 zk.
Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge diuigu do planowanych dochodéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, okre$lona w art. 243 u.f.p., nie
przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2022-2034).

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust, 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wizesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z péZn. zm.) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly,
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