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PRE Z

b

LUCJ! lm,u



Uchwata nr I'V/145/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie uchwaly budizetowej
Gminy Udanin na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art, 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja ~— przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie uchwaly budzetowej Gminy Udanin na rok
2022.

Uzasadnienie

I. Z treéci art, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z pdin. zm.), zwane]j dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wéjt przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zarzqd jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowe]j radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Udanin na rok 2022 Skiad
Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdlem w kwocie 31.998.345,55 1,
- wydatki ogotem w kwocie 36.006.157,01 zl,

- deficyt budzetu w wysoko$ci 4.007.811,46 zt,
- przychody ogdlem w kwocie 4.882.871,46 z,
- rozchody ogétem kwocie 875.060,00 zi.

2. Réinica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatnig i
wynosi 5.622.918,14 zt.

3. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ ,wolnymi $rodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetu z
lat ubieglych i srodkami, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.”

Wskazane Zrédia finansowania deficytu nie znajduja podstaw w warto$ciach zaplanowanych w
projekcie uchwaly budzetowej, Zaplanowano w nim bowiem jedynie przychody sklasyfikowane w
§905 — ,przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,



wynikajgce z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach”, tj. jedynie srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 w.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z obliczenn dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2021 r. (wykazanego w przedtozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwo$¢ uzyskania przez Gming
tak sklasyfikowanych $rodkéw w wysoko$ci zaplanowanej w uchwale budZetowej na 2022 r.
(4.882.871,46 z}). Na mozliwo$¢ posiadania $rodkéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej
wskazano w przedlozonych w dniu 9 grudnia 2021 r. wyjasnieniach. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. $rodkéw w planowanej wysokosci konieczne bedzie
dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2022 rok.

Dodatkowego podkre$lenia wymaga, ze w budzecie na 2022 r. dochody z tytulu podatku od
nieruchomoéci zaplanowano w wysokosci wyzszej o 4,1 min zt w stosunku do przewidywanego
wykonania dochodéw z ww. tytulu w 2021 r. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budietowe;
wskazano, ze wzrost ten wynika w gléwnej mierze z realizacji na terenie Gminy nowej inwestycji. W
objadnieniach przyjetych wartosci zatgczonych do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej podano natomiast, ze wzrost ten jest szacowany w zwigzku ze wzrostem stawek podatku,
realizacjg na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwigzku z podejmowanymi czynno$ciami
Jkontrolnymi i egzekucyjnymi”.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysokosci 1,5 mln zt. W latach 2019,
2020 i 2021 r. (wg stanu na koniec I kwartalu) dochody z ww. tytulu wykonano w wysoko$ci
odpowiednio w wysokosci 0,1 min z}, 0,63 min zl i 0,65 min z}.

Niezrealizowanie zalozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2022 r. tj. nieuzyskanie
nadwyzki operacyjnej (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochoddw
2 tytuhu sprzedazy majgtku w planowanej wysoko$ci spowoduje zwiekszenie deficytu. Konieczne
bedzie zapewnienie innych Zrodet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych
lub ich ograniczenie. Wskazuje sie zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji
planowanych w budzecie dochoddw oraz poziomu zaciaganych przez Gmine zobowigzan.

Podkreslenia wymaga réwniez, Zze wykonie dochodéw biezacych oraz dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnodci splaty
zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach budzetowych. Ich
niezrealizowanie moze wplyna¢ na obniZenie ww. wskaznika,

4, Postanowienia zawarte w § 3 projektu uchwaly — dotyczacym rezerw budzetowych —
naruszajq art. 222 u.f.p. Z powotanej regulacji zawartej w projekcie uchwaty budzetowej wynika, ze
w budzecie utworzono rezerwe ogélna w wysoko$ci 125.000 z, na ktorg skladajq sie dwie rezerwy
celowe, jedna o wartodci 62.670 z}, druga o wartosci 62.330 z} (rezerwa na realizacjg zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego). Rezerwa ogdlna i rezerwa celowa sq rezerwami odrgbnymi.
Zgodnie z powotang regulacjg ustawowa w budzecie gminy obligatoryjnie tworzy sig rezerwg ogdlna
w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Z warto$ci przyjetych w §
3 projektu uchwaly dla poszczegblnych rezerw wynika tymczasem, Ze na rezerwg ogélng nie
przewidziano zadnych $rodkéw. W planie wydatkéw (zal. nr 2 do projektu uchwaty) na rezerwy
przewidziano 125.000 zt,

5. W czesci normatywnej uchwaly nie wskazano warto$ci planowanych przychodow (wymog
wynikajacych z art, 212 ust. 1 pkt 4 u.f.p.).

6. Z wielkosci ujetych w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie wynika, ze w
projekcie budzetu zostaly uwzglednione szczegdlne zasady wykonywania budzetu wynikajgce z
odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.) Powyisze dotyczy przeznaczenia Srodkow uzyskanych z
korzystania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (68.000 z}) oraz dochoddw z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (1.720.206,10 z1), Z wielkodci przyjetych w planie



wydatkéw (w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej), wynika ze czg$¢ z tych Srodkow
nie zostala przeznaczona na cele wyznaczone ustawami stanowigcymi podstawg gromadzenia ww.
§rodkéw. Wydatki finansowane tymi srodkami wynosza odpowiednio 67.000 zi oraz 1.711.076 zk.

7. Zalaczniki nr 2 i nr 4 sq niespéjne w zakresie sposobu zaklasyfikowania wydatkéw na zadanie
ujete w zalaczniku nr 4 pod poz. 12.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Wit jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.
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