UCHWALA NR XXXVII.155.2021
RADY GMINY UDANIN

7 dnia 21 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge sp6tki JARO S.A. z siedziba w Jaroszowie na uchwale Nr
XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany '"Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin"'.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22021 r.
poz. 1372) w zwiazku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zmianami) Rada Gminy Udanin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge zdnia 25 sierpnia 2021 r. Spétki JARO S.A. zsiedzibg
w Jaroszowie, na Uchwate Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin zdnia 25 maja 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin".

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w §1. stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Udanin.

§ 4. Uchwata wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Udanin

Janusz Strzelecki
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVII.155.2021
Rady Gminy Udanin
z dnia 21 wrze$nia 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu

ul. Swietego Mikotaja 78 — 79

50 — 126 Wroctawiu

Skarzacy:

spotki JARO S.A. z siedziba w Jaroszowie
58-120 Jaroszéw 130c nr KRS 125520
reprezentowana przez adwokata

Jarostawa Cholewe

40-043 Katowice ul. Podchorazych 1

Organ:
Rada Gminy Udanin
Udanin26, 55-340 Udanin

reprezentowana przez Wojta Gminy Udanin

Odpowiedz na skarge

Dziatajac w imieniu Rady Gminy Udanin, przekazuj¢ na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
2325 ze zm.) odpowiedz na skarge z dnia 25 sierpnia 2021 r. (doreczona do Urzgdu Gminy Udanin
dnia 30 sierpnia 2021 r.) spotki JARO S.A. z siedzibg w Jaroszowie, 58-120 Jaroszow 130c nr KRS
125520 reprezentowang przez adwokata Jarostawa Cholewg 40-043 Katowice ul. Podchorazych 1, na
uchwate Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin".

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Udanin wnosi o:
1) oddalenie skargi w catosci,

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu kosztow zastepstwa procesowego wg norm
prawem przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2021 r. skarzaca, spotka JARO S.A. z siedzibg w Jaroszowie, 58-120 Jaroszow
130c nr KRS 125520 reprezentowana przez adwokata Jarostawa Cholewe 40-043 Katowice ul.
Podchorgzych 1, wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za
posrednictwem Rady Gminy Udanin, skarge na uchwate Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin
zdnia 25 maja 2021r. wsprawie uchwalenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin™ w zakresie w jakim uchwata nie uwzglednia
kierunku rozwoju na eksploatacj¢ zt6z (G-PG) na obszarze potozonym w granicach obszaru
gorniczego ,,Jaroszow 1”7 ustanowionego w koncesji Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r., zmienionej pdzniejszymi decyzjami, nie
wprowadza zakazu nowej zabudowy w granicach udokumentowanych zt6z ,,Lusina — Udanin pole
potudniowe” oraz ,,Lusina —Udanin pole péinocne” oraz w zakresie w jakim na obszarze objetym ww.
koncesja proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze surowce mozna eksploatowaé jedynie na
kompleksach gleb gorszych klas niz klasa III.
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Rada Gminy Udanin wnoszac o oddalenie skargi w catosci, podnosi iz wbrew przedstawionym
w skardze zarzutom brak jest przestanek prawnych do przyjecia, iz zaskarzona uchwata narusza
wskazane w skardze przepisy prawa, oraz, ze narusza interes prawny skarzacej spotki.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, iz stosownie do art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1372 ze zmianami), kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym obowigzek
uwzglednienia skargi wnoszonej w trybie tego przepisu powstaje wowczas, gdy naruszenie interesu
prawnego lub uprawnienia skarzacego jest zwigzane z jednoczesnych naruszeniem obiektywnego
porzadku prawnego przez uchwale lub zarzadzenie, ktorego skarga dotyczy. Obowigzku takiego nie
ma wowczas, gdy naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie skrzacego albo interes faktyczny,
jednak dzieje sie to w zgodzie z obowigzujgcym prawem, w granicach przystugujacego gminie
uprawnienia, w ramach ktorego rada gminy przyznaje prawa i naklada obowigzki na okreslone
podmioty. Oznacza to, ze podstawg zaskarzenia uchwaty rady gminy w trybie art.101 ust.1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1372 ze zmianami), jest
niezgodno$¢ z prawem uchwaly organu gminy w sprawie z zakresu administracji publiczne;j, ktora to
niezgodno$¢ wywoluje negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzacego (zniesienie, ograniczenie,
uniemozliwienie realizacji uprawnienia).

Przedmiotem skargi jest nowo uchwalony dokument "Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin". Postanowienia studium, co do zasady nie mogg
wplywaé na sytuacje prawng obywateli i ich organizacji, a wigc podmiotow spoza systemu podmiotéw
administracji publicznej. Majac jednak na uwadze, ze tre$¢ studium w znacznym zakresie determinuje
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zmianami)
nalezy stwierdzi¢, ze mimo braku bezposredniego przetozenia regulacji studium na prawng sytuacje
obywateli i podmiotow gospodarczych, nie mozna kwestionowa¢ braku jego jakiegokolwiek
oddziatywania na sfer¢ uprawnien iobowigzkow jednostki. Jedynym $rodkiem prawnej ochrony
podmiotow wobec ustalen gminnego studium, ktére poprzez wpltyw na tres¢ planu miejscowego
W sposob posredni wpltywa na ich sytuacje prawng jako wilascicieli lub uzytkownikow wieczystych,
jest skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym — (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 1372 ze zmianami), ale jest to srodek, ktory bedzie
mogl odnies¢ skutek wyjatkowo (teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 22 lutego 2012 r., Il SA/Wr 895/11, LEX nr 1139037).

Przyjmowane przez doktryne i orzecznictwo sadowe pojecie interesu prawnego nawigzuje zawsze do
istnienia konkretnej normy prawnej, na ktorej interes ten moze by¢ oparty i z ktorej moze byc
wywiedziony. Zrédlem interesu prawnego musi by¢ norma prawa przedmiotowego, ksztaltujaca
sytuacj¢ prawna wnoszacego skarge. O istnieniu interesu prawnego badz uprawnienia decyduje
konkretny przepis prawa materialnego. Interes prawny jest wigc kategoria prawnomaterialng,
obejmuje uprawnienia i obowigzki oparte na prawie. Przez pojecie interesu prawnego nalezy rozumieé
interes zgodny z prawem i interes chroniony przez prawo. Naruszenie interesu prawnego, to
naruszenie indywidualnej sytuacji prawnej skarzacego, nie za$ naruszenie prawa przez zaskarzony akt.

Nowy dokument "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Udanin" zainicjowany zostal uchwatg Rady Gminy Udanin Nr XLV1.192.2018 z dnia 27 czerwca
2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin".

Opracowanie wykonane zostalo zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 roku oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r.
W sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).
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Poprzednie, uchwalone w dniu 3 marca 2010 r. studium gminy Udanin, ktore obecnie obowiagzujacy
dokument zastgpit, sporzgdzone =zostalo w oparciu o0 obowigzujgca do 15 sierpnia 2010r. wersje
ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zmiany
wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r.
Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127,
poz. 880, z2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413 oraz z 2010 r. Nr 24,
poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804 i Nr 130, poz. 871. Na podstawie tego
dokumentu planistycznego zostaly sporzadzone obecnie obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego dla wszystkich obrebow geodezyjnych gminy i pokrywajace teren
gminy w 100%.

Zgodnie z art. 11 pkt.l ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zmianami) Wojt Gminy Udanin oglosit w lokalnej
prasie:

w EXPRESIE WROCLAWSKIM w dniu 5 pazdziernika 2018r.,
w EXPRESIE MIEJSKIM.PL w dniu 5 pazdziernika 2018.
oraz z Biuletynie Informacji Publicznej od 2 pazdziernika do 16 listopada 2018 r.

o przystgpieniu do opracowania studium oraz okre§lit 21 dniowy termin sktadania pisemnych
wnioskow do studium. Termin ten minat 29 pazdziernika 2018r. W oznaczonym czasie skarzacy
spotka JARO S.A. z siedzibag w Jaroszowie, 58-120 Jaroszow 130c nie ztozyla stosownego wniosku
do sporzadzanego studium.

W dniu 10.09.2020 r., poza przewidziang prawem procedura (ustawg z dnia 27 marca 2003r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), spotka JARO S.A. z siedzibg w Jaroszowie, 58-
120 Jaroszéw 130c na druku przygotowanym przez gming Udanin zlozyta wniosek o zmiang ustalen
»Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin”. We wniosku
nie okreslono granic terenu, ani nie wymieniono dziatek, okreslono jedynie miejscowosci (Piekary,
Lusina, Dziwigoérz) oraz opisano, ze dotyczy to pola pélnocnego i pola potudniowego, i1 ze JARO
S.A. jest wilascicielem dokumentacji geologicznej ztoza, dla ktérego ustanowiono obszar i teren
gorniczy Jaroszow 1. W dniu 18.09.2020r. wniosek zostat uzupetniony o zalacznik z wykazem dzialek
objetych obszarem i terenem gorniczym Jaroszow I. Wymienione dziatki nie stanowig wlasnosci
przedsiebiorcy kopalnianego ani tez nie sa przedmiotem dzierzawy lub innego ograniczonego prawa
do dysponowania nieruchomo$ci na cele eksploatacji powierzchniowej zt6z glin ogniotrwatych.

W czasie, kiedy spotka JARO S.A. z siedzibg w Jaroszowie, 58-120 Jaroszow 130c na druku
przygotowanym przez gmin¢ Udanin zlozyta wniosek o zmiane¢ ustalen ,,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin” gotowy, opracowany dokument
studium wraz ze sporzadzong prognoza oddzialywania na $rodowisko byt przedmiotem procedury
opiniowania iuzgadniania (art. 11 pkt.5 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zmianami).

Ustanowiony przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa koncesja
Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r. obszar i teren goérniczy Jaroszow I obejmuje w calosci tereny
osiedlencze wsi gminnych Udanin, Piekary, Dziwigorz oraz wschodnig czg$¢ wsi Lusina. Udanin,
Piekary i Lusina s3 jednymi z najliczniej zamieszkatych miejscowosci. Z NSP z 2011 wynika, ze
Piekary zamieszkuje 248 0sob, co stanowi 4,5% spolecznosci Gminy Udanin, Udanin zamieszkuja
922 0s6b, co stanowi 16,9% spolecznosci Gminy Udanin, Lusing zamieszkuje 407 osob, co stanowi
7,4% spotecznosci Gminy Udanin, zas§ w Dzwigorzu mieszkaja 64 osoby. Udanin, Piekary, Dziwigorz
oraz Lusina to miejscowosci o Sredniowiecznej proweniencji, ktore objete zostaly ochrong
konserwatorska ujeta w Gminnej Ewidencji Zabytkow. Poza tym miejscowosci i cate obreby
geodezyjne posiadaja obowigzujagce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
a mianowicie:
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1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego  Uchwalony uchwata Nr IV.12.2015 z dnia
obszaru obrebu Lusina 30.01.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 567 w dniu 13.02.2015 .
2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwata Nr IV.13.2015 z dnia
obszaru obrebu Piekary 30.01.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 568 w dniu 13.02.2015 .
3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwatg Nr IV.15.2015 z dnia
obszaru obrebu Udanin 30.01.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 570 w dniu 13.02.2015 .
4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwatg Nr X1.47.2019 z dnia
obszaru obrebu Dziwigorz 9.07.2019r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 4588 w dniu 19.07.2019 .

W zadnym z tych dokumentoéw nie przewidziano terenu powierzchniowej eksploatacji z16z, pomimo
ustanowionego koncesjg Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r. obszaru i terenu gorniczego Jaroszow I.
W trakcie sporzadzania tych dokumentow planistycznych, przedsigbiorca kopalniany, ktory posiada
ww. koncesje¢ nie sktadal wnioskow do planu ani tez nie sktadal uwag do wymienionych czterech
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W dokumentach planistycznych teren
w granicach udokumentowanego zloza glin ogniotrwatych Lusina - Udanin Pole Polnocne
i Poludniowe w cze$ci zostal przeznaczony pod zabudowe, w czesci jest to teren rolniczy, w czesci
teren lesny oraz tereny wod powierzchniowych $rédladowych.

Nowo uchwalony dokument studium gminy Udanin dla obr¢bow Piekary, Udanin, Lusina i Dziwigorz
przyjat dla kierunkéw zagospodarowania ustalenia obowigzujacych miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego. Zatem w studium nie wyznaczono nowych terenéw pod zabudowe
dla ww. obrebow.

Ograniczenia dotyczace lokalizowania w studium gminy nowej zabudowy wprowadzaja rowniez
zapisy art. 10 ust 2a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jak i przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
a mianowicie:

- ustalono, na podstawie wydanych pozwolen na budowe lokalizacje wiez elektrowni wiatrowych
oraz wysoko$¢ istniejacych wiez elektrowni wiatrowych, dla tych 20 lokalizacji wskazano strefy
oddzialywania turbin wiatrowych, zgodnie z przepisami art. 4 i 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

- nie przewidziano w uchwalonej w maju 2021r. zmianie studium nowych terenow zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej w obszarach objetych strefami ochronnymi zwigzanymi
Z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,

- zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych plany miejscowe obowiazujace w dniu wej$cia w zycie ustawy zachowujg moc,
azatem wuchwalonej w maju 2021r. zmianie studium zachowano funkcje zabudowy
mieszkaniowej lub mieszanej wytacznie na terenach ustalonych w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego dla nastepujacych obrgbow: cze$ciowo obrebu
Drogomitowice, Lagiewniki Sredzkie, Rozana, Konary, Piekary, Udanin, Lusina, Dziwig6rz.

Wojt gminy Udanin sporzadzit nowy dokument studium gminy, zawierajacy elementy uwzglednianie
i okreslane w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie
z zapisami art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.
Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zmianami), w tym uwarunkowania wynikajace z:

wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow woéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla (art. 10 wust.1
pkt.11);
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wystgpowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odrebnych (art. 10 ust.1
pkt.12).

W rozdziale VI Czeéci I uwarunkowan studium dotyczacym STANU SRODOWISKA, W TYM
STANU ROLNICZEJ 1 LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ, WIELKOSCI I JAKOSCI
ZASOBOW WODNYCH ORAZ WYMOGOW OCHRONY SRODOWISKA, PRZYRODY
| KRAJOBRAZU, W TYM KRAJOBRAZU KULTUROWEGO zawarto aktualng informacjeg
0 ztozach surowcow naturalnych eksploatowanych, nieeksploatowanych i wyeksploatowanych na
obszarze gminy Udanin przedstawiono w tabeli Nr 10 na stronie 60 (stan na 2019r.), wykaz obszarow
gorniczych na terenie gminy Udanin przedstawiono w tabeli Nr 11 na stronie 60 (stan na 2019r.),
ponizej umieszczono rowniez mapy z granicami z16z, obszaré6w gorniczych i terendw gorniczych.

Na stronie 60 Czgsci [ uwarunkowan studium zapisano, cytuje:

»Dla z16z glin ogniotrwatych Lusina - Udanin Pole Pétnocne i Potudniowe utworzony zostat teren
gorniczy o nazwie ,Jaroszow 17, o powierzchni 2 456,97 ha i obejmujacy 22% calej powierzchni
gminy (obreby: Dzwigorz, Lasek, Lusina, Piekary i Udanin). Rozpoczecie eksploatacji tych z16z grozi
wielkoobszarowym zniszczeniem $rodowiska naturalnego, co w konsekwencji moze spowodowac
utrate uzytkéw rolnych na obszarze o wybitnie korzystnych warunkach dla rolnictwa, obnizeniem
poziomu wod gruntowych oraz przerwaniem lokalnego korytarza ekologicznego.”  Logiczng
konsekwencja tak okreslonych uwarunkowan stat si¢ ponizszy zapis kierunkow rozwoju w odniesieniu
do istniejgcych i udokumentowanych na terenie gminy zt6z surowcow naturalnych, zawarty w Czesci
Il kierunki zagospodarowania w Rozdziale XII. OBIEKTY LUB OBSZARY, DLA KTORYCH
WYZNACZA SIE W ZLOZU KOPALINY FILAR OCHRONNY, cytuje:

»Ze wzgledu na priorytetowy charakter gospodarki rolnej na terenie gminy nad innymi formami
dzialalno$ci gospodarczej nalezy znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ eksploatowania wegla brunatnego
oraz glinki ognioodpornej. Ze wzgledu na brak jakichkolwiek wytycznych i wskazan ze strony
organow administracji geologicznej o przewidywanym wykorzystaniu istniejacych zt6z, proponuje si¢
wprowadzenie zasady, ze surowce mozna eksploatowaé jedynie na kompleksach gleb gorszych niz
klasa II1.”

Odnoszac si¢ w szczegotach do zarzutow stawianych w skardze odnosnie naruszenia przepisOw prawa
materialnego wyjasniam:

Adl.a Odnoszac sie do zarzutu naruszenia wynikajgcego z koncesji prawa skarzacej (przedsiebiorcy
gorniczego) do wydobycia kopalin i niewyznaczenia funkcji eksploatacji zt6z w granicach obszaru
gorniczego ,,Jaroszow 17, to zarbwno Rada Gminy Udanin jako organ stanowigcy gminy jak i1 Wojt
Gminy Udanin, jako organ wykonawczy gminy odpowiedzialny za sporzadzenie dokumentu studium
stoja na stanowisku, ze ani ujawnione, udokumentowane ztoze, ani ustanowiony koncesja Nr 86/93
z dnia 20 maja 1993r. obszar i teren gorniczy Jaroszow I nie stanowig podstawy prawnej zgdania
wyznaczenia funkcji eksploatacji zt6z w studium gminy. Art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1420) stanowi, ze koncesja uprawnia
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni. Nie mozna jednak zapominad
o art. 30 ust. 3 Prawa geologicznego i gorniczego, ktory mowi, ze koncesja nie zwalnia z obowigzkow
okreslonych odrebnymi przepisami, w tym uzyskania przewidzianych nimi decyzji. M.in. przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019r. w sprawie przedsigwzi¢e¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. z 2019r. poz. 1839 ze zmianami), ktore zalicza
inwestycje dotyczace wydobywania kopalin metodg odkrywkowa na powierzchni obszaru gorniczego
nie mniejszej niz 25 ha do przedsigwzie¢ zawsze znaczgco oddzialywajacych na Srodowisko, a zatem
wydanie koncesji powinno zostaé¢ poprzedzone decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydang
W postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa (§2 ust. 1 pkt 27a).

Koncesja Nr 86/93 z dnia 20.05.1993 r. wydana przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa na rzecz przedsigbiorcy kopalnianego, zmieniona w dniu 30.09.1994 r.,
zmieniona w dniu 1.10.1996r., zmieniona w dniu 14.05.1998r., zmieniona w dniu 10.08.1998r. oraz
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zmieniona w dniu 3 czerwca 2003r. decyzja Nr 28/2003 Wojewody Dolnoslaskiego z okreslonym
terminem wazno$ci do dnia 31.12.2030 r. nie posiada decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, nie posiada rowniez opinii Wojta
Gminy Udanin, odnoszacej si¢ do zgodnos$ci zamierzenia z planami spoteczno — gospodarczymi i nie
stanowi dokumentu obligatoryjnego dla organu wykonawczego gminy Udanin, czyli Wéjta Gminy
Udanin, ktory nalezy uwzgledni¢ w kierunkach zagospodarowania przestrzennego przy sporzadzeniu
"Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin®, do ustalenia
kierunku zagospodarowania powierzchniowej eksploatacji zt6z. Ponadto wydana koncesja Nr 86/93
Z dnia 20.05.1993 r. byla zgodna z miejscowym planem ogélnym zagospodarowania przestrzennego
gminy Udanin do dnia 31.12.2003r. Miejscowy ogdlny plan zagospodarowania przestrzennego gminy
Udanin uchwalony przez Rad¢ Gminy Udanin uchwatg Nr VIII/35/89 z dnia 31 pazdziernika 1989r.
opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Legnickiego Nr 27, poz. 430 z dnia 29 grudnia
1990 r. sporzadzono w oparciu o ustawe z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.
Nr 17 poz. 99 z dnia 28 lutego 1989r.) i zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o tresci: ,,Obowigzujgce w dniu wejscia w zycie
ustawy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r.
zachowuja moc do czasu uchwalenia nowych planéw, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003
r.” przestal obowigzywa¢ z koncem 2003r. Zatem wprowadzane w koncesji Nr 86/93 z dnia
20.05.1993 r. zmiany po 31.12.2003r. byly niezgodnie zaréwno z kierunkami zagospodarowania
przestrzennego zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
uchwalonym uchwatag Nr X1/43/1999 Rady Gminy dnia 27 pazdziernika 1999 roku i zmienionym
uchwatg Nr LII/163/2010 Rady Gminy Udanin z 3 marca 2010r. oraz z ustaleniami obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Przedsigbiorca kopalniany, Spotka JARO S.A. z siedziba w Jaroszowie nie jest wlascicielem gruntow
w granicach ustanowionej koncesji, nie posiada réwniez zadnego innego prawa do dysponowania
nieruchomosciami, dla ktérych organ koncesyjny ustanowit koncesje.

Ponadto w granicach ustalonego koncesjg Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r. obszaru i terenu gorniczego
Jaroszow I gmina Udanin posiada 7 eksploatowanych podziemnych uje¢ wody, z tego 4 w Lusinie
i 3w Ujezdzie Gornym. W gminie nie ma uje¢ powierzchniowych. Sumaryczna wydajno$é
eksploatacyjna uje¢ wody wynosi 1600 m3/ dobg. Stacja uzdatniania wody istnieje w Ujezdzie
Goérnym 1 Lusinie. Dla ujgcia ,,Ujazd Goérny” zostala ustanowiona strefa ochrony bezposredniej
Decyzja Starosty Sredzkiego nr RLO.6230/01/Sob/TD/2001 z 10.07.2001 r . Ujecie wody w Lusinie
zaopatruje 14 miejscowosci gminy Udanin. Decyzja SIR.6341.49.3.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.
Starosta Sredzki udzielit Gminie Udanin pozwolenia wodnoprawnego na szczegblne korzystanie
Z wad tj. na pobor wody podziemnej z utworow trzeciorzgdowych za posrednictwem czterech studni
wierconych o numerach 1p (dz. nr 458/1 obr. Lusina), Il (dz. nr 461/1 obr. Lusina), Il (dz. nr 457/1
obr. Lusina) i IV (dz. nr 443/1 obr. Lusina). Lokalizacja przysziej kopalni odkrywkowej moze
stanowi¢ zatem zagrozenie dla podstawowych praw jej spolecznosci, czyli pozbawienia mieszkancoéw
wody pitnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
zadan wlasnych gminy nalezg m.in. kwestie zwigzane z wodociggami, kanalizacja, zaopatrzeniem
W wodg oraz odprowadzaniem $ciekow. Szczegdtows regulacja prawng w tym zakresie jest ustawa
Z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 2028). Zgodnie z art. 3 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow — zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wilasnym gminy i to ona ustala kierunki rozwoju sieci
W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze gmina samodzielnie planuje rozbudowy sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, trudno ingerowaé z zewnatrz w te kwestie. Zatem jest to kluczowa
przestanka, aby dla ustalonego koncesja Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r. obszaru i terenu gorniczego
Jaroszow 1 sporzadzi¢ raport oddziatywania na $rodowisko, jak stanowig przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1420) oraz przepisy
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewzi¢e¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019r. poz. 1839 ze zmianami).

Skarzacy wywodzi naruszenie prawa wskutek nieuwzglednienia ztozonej uwagi. Tymczasem art.7
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie dopuszcza
zaskarzenia do sadu administracyjnego rozstrzygniecia wojta, burmistrza, prezydenta miasta albo
marszatka wojewddztwa o nieuwzglednieniu odpowiednio wnioskow dotyczacych studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uwag dotyczacych projektu tego
studium, wnioskéw dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag
dotyczacych projektu tego planu albo wnioskow dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Tym bardziej, ze w odpowiedzi na ztozong w dniu 11 marca 2021r. przez spotke JARO
S.A. z siedzibg w Jaroszowie uwagge Wojt Gminy Udanin udzielit szczegélowej odpowiedzi
prezentujac swoje stanowisko odnosnie uwag oraz warunkow rozpatrzenia wniosku o zmiang¢ ustalen
studium z dnia 10.09 2020r. Zatem zarzut o nie przyjeciu uwagi Rada Gminy Udanin uwaza za
chybiony.

Adl.b Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia wynikajacego z uwzglednienia w tresci czesci ,,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego”(str. 87 zalacznika 1b do uchwaly) zapisu ograniczajacego
mozliwo$¢ eksploatowania glinki ognioodpornej wytacznie do gleb gorszych klas niz klasa III, ktory
w praktyce uniemozliwi lub istotnie utrudni skarzacej wydobycie kopalniany ze zt6z "Lusina —Udanin
pole Poludniowe” oraz Lusina —Udanin pole Poinocne” a takze ewentualng zmiang miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktora umozliwitaby prowadzenie dziatalno$ci zgodnie
z wydang koncesja.

Sporzadzajac nowy dokument "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Udanin" W¢jt Gminy Udanin a uchwalajac go Rada Gminy Udanin kierowata si¢ nadrzgdna
zasada racjonalnego gospodarowania przestrzenia, jako dobrem publicznym. Nowy dokument studium
respektuje priorytetowa zasade uwzgledniang w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a
mianowicie tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj (art.1 ustl. pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Przyjmujac zapisang na str. 8 zat. 1b Kierunkoéw
zagospodarowania glowng funkcje gminy jest funkcja rolnicza. Determinuja ja dobre warunki
klimatyczne i glebowe, ktore pozwalajg na prowadzenie produkcji rolnej i zwigzang z nig lokalizacja
przemystu rolno - spozywczego. Obszar gminy Udanin potozony jest w strefie najzyzniejszych
gruntéw ornych na Dolnym Slasku. Gleby na terenie gminy s3 urodzajne, od I do IV klasy
bonitacyjnej. Niemal na calym obszarze gminy gleby zostaly uznane za chronione. Dominujgcym
kierunkiem uzytkowania ziemi jest kierunek rolniczy — grunty rolne zajmuja 90,5% powierzchni
gminy (9995,32 ha), a grunty lesne oraz zadrzewione zajmuja 4,9 % powierzchni gminy (541,28 ha).
Na podstawie struktury uzytkéw rolnych mozliwe bylo okreslenie gtéwnego kierunku produkcji
rolniczej jako wybitnie polowego dla calej gminy jak i poszczegdlnych obrgbow. Gmina Udanin jest
gming wiejska, ktorej rozwoj uzalezniony jest od rozwoju gospodarki rolnej, agroturystki i rekreacji.
Konsekwencja tak przyjetej polityki przestrzennej jest utrzymanie duzych kompleksow gleb
0 najwyzszej bonitacji (gleb chronionych). Szczegotowe wyjasnienie zapiséw studium skarzacy
otrzymat w piSmie znak 0S.6720.1. 2021 z dnia 26.04. 2021r.

Wart. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 293 ze zmianami), jest jedynie mowa, iz w studium okresla si¢
warunkowania wynikajace w szczegolnosci z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin. Oba
przepisy koresponduja z art. 95 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tj.
DzU. z 2020 r. poz. 1064), w ktérym mowa, ze udokumentowane zloza kopalin oraz
udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszardéw
ochronnych zbiornikéw woédd podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przepisy obowigzujacej ustawy Prawo
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geologiczne 1 gornicze 2011 r. odeszly od obligatoryjnego obowiazku sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu i obszaru gorniczego, a co za tym idzie wojt gminy
nie ma obowigzku w studium gminy ustala¢ funkcji G-PG w granicach nieruchomosci gruntowych,
dla ktérych przedsigbiorca nie wykazal si¢ prawem do nieruchomosci gruntowej. Zatem zarzut
zawarty w pktl.b nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach obowiazujacego prawa i rOwniez jest
chybiony.

Adl.c Odnoszac sie do zarzutu dopuszczenia rozwoju nowej zabudowy, w tym lokalizacji elektrowni
wiatrowych w granicach udokumentowanych z16z ,.Lusina —Udanin pole Potudniowe” oraz ,,Lusina
Udanin pole Péinocne”, co uniemozliwia racjonalng gospodarke ztozem przez skarzaca, zgodnie
z wydang koncesja, Rada Gminy Udanin stoi na stanowisku, ze wigzace sg dla Gminy Udanin
uwzglednione w uchwalonym 25 maja 2021r. nowym dokumencie obowigzujgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a mianowicie:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego  Uchwalony uchwata Nr IV.12.2015 z dnia
obszaru obre¢bu Lusina 30.01.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 567 w dniu 13.02.2015 .
2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwatg Nr IV.13.2015 z dnia
obszaru obrebu Piekary 3001.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 568 w dniu 13.02.2015 .
3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwatg Nr IV.15.2015 z dnia
obszaru obrebu Udanin 30.01.2015r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 570 w dniu 13.02.2015 .
4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Uchwalony uchwatg Nr X1.47.2019 z dnia
obszaru obrebu Dziwigorz 9.07.2019r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Doln.
pod poz. 4588 w dniu 19.07.2019 .
Plany te byly przedmiotem postgpowan przed sadami administracyjnymi (Wojewddzkim Sadem

Administracyjnym we Wroctawiu oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym) ze skargi Wojewody
Dolnoslaskiego. W wyniku postepowania kasacyjnego miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obszaru obrgbu Lusina z 2015r, obszaru obrebu Piekary z 2015 i obszaru obrebu
Udanin obowigzuja z zastrzezeniem czg¢sciowe] niewazno$ci zapisOw uchwaty. Nie dotycza one
jednak przedmiotu obecnej skargi.

Nie ulega watpliwosci, ze warunek uwzglednienia dotychczasowego  przeznaczenia
i zagospodarowania terenu, zapisany w art. 10 ust.l pktl ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oznacza uwzglgdnienie zapisOw prawnie
obowiazujacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Relacje systemowe aktow
planistycznych nie mogg prowadzi¢ do chaosu prawnego, ktory pozbawi praw nabytych cztonkow
wspolnoty samorzadowej. Skoro miejscowe plany obowigzujace w dniu wejscia w Zycie ustawy
zachowuja moc, to uchwata w przedmiocie zmiany studium nie moze prowadzi¢ do naruszenia
interesu prawnego okre§lonych cztonkéw wspolnoty samorzadowej ustalonej tymi planami.

Przystepujac do sporzadzenia zmiany studium Wojt gminy Udanin w pierwszej kolejnosci
przeanalizowal aspekty prawne i faktyczne planowanych lokalizacji wiez elektrowni wiatrowych.
Lokalizacje wiez elektrowni wiatrowych zostaly przesadzone zarowno w obowigzujagcym studium
gminy z 2010 r. jak i w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych w latach 2014-2015, pokrywajacych obszar gminy w catosci, sporzadzonych na
podstawie tego studium.

Pismem 08S.6720.1.2019 z dnia 10.06.2019 r. wystgpiono do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego dla powiatu $redzkiego o zajecie stanowiska w sprawie wydanych w latach 2011 —
2015 pozwolen na budowe dla 64 wiez elektrowni wiatrowych, ustalonych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uchwalonych w latach 2014-2015. W wyniku
pisma skierowanego przez Wdjta gminy Udanin do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla powiatu $redzkiego, starosty Powiatu Sredzkiego oraz Wojewody Dolnoslaskiego, —Starosta
Sredzki wygasit z urzedu cze$é decyzji wydanych w 2012r.
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W obrocie prawnym pozostaly pozwolenia na budowg dla 20 wiez elektrowni wiatrowych, wydane
w 2016 roku przed wejéciem w zycie tzw. ustawy odlegtosciowej, ktorych budowe rozpoczeto
dopiero w listopadzie 2019 roku.

W dokumencie uchwalonej w maju 2021 r. zmiany studium uwzgledniono istniejace juz,
wybudowane wieze elektrowni wiatrowych.

Zatem zarzut o dopuszczenie nowej zabudowy w tym lokalizacji elektrowni wiatrowych jest chybiony,
bowiem gmina Udanin kierowala si¢ wylacznie przepisami obowiazujacego prawa ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jak i przepisami ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Ad.2. Przywotane w skardze przepisy art. 1 ust.3 w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt.2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie stanowig o naruszeniu interesu
prawnego skarzace;.

Zaden przepis zwigzany z planowaniem przestrzennym nie wprowadza wprost ograniczen w zakresie
korzystania z wlasno$ci nieruchomosci, badz tez nie naktada na samorzad lokalny, w razie ujawnienia
zY6z, obowiazku ograniczenia praw wtascicieli nieruchomosci w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego czy planu zagospodarowania przestrzennego. Racjonalna
gospodarka zasobami srodowiska, nie jest podstawa do blokowania zmian w zagospodarowaniu terenu
motywowanych wystepowaniem nawet udokumentowanych zt6z kopalin czy posiadaniem koncesji
ustanawiajacej obszar i teren gorniczy.

Nalezy zauwazyC, ze obowiazek prowadzenia konsultacji, wtym odnoszenia si¢ przez organy
administracji publicznej do zgtoszonych wnioskow i uwag, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania,
aby wnioski te i uwagi byty od strony formalnej w jakikolwiek sposéb dla organu wigzace. Przyjgcie
takie oznaczatoby bowiem stworzenie powszechnie dostgpnych narz¢dzi prawnych do szybkiej,
arbitralnie stosowanej blokady prac nad jakimkolwiek aktem polityki przestrzennej, a tym samym
rodzitoby pole do naduzy¢. Tym bardziej zatem fakt uwzglednienia lub braku uwzglednienia danej
uwagi lub wniosku nie powinien by¢ badany przez sagd administracyjny. Mowig o tym nastepujace
wyroki sadow administracyjnych: WSA w Krakowie z 5.12.2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 1037/17, NSA
2 10.3.2008 r., 11 OSK 1563/07, NSA (N) z 6.02.2018 r., Il OSK 1090/16.

Z trescig art. 95 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (tj. Dz. U.
22021 r. poz. 1420) wynika, ze udokumentowane zloza kopalin oraz udokumentowane wody
podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych ujg¢é oraz obszaréw ochronnych zbiornikow
wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przepis ten nie definiuje sposobu i zakresu ochrony
stanowi jedynie o ogdlnym celu ujawnienia zt6z w wymienionych dokumentach jakim jest ochrona
miedzy innymi zt6z wegla brunatnego. Samo wpisanie zt6z do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego czy planu zagospodarowania przestrzennego samo w sobie spelnia
cel ochrony, gdyz ujawnia wszystkim zainteresowanym fakt znajdowania si¢ zloza kopaliny
i potencjalne konsekwencje dla wiascicieli. Nie wprowadzajagc innych obostrzen zwigzanych
Zujawnieniem zloza ustawodawca przyjal, Zze samo ujawnienie zabezpiecza zloze W sposob
wystarczajacy na tym etapie zaawansowania procesu dostepnosci do zloza, w konteksScie
potencjalnego wydobycia. W przepisie art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tj. Dz.U. z2020 poz. 1219 z zm.), ustalono, iz ztoza kopalin podlegajg ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu
kopalin, w tym kopalin towarzyszacych nie definiuje na czym ma konkretnie polega¢ ochrona zt6z.

Ad.3.Przywotujac art.10 ust.l.pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w dokumencie studium zar6wno w czgSci tekstowej
uwarunkowan jak i w cze$ci rysunkowej ujawniono informacj¢ o ustanowionym terenie gorniczym.
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Granica terenu i obszaru gorniczego zostata ujawniona i pokazana na mapie U.l. Inwentaryzacja
urbanistyczna.

W rozdziale VI Czeéci I uwarunkowan studium dotyczacym STANU SRODOWISKA, W TYM
STANU ROLNICZEJ 1 LESNEJ] PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ, WIELKOSCI I JAKOSCI
ZASOBOW WODNYCH ORAZ WYMOGOW OCHRONY SRODOWISKA, PRZYRODY
| KRAJOBRAZU, W TYM KRAJOBRAZU KULTUROWEGO zawarto aktualng informacjg
0 ztozach surowcOw naturalnych eksploatowanych, nieeksploatowanych i wyeksploatowanych na
obszarze gminy Udanin przedstawiono w tabeli Nr 10 na stronie 60 (stan na 2019r.), wykaz obszaréw
gorniczych na terenie gminy Udanin przedstawiono w tabeli Nr 11 na stronie 60 (stan na 2019r.),
ponizej umieszczono réwniez mapy z granicami zldz, obszarow gorniczych i terenow goérniczych.
Kierunki zagospodarowania przestrzennego zostaly w dokumencie projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin wskazane na dwoch integralnych
zatgcznikach Mapie K.1. Kierunki Struktura funkcjonalno — przestrzenna oraz na Mapie K.2.
Kierunki Srodowisko przyrodniczo — kulturowe.

Udokumentowane ztoza ,,Lusina-Udanin pole Potudniowe” oraz Lusina-Udanin pole Poéinocne”
znajduja sie¢ na Mapie K.2. Kierunki Srodowisko przyrodniczo — kulturowe. Ztoza te obejmuja
zabudowane tereny wsi Udanin, Piekary i Dziwigérz. Obszar ten posiada obowigzujace miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, w ktorych nie ustalono funkcji PG. Dokument nowego
studium respektuje obowigzujace ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
wobec powyzszego nie uwzgledniono wniosku o wprowadzeniu zakazu zabudowy w granicach
udokumentowanych zt6z jak réwniez nie wykluczono mozliwosci rozwoju nowej zabudowy
w granicach udokumentowanych z16z. Zatem zarzut o niewypetnieniu obowigzku gminy Udanin
wynikajacego z art.10 ust.1.pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest chybiony i niezgodny ze stanem faktycznym.

Ad.4 Odnoszac si¢ do zarzutu nieoznaczenia granic udokumentowanych z16z kopalin oraz obszarow
i terenow gorniczych wynikajacych z art.10 ust.1.pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz §7 ust.1 lit. ¢ rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz.U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233) Rada Gminy Udanin stoi na stanowisku, ze
wymienione wyzej informacje zostaly zawarte zaréwno dokumencie tekstowym jak i na
odpowiadajacych tresci tych dokumentoéw rysunkach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, a mianowicie:

Na zatgcznikach do Uchwaty Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja 2021 r.
W sprawie uchwalenia zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Udanin":
1) zalaczniku Nr lai 1b:
Czesci I - obejmujacych Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego — czyli tresci
zwigzane ze stanem istniejacym, diagnoza aktualnej sytuacji gminy Udanin i uwarunkowania jej
rozwoju,
Czesci II - obejmujacych Kierunki zagospodarowania przestrzennego — czyli podstawowe
reguly dziatania w gminie Udanin, przy uwzglednieniu zapotrzebowania spolecznego,
wynikajgcego ze ztozonych wnioskow przez jednostki oraz mieszkancow gminy,
2) zalaczniku Nr2ai 2b:
Mapie U.1l. — Uwarunkowania Inwentaryzacja urbanistyczna mapa w skali 1:10 000
pomniejszona do skali 1:25 000
Mapie U.2. Uwarunkowania Srodowisko przyrodniczo — kulturowe mapa w skali 1:10 000
pomniejszona do skali 1:25 000 - zak. nr 2
3) zalacznik Nr 3a i 3b:
Mapie K.1. Kierunki Struktura funkcjonalno — przestrzenna mapa w skali 1:10 000
pomniejszona do skali 1:25 000
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Mapie K.2. Kierunki Srodowisko przyrodniczo — kulturowe mapa w skali 1:10 000
pomniejszona do skali 1:25 000.

Ad.5, Ad6.Ujawnienie w nowym dokumencie "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Udanin "Udokumentowane zloza ,,.Lusina-Udanin pole Potudniowe” oraz
Lusina-Udanin pole Potnocne” nie stanowi podstawy prawnej:

a) do ustalenia ograniczenia mozliwosci rozwoju zabudowy w  granicach
udokumentowanych z16z,

b) ustalenia terendw wytaczonych spod zabudowy dla ujawnionych zt6z,
C) wyznaczenie filara ochronnego dla udokumentowanych zt6z.

Definicja filara nie jest podana wprost w przepisach prawa geologicznego 1 gorniczego.
O koniecznosci wyznaczenie filarbw ochronnych dla obiektow znajdujacych si¢ na ztozu lub w jego
bezposrednim sasiedztwie, mowi § 2 i §3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania zt6z (Dz.U.
2 2012r. poz.511) czgs¢ opisowa projektow zagospodarowania zi6z, z uwzglednieniem zamierzonego
sposobu eksploatacji, rodzaju kopaliny i warunkéw geologicznych prowadzenia eksploatacji, zawiera
odpowiednio uzasadnienie granic zamierzonej eksploatacji, przedstawienie sposobu i miejsca
sktadowania nadktadu, projektowanych filarow ochronnych, ze wskazaniem obiektow objetych
ochrona, uzasadnieniem ich granic oraz okres$leniem warunkéw ewentualnej eksploatacji ztoza
objetego filarem ochronnym.

Zgodnie z opracowanymi projektami zagospodarowania ztoza, na obszarach gorniczych wyznacza si¢
w ztozu kopaliny filar ochronny. Filary ochronne wyznacza si¢ w przypadku wystapienia na terenach
gorniczych obiektow budowlanych, drog, elementéw linii elektroenergetycznych (np. stupy
elektroenergetyczne). Zadaniem filara jest zabezpieczenie tychze elementéw przed negatywnym
skutkiem eksploatacji goérniczej. W projektach zagospodarowania ztoza w odniesieniu do filarow
ochronnych okresla si¢ takie elementy jak:

. zachowanie bezpieczenstwa powszechnego,

. wymogi dotyczace ochrony srodowiska,

e ochrona ztoza i obiektow budowlanych przed zagrozeniem wodnym, pozarami i wybuchami.

Filarem ochronnym nazywamy te czg$¢ obszaru gorniczego, w ktdrej prowadzenie robot gorniczych
moze by¢ dozwolone pod szczegdlnymi warunkami, zapewniajacymi ochrone przed szkodami
wywolanymi przez te roboty. Filar ochronny ustanawia si¢ dla istniejacych lub projektowanych
obiektow budowlanych i1 urzadzen na powierzchni i pod ziemia, ktore wymagaja zachowania ze
wzgledow gospodarczych, naukowych i kulturalnych, a takze ze wzgledu na uzytecznos¢ publiczna
lub obronnos¢ panstwa.
Skoro zatem wyznaczony obszar gorniczy ,,Jaroszow I”” ustanowionego w koncesji Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa Nr 86/93 z dnia 20 maja 1993r. nie posiada projektu
zagospodarowania ztoza nie ma tez podstawy prawnej do:
a) do ustalenia ograniczenia mozliwosci rozwoju zabudowy w  granicach
udokumentowanych z16z,

b) ustalenia terendéw wytaczonych spod zabudowy dla ujawnionych z16z,
c) wyznaczenie filara ochronnego dla udokumentowanych zt6z.
Rada Gminy uwaza zarzut za chybiony.

Ad7. Sporzadzone i uchwalone uchwata Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja
2021 r. "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin"
przyjelo zasade zachowania kierunkow zagospodarowania przestrzennego ustalong w obowigzujacych
miejscowych planach  zagospodarowania przestrzennego, zatem wyznaczenie obszarow
wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze 1 niele§ne w tym

str. 11

Id: D4C4A0A5-BDC5-40EE-AE78-321A2559CF12. Podpisany Strona 11



wypadku staje si¢ bezprzedmiotowe. Gmina Udanin posiada pelne pokrycie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, przy sporzadzeniu plandéw uzyskano stosowne zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych i lesnych
pod nowo planowang zabudowg¢ mieszkaniowa, zagrodowa, ustugowa i produkcyjna.

Rada Gminy uwaza zarzut za chybiony.

Ad8. Jak wykazano wyzej w tresci szczegotowej odpowiedzi na zarzuty stawiane przez skarzaca
w  "Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin"
uwzgledniono zapisy art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tj.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1420), a mianowicie:

Udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wod podziemnych,
a takze udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony
ujawniono uchwalone uchwatg Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja 2021 r.
"Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin".
Potwierdzeniem tego obowigzku jest pozytywna opinia Okrggowego Urzedu Gorniczego we
Wroctawiu pismo WR0.5110.55.2020.AM.MG z dnia 4.01.2021 .

Rada Gminy uwaza zatem zarzut za chybiony.

Natomiast przywotana norma prawna zawarta W art. 72 ust.1.pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) nie reguluje zagadnien poruszanych
w skardze, a mianowicie:

a) szczegdlowych wytycznych ochrony zi6z, tj. w jaki sposéb (jakimi metodami)
osiagna¢ ochrong zt6z;

b) kolizji ochrony kilku débr, np. zt6z kopalin oraz stanowisk archeologicznych, form
ochrony przyrody i wod itd.

Najnowsza teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 5.11.2019 r., Il
SA/Kr 738/19, zgodnie z ktora "ochrona udokumentowanych zt6z kopalin przewidziana w art. 95 ust.
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1420) nie
oznacza obowiazku ksztaltowania miejscowej polityki przestrzennej w taki sposob, aby umozliwi¢
natychmiastowa eksploatacj¢ ztoza, a jedynie naklada na podmiot dysponujacy wiladztwem
planistycznym wymog takiego ksztattowania podejmowanych aktéw planistycznych, by zapewnié
ewentualng mozliwo$¢ jego eksploatacji, gdy zajdzie taka potrzeba". Takie stanowisko odpowiada
stanowisku Wojta Gminy Udanin zawarte w pisSmie znak 6720.14.2021 dnia 27 maja 2021 r.
informujace Czlonka Zarzadu JARO S.A. o przyjgciu nowego dokumentu studium oraz warunkow na
jakich wniosek o ustanowienia dla zt6z glin ognioodpornych znajdujacych si¢ na terenie gminy
Udanin funkcji obszaru eksploatacji powierzchniowej G-PG moze zosta¢ rozpatrzony pozytywnie.

Rada Gminy Udanin uchwalita "Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Udanin™ w poszanowaniu art. 21 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
chroni wolno$¢ wlasno$ci (wolnos¢ majatkowa) rozumiang jako sfera chroniona w zakresie
dysponowania przedmiotami majgtkowymi. Zakazuje ponadto bezprawnej ingerencji w sfere
indywidualnego statusu prawnego organom wiadzy publicznej i wszystkim innym uczestnikom obrotu
prawnego. Gwarancja trwatosci nie oznacza jednak nienaruszalno$ci prawa majatkowego. W $wietle
regulacji konstytucyjnych nalezy stwierdzi¢, ze wlasno$¢ jest prawem dozwolonym na tyle, na ile nie
jest konieczne jej ograniczenie lub odebranie dla ochrony interesow spoteczenstwa postrzeganych jako
interes publiczny. Wywtaszczenie nieruchomosci jest instytucja prawna, ktorej istnienie umozliwia
panstwu pozyskiwanie praw przystugujacych do nieruchomos$ci innym podmiotom, jezeli jest to
konieczne dla wykonania istotnych celow publicznych i za stlusznym odszkodowaniem. Rozwigzanie
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prawne przyjete w art. 19 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, umozliwiajace przedsigbiorcom
przymusowy wykup nieruchomosci, moze wydawac si¢ watpliwe z konstytucyjnego punktu widzenia.
Specyfika instrumentow prawnych pozwalajacych na pozbawianie prawa lub ograniczanie prawa
wiasno$ci nieruchomosci gruntowych na potrzeby poszukiwania i rozpoznawania oraz wydobywania
kopalin polega na tym, ze takie de facto wywlaszczenie nastgpuje na rzecz przedsigbiorcow
prywatnych. Pojawia si¢ pytanie, na ile dzialalno§¢ gospodarcza, polegajaca na wydobyciu kopalin,
mozna uzna¢ za cel publiczny.

Zatem Wojt Gminy Udanin sporzadzajac studium i Rada Gminy Udanin uchwalajac studium przyjeta
podstawowa zasade ochrony wlasnosci oraz brak uregulowan o obowiazku uwzglednienia kierunku
rozwoju na eksploatacje z16z P-PG dla ustanowionego koncesja obszaru gorniczego Jaroszow 1.

Zataczniki do odpowiedzi na skarge:
1/Dokumenty formalno — prawne przebiegu prac planistycznych

2/ Uchwata Nr XXXIV.131.2021 Rady Gminy Udanin z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Udanin".

3/ Pismo do JARO S.A. odpowiedz znak 0S.6720.1. 2021 z dnia 26.04. 2021r.

4/ Decyzja SIR.6341.49.3.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. Starosta Sredzkiego udzielajaca Gminie
Udanin pozwolenia wodnoprawnego dla uje¢ wody w Lusinie

5/ Pismo do JARO S.A. z dnia 27 maja 2021 r. informacja o uchwaleniu studium gminy i warunkach
na jakich moze by¢ rozpatrzony wniosek JARO S.A. z dnia 25 maja 2021r o zmiang studium.
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