da Gminy Udanin
ot G

Zarzadzenic Nr 71/2018 G e o
Wéjta Gminy Udanin
z dnia 13 listopada 2018 roku
w sprawie projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Udanin
Na podsiawie art, 230, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (1.j. Dz. U. 2017 poz. 2077 z pézniejszymi zmianami),

Wojt Gminy Udanin zarzadza, co nast¢puje:

§1

Przedstawi¢ Radzie Gminy Udanin i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin
stanowigcej zalgeznik do niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzgdzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.
§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Udanin, 13 listopada 2018 roku.

Teresa
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PROJEKT
Uchwala Nr
Rady Gminy Udanin
Z dnia

w sprawie przyje¢cia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. 2018 poz. 994) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230 ust. 1 i 6 i art. 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (1j. Dz. U. 2017 poz. 2077 z
pozniejszymi zmianami)

Rada Gminy Udanin uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoze finansowg Gminy Udanin na lata 2019 — 2034

obejmujacy:

I) dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposdb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwot¢ dtugu oraz sposob sfinansowania splaty dlugu zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do niniejszej uchwaty.

2)  objasnienia przyjetych wartosei stanowigce zalgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsigwzie¢ w tym:

1)  wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z
udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz wydatki na programy, projekty, lub zadania
pozostale (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2) zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
niniejszej uchwaly.

§ 3. Informacja o relacji ksztalttowania sie dlugu, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych na lata 2019 — 2034 zawarta zostata w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia sig¢ Wojta Gminy Udanin do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacjg przedsigwzig¢, o ktorych mowa w § 2,
2) z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i ktorych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Udanin do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktorych mowa w § 4 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 7. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata / zarzadzenie nr
z dnia roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;

Gminy Udanin.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2019
roku.
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Zalacznik nr 3 do uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin

Opis przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin
1. Zalozenia wste¢pne

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Udanin przygotowana zostata na lata 2019 —
2034. Dlugosé¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2017, poz. 2077 z p6ézn. zm. dalej zwang
Ustawg). 7 brzmienia przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie begdzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

- dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowe;j;

- dla roku 2020 przyjeto wielkosci pozwalajgce na realizacje przyjetych przedsigwziec;

- dla lat 2021 - 2034 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacj¢ o wskazniki
makroekonomiczne oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng oceng mozliwoscei inwestycyjno-

kredytowych gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnosé¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegolnej ostroznosei dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzgdu oraz znaczna zmienno$¢

budzetow gmin w ciggu ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju

samorzgdu terytorialnego.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogotem dokonano podzialu na dochody majgtkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano ogolnie uwzgledniajac podzial na kategorie:
- podatki i oplaty lokalne (wyszczegodlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, oraz oplaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu
oraz pozostate podatki i optaty)
- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegodlniajac: udzial w podatku
dochodowym od osob fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od os6b
prawnych — CIT)
- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajagc subwencje: oswiatowa, wyréwnawcza,
réwnowazaca)
- dotacje (wyszczegodlniajge dotacje: na zadania zlecone 1 na zadania wiasne)
- pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: wplywy z ustug, darowizny 1 inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
- dochody z majgtku (wyszczegolniajge sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);
- dotacje na inwestycje (wyszczegolniajge dofinansowanie budzetu panstwa, budzetu Unii
Europejskiej oraz pozostate srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow
klasyfikacji budzetowe;.



W 2019 roku planowany jest wzrost dochodéw ogélem o 359.891,90 zl. w stosunku
do planowanego wykonania za 2018 rok.

Spadek dochodéw biezgcych w stosunku do planowanego wykonania 2018 roku o
939.764,10 zt. wynika gltownie z faktu, ze do planu roku 2019 nie uj¢to dotacji min. na zwrot
podatku akcyzowego, ktére begdg przyznane lub zwigkszane w trakcie roku decyzjami
Wojewody. W latach nastepnych planowane sg kwoty dotacji powigkszone o dotacje na zwrot
podatku akcyzowego.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindéw, ktore
umozliwily racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywow z tych kategorii. Po stronie
dotacji na inwestycje uwzgledniono spodziewane wspétfinansowanie inwestycji ze srodkow
unijnych oraz budzetu panstwa. Na kolejne lata przyjeto wielkosci sprzedazy majgtku na
podstawie danych uzyskanych z referatu geodezji i gospodarki mieniem gminnym. W
najblizszych latach planowany jest utrzymanie dochodéw z tego tytulu na podobnym
poziomie ze wzgledu na decyzje organu wykonawczego o sprzedazy nieruchomosci
gruntowych: rolnych i budowlanych, ktore dotychczas nie byly wystawiane do sprzedazy. W
latach poprzednich dochody ze sprzedazy majatku stanowily tylko dochody ze sprzedazy
lokali mieszkalnych badz uzytkowych.

Uzyskane w powyzszy sposdb warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezgcych i majgtkowych a nastgpnie dochoddéw ogdélem. Zestawienie ogoélnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezgcych i wydatkdw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone
zostaly na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, uwzgledniajgc nagrody jubileuszowe
oraz odprawy emerytalne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdow j.s.t. ujgtych w
rozdziatach 75011, 75022, 75023, przedsiewzigcia, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 ufp
(wydatki biezace), pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych
w roku 2019 przyjeto projekt uchwaly budzetowej. Od roku 2020 do roku 2034, ze wzgledu
na odlegly okres prognozy i zmiennos$¢ systemu ekonomiczno — gospodarczego, przyjeto staly
wskaznik wzrostu wydatkow biezacych o 0,1%. Wszystkie wskazniki zostaly przedstawione
w takich parametrach, aby zachowana zostala relacja dochody biezace > wydatki biezace.

W ramach przedsiewzig¢ wykazanych w Zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajgce z zawartych juz umow jak i te,
ktore sa planowane do realizacji w kolejnych latach.

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem
splaty zobowigzan juz zaciagni¢tych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)
Wydatki majgtkowe w okresie objetym prognoza zostaly ujete w zalgeczniku nr 2 do

uchwaly, gdzie wykazano przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w latach
2019 — 2020 ujeto przedsiewzigcia realizowane od roku 2018. W latach 2020-2034 ujeto



inwestycje, ktorych okres realizacji nie przekroczy czasu jednego roku w zwigzku, z czym nie
zostaly zawarte w zalgczniku dotyczacym przedsigwzige.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym
okresie historycznym wynik na podobnym poziomie, jaki przyjeto w analizie wystgpowal
kilkakrotnie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek
zapisu w art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki
biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i
wolne §rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma
zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

W 2019 roku planowany jest deficyt budzetu w kwocie 1.139.605,00 zl. natomiast
wynik z dziatalnoéci operacyjnej zamyka si¢ nadwyzka w kwocie 319.253,00 z.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z emisji
papieréw wartosciowych, oraz z wolnych $rodkéw. Zgodnie z prognoza w roku 2019
planowana jest emisja papieréw wartosciowych w kwocie 800.000,00 zt. . Wolne srodki
stanowi¢ bedg przychody w wysokosci 428.665,00 zt.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeplywy zwigzane
ze splatg rat kapitatowych zaciggnietych pozyczek. W roku 2019 na rozchody w kwocie
89.060 zt. sktadajg sig:

- splaty pozyczek z WFOSIGW — 89.060 zt.

8. Finansowanie deficytu i przeznaczanie nadwyzki.

W zwigzku z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduje sig,

ze w przypadku planowania w danym roku pozyczek do udzielenia muszg mie¢ one pokrycie
w nadwyzce budzetowej danego roku, nadwyzce budzetowej z lat poprzednich lub wolnych
srodkach. Pozostata czes¢ nadwyzki budzetowej lub ww przychodéw przeznacza si¢ na splate
wezesniej zaciggnictego dhugu. W przypadku wystgpienia w danym roku deficytu
budzetowego zasada ta odnosi sig¢ do ww zrédel przychoddw.
W 2019 roku planowany deficyt wyniesie 1.139.605,00 zi. Zrodlo pokrycia deficytu
(1.139.605,00 zL.) stanowi¢ bedg przychody pochodzace z emisji papieréw wartosciowych
(800.000 zt.) oraz z wolnych $rodkow (339.605,00 zt.) Rozchody zostang sfinansowane z
wolnych $rodkéw w kwocie 89.060 zt.



9. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja z art. 243. Ustawy

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug z
poprzedniego roku + zaciggany diug — splata dtugu. Diugi te uwzglednione sg jedynie przy
obliczeniu obcigzen budzetu danego roku sptatami: (R+0)/D zgodnie z art. 243 ustawy.

Sposéb finansowania dlugu — przyjmuje sig, ze diug (jego splata) jest finansowana w
pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkéw, splacanych pozyczek oraz
nadwyzki z lat poprzednich z tym, ze w przypadku planowania pozyczek do udzielenia
wielkosci te przeznacza si¢ na finansowanie dlugu w wartosci pomniejszonej o wielkos¢
przewidywanych do udzielenia pozyczek. W nastegpnej kolejnosci dlug finansuje sie
dochodéw lub nowo zacigganym dhugiem.

Planowana kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 10.938.360,00 zi. Jest to
wynik planowanych do realizacji w 2019 roku zadan inwestycyjnych na tgczng kwote
3.478.532,00 zt. na realizacje, ktoérych niezbedne jest zaciggnigcie dodatkowych zobowigzan.
Podkreslenia wymaga fakt, ze czg$¢ zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2019
roku ma pokrycie w dochodach majatkowych z tytutu dotacji na inwestycje. W przypadku
gdy przedsigwzigcie nie otrzyma dofiansowania, zalozeniem jest rezygnacja z jego realizacji.
Ze wzgledu na przesunigcie splat zadluzenia na rok 2020 w najblizszych latach splaty
zobowigzan sa niskie, co powoduje, ze zadluzenie jest stosunkowo wysokie tj. 48,26% w
stosunku do planowanych dochodow.. Pomimo wzrostu zadluzenia wskazniki okreslone w
art. 243 ustawy zostajg zachowane.



