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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.142.1.2018.M(

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz. 1875 ze zm.)

stwierdzam niewazZnos§¢

§ 7. ust. 3 pkt 2 i ust. 7 zalacznikéw od Nr1do Nr19 do uchwaly Nr XLIL172.2018 Rady Gminy
Udanin z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutéw solectwom polozonym na terenie Gminy
Udanin,.

Uzasadnienie

W  dniu  9flutego 2018r. Rada Gminy Udanin podjgla uchwale Nr XLI.172.2018
w sprawie nadania statutéw solectwom polozonym na terenie Gminy Udanin, zwana dalej ,uchwalg”.
Uchwala wplynela do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawin w dniu 16 lutego 2018 1.

W toku postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru stwierdzif
podjecie: '

- §7 ust. 3 pkt 2 zalacznikéw od nr 1 do nr 19 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 10 §2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 15 ze zm.) oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu

" (Dz.U. z2016r. poz. 2050), polegajagcym na bezpodstawnym pozbawicnin czynnego prawa
wyborczego w wyborach na soltysa i czlonkéw rady soleckiej oséb pozbawionych praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunalu Stanu,

- §7 ust. 7 zalacznikéw od nr 1do nr 19 do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 11 §2 pkt 1 ustawy Kodeks wyborczy oraz art. 21a ust. 2a ustawy z dnia
18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpicczenstwa pafistwa
zlat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentéw (Dz. U. z2017r. poz. 2186), polegajacym na
bezpodstawnym pozbawieniu biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa i cztonkéw rady
soleckiej 0sob skazanych prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnoSci za przestepstwo
umy§lne §cigane z oskarZenia publicznego lub umyslne przest¢pstwo skarbowe oraz oséb wobec
ktérych wydano prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 2a ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Udanin nadata statuty solectwom Gminy Udanin. Statuty
poszezegdlnych solectw zostaly uregulowane w zalacznikach od nr 1 do nr 19 do uchwatly.

W przepisie §7 ust. 3 powyzszych zalgeznikow do uchwaly Rada zadecydowala, ze nie ma prawa
wybierania osoba:

1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,

2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu,

3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczenicm sadu.

Z kolei w przepisie §7 ust. 7 przedmiotowych zalgcznikéw do uchwaly normodawca lokalny
przesadzil, ze nie ma prawa wybieralnodci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na karg pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyélne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe,
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2) wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, o ktérym
mowa wart. 21a ust. 2a ustawy zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczefistwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz U. z2017r.
poz. 2186).

Przepis 7 ust. 3 powyzszych zatgeznikéw do uchwaly jest zupelnym powtdrzeniem przepisu art. 10 §2
Kodeksu wyborczego, a przepis §7 ust. 7 zatacznikéw jest zupelnym powtdrzeniem art. 11 §2 Kodeksu
wyborczego Nalezy jednak mieé na uwadze, Ze te przepisy Kodeksu wyborczego majg zastosowanie do
wybordw do Sejmu ido Senatu oraz w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego, w wyborach wéjta wdane] gminie. Nie maja natomiast
zastosowania w wyborach do organéw solectwa. Organy jednostek pomocniczych gminy nie sg
organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu gminnym takimi sg tylko rada gminy oraz
wijt).

Po drugie, podkresli¢ mnalezy, ze wprzypadku okre§lenia =zaréwno czynnego jak
i biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa i czlonkéw rady sofeckiej wistocie bedzie mial
zastosowanie - jako lex specialis w stosunku do art. 10 i 11 Kodeksu wyborczego — art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi ,Soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sg
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczongj liczby kandydatéw, przez stalych
mieszkancéw solectwa uprawnionych do glosowania”. Nie mozna zatem - poprzez analogi¢ - stosowac
wprost do mieszkancéw solectwa art. 10 §2 Kodeksu wyborczego, ado kandydatow na soltyséw
i czlonkow rady soleckiej art. 11 §2 Kodeksu wyborczego.

Powyzsze  potwierdza  wyrok  Wojewddzkiege Sadu  Administracyjnego  w Lublinie
z dnia 7 maja 2012 r, (sygn. IIl SA/Lu 89/12), w ktérym sad stwierdzil, ze ,do okreslenia biernego
prawa wyborczego w wyborach na soltysa nie znajduja zastosowania postanowienia art. 11 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 1. - Kodeks wyborezy; Dz, U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), ktére dotyczg organéw
gminy, a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie charakter lex specialis ma art. 36 ust, 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
wprowadzajacy zasade, ze soltysa wybiera sig¢ sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw,
posiadajacych - jak wskazuje wykladnia funkcjonalna - czynne prawo wyborcze. Nie mozna zatem -
poprzez analogi¢ - stosowa¢ do kandydaidéw na soltyséw art. 11§ 2 Kodeksu wyborczego,
pozbawiajacego biernego prawa wyborczego osoby skazane prawomocnym wyrokiem na karg
pozbawienia wolnodci za przestgpstwo umyélne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne
przestepstwo skarbowe”.

Pomimo zastosowania przez normodawce lokalnego analogii zKodeksu wyborczego,
w ocenie organu nadzoru nie stanowia jednak istotnego naruszenia prawa przepisy §7 ust. 3pkt 113
zatgcznikéw do uchwaly. Przepisy te stanowiag bowiem tylko potwierdzenie stanu prawnego
wynikajacego z innych przepiséw ustawowych. Oczywistym jest bowiem, ze osoba pozbawiona praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, jak iosoba ubezwlasnowolniona prawomocnym
orzeczeniem sadu nie bedzie mogla wybieraé soltysa iczlonkéw rady soleckiej, a wigc nie bedzie
posiadata czynnego prawa wyborczego.

W kontekécie przepisu §7 ust. 3 pkt2 zatacznikéw do uchwaly nalezy zauwazyé, ze w my$l
art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Stanu jedng zkar, ktére Trybunal Stanu moze wymicrzy¢ za
czyny okreslone w art. 3, o ile nic wypelniaja znamion przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, jest
utrata czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach Prezydenta, w wyborach do Sejmu ido
Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego.
Tym samym Kara ta nie odnosi si¢ wiec do wybordw organéw sotectwa, ktére to nie sposéb zaliczy¢ do
organ6w samorzadu terytorialnego.

W zakresie §7 ust. 7 pkt 1 zatgcznikéw do uchwaly stwierdzi¢ nalezy, Zze przepisy ustawy — Kodeks
wyborczy nie mogg mieé zastosowania do ustalenia biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa
i cztonkéw rady soleckiej w sytuacji gdy w tym zakresie kwestie te reguluje przepis o charakterze lex
specialis, tj. art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

7 kolei odnodnie §7 ust. 7 pkt 2 zatacznikéw do uchwaly trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przepis
art, 21a ust. 2a ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczefistwa pafistwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, ktéry stanowi, ze ,,Wydajac orzeczenie stwierdzajace fakt
zlozenia niezgodnego z prawda oswiadezenia lustracyjnego, sad orzeka ufratg prawa wybieralnosci
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w wyborach do Sejmu, Senatu iParlamentu Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu
i czlonka organu jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérei obowiazek utworzenia wynika z ustawy, na okres od 3 do 10 1a”.
Przepis ten odnosi sie co prawda do wyboréw organu jednostki pomocniczej jednostki samorzadu
terytorialnego, ale tylko takiej, ktorej obowigzek utworzenia wynika z ustawy. Co do zasady utworzenie
jednostki pomocniczej ma charakter fakultatywny (art. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Jedynym
wyjatkiem jest utworzeni¢ jednostki pomocnicze] na podstawie ustawy zdnia 15 marca 2002r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U.z 2015 r. poz. 1438 ze zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
ustawy w miedcie stolecznym Warszawie utworzenie jednostek pomocniczych - dzielnic miast
stolecznego Warszawy jest obowiazkowe. Tak wiec przepis art. 21a ust. 2a ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczefstwa pafistwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw nie bedzie mial zastosowania do wyboréw do organéw jednostek pomocniczych Gminy
Udanin.

Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznodei §7 ust. 3 pkt2
i ust. 7 zalacznikow od Nrldo Nrl19 do uchwaly Nr XLI.172.2018 Rady Gminy Udanin
z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutéw sotectwom polozonym na terenie Gminy Udanin.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysiuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznodci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoélaski

Pawel Hreniak
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