UCHWALA NR XXIII.104.2016
RADY GMINY UDANIN

z dnia 28 wrzes$nia 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2019

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj:Dz.U.
2015.,p0z.1390) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (tj: Dz.U.2016. poz.575 ze zm.) Rada Gminy Udanin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2019 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Udanin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Janusz Strzelecki
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXII1.104.2016

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE UDANIN NA LATA 2016 — 2019

I. Wprowadzenie

Dla dobra rodziny, ktore jest naturalnym s$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w
szczegblnosci dzieci, ktore potrzebuja szczegodlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest
wspieranie rodzin ze strony panstwa, w tych przypadkach, kiedy wiasne zasoby i mozliwos$ci nie wystarczaja,
aby pokona¢ sytuacje trudne.

Szczegdlnie dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je miloscia, zapewnia
poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, naturalna rodzina jest
podstawowym S$rodowiskiem zapewnienia bezpieczenstwa emocjonalnego, jest naturalnym $rodowiskiem
wychowawczym, w ktorym gltowny element stanowig interakcje zachodzace migdzy jej czlonkami. Rodzina w
sposob $wiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu swdj system wartosci,
tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postgpowanie na cale zycie. Naturalna rodzina jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doSwiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest mozliwy w
prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje i1 stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan.

Problemy wstepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba
alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, to
glownie problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy réwniez problem ubodstwa, czy
dtugotrwatego bezrobocia.

Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow
szkolnych pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore
maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Organizuje réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceni¢ i konsekwentnie
realizowaé zasad¢ podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastgpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby
przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad tez, zalozeniem niniejszego programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Udanin zajmuje si¢ Zespol Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem jest integrowanie i koordynowanie dziatan
przedstawicieli r6znych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podstawg dziatan ujetych w programie sg w szczego6lnosci regulacje obowigzujacych ustaw:

a) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U.2016.575
ze zm.);

b) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.Dz.U.2016.930 ze zm.);

c) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 )

Il. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej. Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci
rodzin zamieszkujacych w Gminie Udanin w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Diagnoza zostala dokonana w oparciu o dane z Urzgdu Gminy oraz dane bedace w posiadaniu Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Udaninie.

Punktem wyj$cia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych o osobach

i rodzinach objetych wsparciem Osrodka Pomocy Spotecznej w Udaninie.

Dla potrzeb programu opracowano karte diagnostyczna, w ktorej zawarto informacje podane w tabeli nr 1.

Tabelanr. 1
Wyszczegélnienie Rok 2015
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;j 143
Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych 127
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 46
Liczba rodzin korzystajacych ze stypendium 74
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie Udanin 0 — 18 lat 912
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy 200

Stan ludnos$ci naszej gminy na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 5343 mieszkancow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Wystepujacy problem Liczba $rodowisk
Ubostwo 77
Bezrobocie 82
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 63
Niepelnosprawnosé¢ 49
Bezradnosé W sprawach opiekunczo- | 16
wychowawczych i prowadzenia  gospodarstwa
domowego wielodzietna
Alkoholizm / problem alkoholowy 3

Wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach pomocy spotecznej, ubdstwo i bezrobocie pozostaja jako
glowne powody destabilizujace osoby i srodowiska rodzinne. Z danych O$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze
do konca 2015 roku w pieczy zastgpczej umieszczono 4 dzieci z terenu Gminy:

I1I. Cele glowne i szczegolowe

Celem gléwnym programu jest pomoc dla rodzin zamieszkatych na terenie Gminy Udanin w stwarzaniu

optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w §rodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow opiekunczo — wychowawczych.

Cele szczegolowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrdcenia prawidtowego funkcjonowania w

spoteczenstwie;
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- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zajmujacych si¢ rodzinami dysfunkcyjnymi;
- pozostawienie dzieci i mtodziezy w miejscu zamieszkania;
- wzmachnianie roli i funkcji rodziny;
- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;
- odejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j;
- podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji podejmujacych dziatania z rodzina.
IV. Cele, o ktorym mowa wyzej osiaga¢ si¢ bedzie w szczegolnosci poprzez:
1) Diagnozowanie Srodowisk rodzinnych, w tym:

- rozpoznanie 1 analiza probleméw wystepujacych w rodzinie z problemami opiekunczo —
wychowawczymi;

- biezace kontakty pracownikow socjalnych z pedagogiem szkolnym;

- analiza zachowan demoralizujacych dzieci i mtodziezy podczas pobytu w placoéwkach o$wiatowych.

2) Wzmacnianie systemu norm i wartosci gwarantujacych prawidlowy przebieg
procesu wychowawczego w tym:

- pomoc rodzinom w eliminowaniu czynnika ryzyka nieprzystosowania spotecznego,
3) Zapobieganie dysfunkcyjnos$ci rodziny w tym:

- wspieranie rodzin o niskim statusie materialnym, z niepelnosprawnoscia i problemami dtugotrwatego
bezrobocia,

- wdrazanie programéw edukacyjnych skierowanych zarowno do dzieci jak i rodzicow, stuzacych
rozwojowi rodziny,

- wspolpraca z kuratorami sagdowymi, policja oraz szkotami w celu wypracowania wspdlnych dziatan
profilaktycznych i kompensacyjnych na rzecz rodzin dotknietych problemem opiekunczo — wychowawczym;

- wspoélpraca z Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
4) Objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomoca, w tym pomoc i wsparcie
asystenta rodziny, ktérego zadania przedstawiaja sie nastepujaco:

- opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z
pracownikiem socjalnym;

- udzielenie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejgtnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

- udzielane pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw socjalnych;

- udzielane pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych,

- udzielane pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,
- wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

- motywowanie cztonkdw rodzin do ponoszenia kwalifikacji zawodowych;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

- motywowanie do udzialu w zajgciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;
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- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajgciach psychoedukacyjnych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i
rodzin;

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci.
5) Profilaktyke, w tym:
- udziat w kampaniach, ktérych celem jest wzmocnienie podstawowej komorki spolecznej,

- wspieranie i propagowanie innych form aktywnosci spotecznej sprzyjajacych rozwijaniu postaw pomocowych
w stosunku do 0s6b wymagajacych pomocy i wsparcia,

- udziat w dotacjach i projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majacych na calu wsparcie
i ochrong poziomu zycia rodzin.

V. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie lub
przywrocenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

V1. Czas realizacji Programu
Gminny Program Wspierani Rodziny zostal opracowany na lat 2016 -2019.

VI1. Odbiorcy Programu

Odbiorcami programu sg:

- rodziny przezywajace trudnoséci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
- dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

- przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

VIII. Realizatorem programu jest Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej przy
wspoludziale:

- Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Udaninie;

- Gimnazjum w Ujezdzie Gornym;

- Komisariatu Policji w Kostomtotach;

- Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- Zespohu Opieki Zdrowotnej Praktyka Lekarza Rodzinnego w Udaninie;
- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Slaskie;.

- Sadu Rejonowego w Jaworze;

- innych organizacji i instytucji majacych na celu dobro rodziny.

IX. Zrédla finansowania programu

- $rodki wiasne gminy;

- dotacje z budzetu panstwa;

- §rodki pozabudzetowe;
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- partycypacja gminy w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. W przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zastgpczej albo w domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysoko$ci:

e 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej;

e 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

e 50% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;.

X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu polega na biezacym analizowaniu oraz corocznym
poréwnywaniu warto$ci okre§lonych w tabeli 1 i 2 oraz danych dotyczacych przemocy w rodzinie, umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej.

Ewaluacja ma celu uzyskanie informacji czy kontynuowa¢ konkretne dziatania, czy je wzmocnié, czy tez
zmodyfikowa¢. Raport z ewaluacji i monitoringu programu bgdzie sporzadzony przez GOPS w terminie do dnia
31 marca kazdego roku.
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Uzasadnienie

Obowiazek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;j.

Rodzinom przezywajacym trudnos$ci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan wilasnych ma
zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go w odpowiednie narzedzia. W tym celu m, in.
opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dzialan zmierzajacych do
tworzenia warunkow dla prawidtowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyci¢zania ich probleméw opiekunczo —
wychowawczych przy wspdlpracy samorzadu, organizacji pozarzagdowych i innych instytucji zajmujacych si¢
rodzing.
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