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Wydziat Il

Wydziat iInformacji Sgdowej

tel. 71 316-02-57 Rada Gminy Udanin

Udanin 26

Dnia 21 pazdziernika 2015 r. 55-340 Udanin
Sygn. akt [ISA /Wr 502/15

W odpowiedzi nalezy poda¢

sygnature akt Sadu
DORECZENIE ODPISU WYROKU

2015 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczehia orzeczenia
z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sgdu. Skarga kasacyjna ztozona
po uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U.
22012 r. poz. 270, ze zm.).

2. Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez
petnomocnika bedgcego adwokatem Ilub radcg prawnym albo doradca
podatkowym — w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem
patentowym — w sprawach wiasnos$ci przemystowe;.

3. Strona moze wystagpi¢c do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Whniosek w tym przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzedowym
formularzu wedtug ustalonego wzoru. Ziozenie tego wniosku wplywa na
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 - 6
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2012 r. poz. 270, ze zm.)".

" Art. 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.



4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3 sa udostepniane w wojewddzkich
sadach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin,
a takze w Internecie pod adresem: http://www.nsa.gov.pl

5. Strony i ich przedstawiciele maja obowiazek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie
swojego zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie¢ w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest Sadowi znany.

L~

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktora
zglosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sklada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktére;] zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strong, dokonujac doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej starannosci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokackg, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowa Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.
§6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na whniosek, o ktorym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczeséniej niz od dnia dorgczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.



Sygn. akt Il SA/Wr 502/15 ODPIS o
(rzeczenie nieprawomocne

W IMIENIU RiZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 wrzesnia 2015r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sediia WSA Iréneusz Dukiel (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Wiadys#aw Kulon
| Sedzia WSA Alicja Palus
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Bitous

po rozpoznaniu w Wydziale 1l na rozprawie w dniu 23 wrzesnia 2015r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoséigskiego

na uchwate Rady Gminy Udanin

z dnia 25 wrzes$nia 2014 r. nr XLVI11.216.2014

w przedmiocie miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego obszaru obrebu

Ujazd Dolny

I stwierdza niewazno$é § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a, § 13 ust. 5 pkt 5 we
fragmencie: ,oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw”, § 14 pkt 2;
§ 19 pkt 2 lit. b we fragmencie: ,,napowietrznej i”, § 24 we fragmencie:
, i ILKDD/2”, § 30 pkt 3 lit. b, § 30 pkt 3 lit. e we fragmencie: ,,i
uzupetniajacego”, § 30 pkt 3 lit. f we fragmencie: ,, i uzupetniajacego”,
§ 32 pkt 2 lit. a, § 37 pkt 2 lit. b we fragmencie: ,,napowietrznej i” w
zakresie dotyczacym terenéw oznaczonych symbolem I[l.R/2-1l.R/4
oraz § 47 ust. 1 we fragmencie: ,,przez wiascicieli nieruchomosci”
zaskarzonej uchwaly;

. dalej idaca skarge oddala;
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnosligski wmos& do .Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu skarge na uchwate Nr XLVIII 2’16 2014 Rady Gminy Udanin z dnia 25
wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenla: miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru obrebu Ujazd Dolny.

Organ nadzoru =zaskarzajgc powyzszg uchwate i formutujgc zarzuty
odnoszgce sie do naruszenia zasad sporzgdzania planu, zakwestionowat podjecie:

- § 7 ust. 1 uchwaty we fragmencie: ,w szczegélnosci" z istotnym naruszeniem art. 2
Konstytucji RP, polegajgcym na okresleniu otwartego katalogu chronionych obiektow
matej architektury;

- § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a) uchwaly z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15
ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 199, dalej jako
u.p.z.p.), polegajacym na naruszeniu zasad sporzgdzenia planu poprzez
wprowadzenie mozliwosci dowolnego ustalania przebiegu korytarzy napowietrznych
linii elektroenergetycznych wysokiego napiecia i wraz z nimi ustalonego w planie
zakazu zabudowy pewnych obszarédw z pomigciem procedury zmiany planu
miejscowego;

- § 13 ust. 5 pkt 5 uchwaly we fragmencie: ,oraz przydomowych oczyszczalni
$ciekow" z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w zw. z art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i czysto$ci porzadku w gminach (t.
jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm., dalej jako u.u.c.p.g.), polegajacym na
modyfikacji przepiséw ustawowych w zakresie obowigzku podigczenia do sieci
kanalizacyjnej,

- § 14 pkt 2 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 pkt
11 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, dalej jako
r.M.l), polegajagcym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu poprzez brak
okreslenia terminu tymczasowego urzadzania lub uzytkowania dla tymczasowego
zagospodarowania terenu uzytkowania rolnego lub sadowniczego;

- § 19 pkt 2 lit. b) uchwaty we fragmencie ,napowietrznej f, § 37 pkt 2 lit. b) uchwaty

we fragmencie ,napowietrznej i" dla terenéw oznaczonych symbolem [.R/2-{l.R/4 z
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istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1w zw. z art. 17 pkt B lit. c) u.p.z.p., a takze w zw.
z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow roinych i
lesnych (t. jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1205 ze zm., dalej jako u.0.g.r.l.), polegajacym
na naruszeniu zasad sporzadzania planu poprzez brak Wystqpienia o zgode na
zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze gruntow rolnych zaszeregowanych w
klasach bonitacyjnych | — HI;

- § 24 w zakresie ustalen dla terenu 11.KDD/2 z istotnym naruszeniem § 8 ust. 2
rM.l., polegajacym na niezgodno$ci tekstu planu z rysunkiem planu poprzez
nieumieszczenie na rysunku planu terenu 11.KDD/2;

- § 30 pkt 3 lit. b), lit. e) we fragmencie: i uzupetniajacego”, lit. f) we fragmencie: i
uzupeiniajgcego”, § 32 pkt 2 lit. a), uchwaty z istotnym naruszeniem art. 28 ust. 1w
zw. z art. 15 ust. 2 pkt 10 up.z.p. w zw. z § 4 pkt 9 lit. ¢) r.M.1., polegajacym na
naruszeniu zasad sporzadzania planu poprzez brak okreslenia liczby miejsc
parkingowych dla lokali mieszkalnych oraz zabudowy mieszkaniowej przewidzianych
jako przeznaczenie uzupetniajgce terenow;

- § 47 ust. 1 we fragmencie ,przez wtascicieli nieruchomosci” uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 28 ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 15 ust. 2 pkt 12 i art. 36 ust. 4 u.p.z.p.,
polegajacym na naruszeniu zasad sporzadzenia planu poprzez ograniczenie kregu
os6b zobowigzanych do ponoszenia optaty, okreslonejw art. 36 ust. 4 u.p.z.p.

Podnoszac powyzsze zarzuty skarzacy organ nadzoru wnidst o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w/iw zakresie oraz o zasgdzenie naleznych kosztow
postepowania. Wyjasnienia i uzasadnienia podniesionych przez organ nadzoru
zarzutéw zawiera obszerne uzasadnienie do skargi.

Odpowiadajac na skarge skarzony organ gminy wniost o jej oddalenie w
catosci. Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a) uchwaty Wojt
Gminy wyjasnit, ze wyznaczona na rysunku planu strefa ochronna od napowietrznych
~linii elektroenergetycznych zostata oznaczona na rysunku planu dia istniejgcych
napowietrznych linii energetycznych sredniego napiecia 20 kV. Zwrocit przy tym
uwage, ze § 13 ust. 1 uchwaty dopuszcza likwidacje istniejgcych linii, zmiang
technologii i ich skablowanie lub zmiane przebiegu. Dlatego tez w dostosowaniu do
stanu faktycznego nalezato wyznaczy¢ strefy ochronne z zachowaniem ustalen
przewidzianych w § 8 ust. 5 pkt 2 uchwaty. Przechodzac do zarzutu dotyczacego §
19 pkt 2 lit. b) we fragmencie: ,napowietrznej i", a takze § 37 pkt 2 lit. b) we
fragmencie: ,napowietrznej i* dla terenéw oznaczonych symbolem I1.R/2-1.R/4 autor
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odpowiedzi na skarge wskazat, ze na terenach rolnych istnieje w chwili obecnej
napowietrzna infrastruktura techniczna. Tym samym uchwata w w/w paragrafach
dopuszcza istniejgcg infrastrukture techniczng i umozZliwia w przysziosci jej
przebudowe. Dalej zauwazono, ze na spornym terenie wykluczone sg nowe
inwestycje wymagajgce wytaczenia z produkcji rolnej, poniewaz istnieje wowczas
obowigzek uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne
terenéw rolnych klas bonitacyjnych I-lll. Ustosunkowujgc sie do kolejnego zarzutu
skargi autor odpowiedzi na nig wyjasnit, ze dla terendéw oznaczonych symbolami
[1.U/I-11.U/3 ustalono liczbe miejsc parkingowych w § 12 ust. 6 pkt 6 uchwaty.
Dopuszczone w planie lokale mieszkalne stanowig natomiast dopetnienie
przeznaczenia podstawowego, dia ktérych ustalono, zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ r.M.1,
ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do powierzchni obiektéw ustugowych. W
przypadku wyodrebnienia w budynku ustugowym lokalu mieszkalnego liczba miejsc
parkingowych winna by¢ obliczana tgcznie dla catego obiektu ustugowego, wedtug
wskaznika odnoszacego sie do powierzchni uzytkowej. Ponadto wyjasniono, ze
powierzchnia uzytkowa wyodrebnionego lokalu mieszkalnego wplynie na koncowa
liczbg miejsc do parkowania dla danego terenu. Nadto, dla terenu oznaczonego
symbolem 11.UP/2 dopuszczono mozliwos¢ lokalizacji wolno stojgcej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, dla ktérej liczbe miejsc parkingowych ustalono wprost
w § 12 ust. 6 pkt 2 uchwaly. Biorgc za podstawe przedstawiong regulacje Wojt Gminy
uznat za bezpodstawny zarzut braku ustalenia wszystkich obligatoryjnych elementow
planu miejscowego dla w/w terendw. Dodano réwniez, ze w ocenie Rady Gminy
bezzasadne sg rowniez pozostate zarzuty Wojewody Dolnoslgskiego. Majgc
powyzsze na uwadze Rada Gminy Udanin wniosta o oddalenie skargi w cato$ci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) i art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej u.p.p‘s.a,), sady administracyjne wtasciwe sg do
badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow prawa miejscowego organow

jednostek samorzadu terytoriainego. Akty te sg zgodne z prawem, jezeli s zgodne z
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przepisami prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Stosownie do art.
147 u.p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na akt, o ktérym mowa w art. 3§2pkth
u.p.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty w catoéci iub w czesci.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej kryterium legalnosci Wojewodzki Sad
Administracyjny po poddaniu ocenie istniejacych w sprawie okolicznosci faktycznych
i prawnych podzielit zarzuty i argumentacje skargi generalnie w catosci, za wyjatkiem
kwestii odnoszacej sie do podjecia § 7 ust. 1 zaskarzonej uchwaty we fragmencie ,w
szczegoblnosci” z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP, polegajagcym na
okresleniu otwartego katalogu chronionych obiektéw matej architektury.

Rozpoczynajagc jednak wywody od oméwienia uwzglednionych zarzutéw
skarzacego trzeba powiedzie¢, ze w § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a) zaskarzonej uchwaty
postanowiono, ze ,Ustala sie strefy ochronne wzdiuz napowietrznych linii
elektroenergetycznych o minimalnej szerokosci liczonej w obie strony w poziomie od
skrajnych przewodéw linii napowietrznej: (...) 2) 10 m - dla linii o napieciu
znamionowym powyzej 15 kV, lecz nieprzekraczajgcym 30 kV, z dopuszczeniem: a)
zmiany potozenia tej strefy w przypadku zmiany przebiegu napowietrznej linii
energetycznej,". Zdaniem Sadu przytoczony przepis zaskarzonej uchwaty zostat
podijety z istotnym naruszeniem przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej
up.z.p., ktére stanowia, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, a takze zasady modernizacji, rozbudowy i
budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Zgodzi¢ si¢ bowiem
nalezy ze skarzacym, ze plan miejscowy powinien precyzyjnie i jasno regulowac
przebieg strefy ochronnej wzdtuz linii energetycznej. Tymczasem przepis uchwaty w
zakwestionowanym brzmieniu stanowi niewatpliwie przyktad regulacji ograniczajacej
sposéb uzytkowania nieruchomosci, przez ktorg przebiega linia energetyczna,
jednoczesnie dopuszcza "zmiane potozenia tej strefy”, przy czym nie wskazuje trybu i
sposobu dokonania owej zmiany. Regulacja taka w sposéb istotny narusza tryb
sporzadzania planu miejscowego, bowiem nie jest dopuszczalne na gruncie
przepisow art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 u.p.z.p. przeniesienie kompetencji do
uregulowania przebiegu linii energetycznej i strefy ochronnej na inny organ niz rada
gminy uchwalajgca plan miejscowy. Z tych powodow nalezato stwierdzi¢ niewaznosc

§ 8 ust. 5 pkt 2 lit. a) zaskarzonej uchwaty.
6
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Za uzasadniony nalezy uznaé zarzut Wojewody odnoszacy sie do § 13 ust. 5
pkt 5, w ktérym dopuszczono wykorzystanie przydomowych oczyszczalni $ciekéw do
czasu budowy sieci i urzgdzen kanalizacji sanitarnej. Wprowadzony nakaz nalezy
postrzegaC jako ograniczenie w wykonywaniu prawa wiasnoéci. Regulacja ta
pozostaje réwniez w sprzeczno$ci z unormowaniami zawartymi w akcie rangi
ustawowej. Trafnie bowiem Wojewoda wskazuje, ze stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2
u.u.c.p.g. wtasciciele nieruchomosci, zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku
poprzez: przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w
przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych lub w przydomoWa oczyszczalnie Sciekéw bytowych, spetniajace wymagania
okreslone w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w
przydomowg oczyszczalnie sciekéw spetniajgcg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych. Z powyzszego wynika, ze co do zasady w razie wybudowania sieci
kanalizacyjnej przez gmine, wiasciciele nieruchomosci majg w pierwszej kolejnosci
obowigzek przytgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, przy czym
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe dopiero
wowczas, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnig
$ciekow spetniajacg wymagania okreslone w przepisach odrebnych oraz, gdy
budowa sieci jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona. Tak wigc, wiasciciel
nieruchomos$ci moze realizowaé prawo do budowy przydomowej oczyszczalni
sciekdw w sytuacji, gdy budowa kanalizacji nie jest uzasadniona jak i w sytuacji, gdy
jest ona uzasadniona, ale sie¢ taka nie zostata jeszcze zrealizowana. Takie
stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por.
wyrok WSA: z dnia 14 kwietnia 2012 r., sygn. akt [l SA/Gd 49/10, z 29 paZdziernika
2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 440/08, z 9 marca 2012 r., sygn. akt | SA/kd 75/12,z 7
marca 2012r. sygn. akt || SA/Wr 48/12). W rezultacie nalezy zgodzi¢ sie z Wojewoda,
ze Rada Gminy Udanin wprowadzita w § 13 ust. 5 pkt 5 we fragmencie: ,oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow” ‘uchwaty niezgodne z aktem wyzszego rzedu
ograniczenie mozliwosci korzystania przez wiascicieli dziatek z przydomowych
oczyszczalni $ciekow dokonujgc: tym samym nieuprawnionej modyfikacji przepisu
ustawowego oraz ingerujac w uprawnienia wiascicieli nieruchomosci przyznane im

przez ustawe nie majac ku temu kompetencji.
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Nastepnie Sad stwierdzit, ze w § 14 pkt 2 zaskarzonej uchwaty postanowiono,
ze "Ustala sie zakaz tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw za wyjgtkiem: 2) uzytkowania rolnego fub sadowniczego". Kwestionowane
przez skarzacego ustalenie miejscowego planu narusza w sposdb istotny przepis art.
15 ust. 2 pkt 11 u.p.z.p. w zw. § 4 pkt 10 r.M.l. Zgodnie z pierwszym z przywotanych
przepisow w planie miejscowym nalezy obowigzkowo okreslic sposéb i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw. Stosownie
natomiast do tresci § 4 pkt 10 r.M.l. ustalenia dotyczgce sposobow i terminow
tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terenow powinny
zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia W zagospodarowaniu
terendow, w tym okre$lenie terminu, do ktorego tymczasowe zagospodarowanie,
urzadzenie i uzytkowanie terenu moze byé wykonywane. W ustaleniach miejscowego
planu dla tymczasowego zagospodarowania terenu uzytkowania rolnego lub
sadowniczego — wbrew przywotanym przepisom ustawy i rozporzgdzenia — nie
okreslono terminu tymczasowego urzadzania lub uzytkowania. W zwigzku z tym
konieczne stafo sie stwierdzenie niewaznosci § 14 pkt 2 zaskarzonej uchwaty.

Odnoszac sie wreszcie do zarzutdw skargi zwigzanych z zapisami zawartymi
w § 19 pkt 2 lit. b) we fragmencie ,napowietrznej i’ oraz w § 37 pkt 2 lit. b) we
fragmencie ,napowietrznej i” dla terenéw oznaczonych symbolem il.R/2-1I.R/4, gdzie
dopuszczono m.in. prowadzenie sieci napowietrznej infrastruktury technicznej,
przyjdzie zauwazy¢, ze organ nadzoru, poza zarzutem naruszenia art. 17 pkt 6 lit. c)
w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p., poczynit zarzut naruszenia art. 7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l
W zakresie okreslenia w planie miejscowym sposobu zagospodarowania
podlegajacych ochronie gruntéw rolnych konieczne jest odwotanie sie do przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Z ustawy tej wynika, ze ochrona
gruntéw rolnych polega m.in. na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze
lub nielesne (art. 3 ust. 2 pkt 1), przy czym przez przeznaczenie gruntéw na cele
nierolnicze lub nielesne - rozumie sie ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu
uzytkowania gruntéw rolnych oraz innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow
lesnych (art. 4 pkt 6). Z kolei z art. 7 ust. 1iust. 2 u.og.r.l. wynika, ze przeznaczenia
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajgcego zgody, 0
ktorej mowa w art. 7 ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. W niniejszej sprawie na gruntach rolnych oznaczonych symbolem

ILR/1-I.R/M1 oraz IL.R/1-I.LR/4 wskazano jako jedno z przeznaczen - sieci
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napowietrznej infrastruktury technicznej. Dopuszczenie realizacji na gruntach
rolniczych urzadzen infrastruktury technicznej jest réwnoznaczne z dopuszczeniem
innego niz rolniczy sposobu uzytkowania gruntéw rolniczych. Stwarza to tym samym
mozliwos¢ wykorzystywania gruntow rolnych w sposdb nierolniczy bez zachowania
wymogow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. Aby dopusci¢ w planie
mozliwo$¢ innego niz rolnicze wykorzystanie terenu w mysl art. 17 pkt 6 u.p.z.p., po
podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta winien wystapi¢ o wydanie zgody
w zakresie zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze. Tymczasem z materiatow
planistycznych wynika, ze na terenach oznaczonych symbolem [.R/1-l.R/11 oraz
II.LR/1-1.R/4 znajdujg sie obszary uzytkéw roinych klasy bonitacyjnej I-1ll, a Gmina
Udanin nie uzyskata zgody wtasciwego organu na ich nieroinicze wykorzystanie, tj.
pod budowe napowietrznych sieci infrastruktury technicznej. W odpowiedzi na skarge
Rada Gminy Udanin stoi na stanowisku, ze plan miejscowy dopuszcza istniejgca
infrastrukture techniczng i umozliwia w przysztosci jej rozbudowe, tym samym
wykluczone sg nowe inwestycje wymagajgce wytaczenia z produkcji rolnej.
Jakkolwiek wyjasnienia Rady zdaja sie by¢ rzeczowe to jednak nie mogg one
skutkowaé nieuwzglednieniem podniesionego przez Wojewode Dolnoslaskiego
zarzutu. W realiach niniejszej sprawy mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, gdzie w
dokumentacji planistycznej co prawda znajduje sie decyzja Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2013 r., nr GZ.tr.057-602-16/13 o wyrazeniu zgody
na przeznaczenie inne niz rolne, ale dotyczy ona innych terendw niz badany plan
miejscowy. W obrebie zatem badanego planu miejscowego doszio do dopuszczenia
funkciji innej niz rolna, bez uzyskania stosownej zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, w sytuacji gdy nie mozna w przyszioSci wykluczy¢ realizowania nowych
inwestycji w napowietrzna sie¢ energetycznag. Dlatego tez konieczne stato sie
stwierdzenie niewaznosci § 19 pkt 2 lit. b) we fragmencie: "napowietrznej i" oraz § 37
pkt 2 lit. b) we fragmencie: "napowietrznej, i" w zakresie dotyczacym terenow
oznaczonych symbolem IL.R/2-11.R/4.

Podobnie jako naruszajacy prawo ocenit Sad przepis § 24 zaskarzonej
uchwaty we fragmencie ,i 11.LKDD/2". Zdaniem Sgdu w sytuacji, w ktorej teren
II.LKDD.2 jest opisany w czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale nie znalazt sie (chocby wskutek omytki) w czesci graficznej

planu, mamy do czynienia z naruszeniem prawa. Zgodnie bowiem z przepisem § 8
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ust. 2 r.M.l. na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i
oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Dlatego stwierdzi¢ nalezato
niewaznosé § 24 we fragmencie: ,i 11.KDD/2" zaskarzonej uchwaty.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage, ze w przepisach § 30 pkt 2 lit. b),
lit. ) we fragmencie: ,i uzupetniajgcego’, lit. f) we fragmencie: ,i uzupetniajgcego”, §
32 pkt 2 lit. a) zaskarzonej uchwaty, Rada Gminy Udanin uregulowafa kwestie
zwigzane z dopuszczeniem dla terenow oznaczonych symbolami 11.U/I-I1.U/3 oraz
ILUP/1 przeznaczenia uzupeiniajgcego w postaci zabudowy mieszkaniowej. Sad
doszedt do przekonania, ze dla tych terendéw dopuszczono jako uzupetniajgcg
funkcje zabudowy mieszkaniowej, jednak nie wskazano w uchwale ilosci miejsc
parkingowych dla lokali mieszkalnych i zabudowy mieszkaniowej. Dlatego tez, skoro
dla danego terenu w planie miejscowym przeznaczono rézne funkcje, to wynikajace z
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. zasady modernizacji, rozbudowy | budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej winny odnosic sig do kazdej z przewidzianych
funkciji.

Dalej trzeba powiedzie¢, ze w § 47 ust. 1 zaskarzonej uchwaty postanowiono:
"§ 53. 1. Ustala si¢ nastepujace stawki procentowe w stosunku do wzrostu wartosci
nieruchomosci objetych niniejszym planem, stuzgce naliczeniu jednorazowej optaty
uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci, w przypadku ich zbycia w ciggu 5 lat od
dnia, w ktérym ustalenia niniejszego planu staly sie obowigzujgce: (...)". Sad
rozpoznajacy skarge stwierdzit, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 up.zp. w
miejscowym planie okresla si¢ obowigzkowo stawki procentowe, na podstawie
ktorych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4. Zgodnie za$ z art. 36 ust. 4
ustawy, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
wartosé nieruchomosci wzrosta, a wiasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowq optate
ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci
nieruchomosci. Zdaniem Sadu katalog podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia
opfaty zostat przez ustawodawce sprecyzowany w art. 36 ust. 4 u.p.z.pp i obejmuje
zaréwno wiascicieli, jak i uzytkownikow wieczystych zbywanej nieruchomosci. Zatem
ustalenia planu miejscowego modyfikujgce art. 36 ust. 4 u.p.z.p. w ten sposob, ze
ograniczajg krag oséb zobowigzanych do ponoszenia optaty, okreslonej w art. 36 ust.

4 ustawy, stanowig przekroczenie kompetencji rady gminy i naruszajg zasady
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sporzadzania planu miejscowego. Z tych wzgledéw nalezato stwierdzi¢ niewazno$c¢ §
49 ust. 1 uchwaly we fragmencie "uiszczanej przez wtascicieli nieruchomosci'.

Omowione dotychczas naruszenia prawa Sgd w sktadzie rozpoznajacym
skarge zakwalifikowat jako istotne naruszenie prawa, przyjmujac jako trafna
argumentacje wyrazang przez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
odnosnie do uchwat Rady Gminy Udanin, dotyczacych innych miejscowosci w gminie
Udanin, ktére zawieraty uregulowania o zblizonym brzmieniu (por. wyroki WSA we
Wroctawiu: z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt I| SAMWr 326/15, z dnia 29 kwietnia
2015 r., sygn. akt Il SA/WTr 133/15, z dnia 13 maja 2015 r., sygn. akt [l SA/Wr 127/15,
z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 300/15).

Na koniec, odnoszac sie do skargi w zakresie § 7 ust. 1 zaskarzonej uchwaty
we fragmencie ,w szczegblnosci' nalezy wskazaé¢, ze Sad nie podzielit zarzutow
Wojewody Dolnoslaskiego, skutkiem czego skarge w tej czgsci oddalono. W § 7 ust.
1 zaskarzonej uchwaty postanowiono, ze ,Ustala si¢ zachowanie i ochrong
wskazanych na rysunku planu elementow matej architektury, w szczegoIinosci w
postaci: krzyzy, kapliczek”. Wojewoda"zarzuci!, Ze przepis ten we fragmencie "w
szczegolnosci' narusza art. 2 Konstytucji RP. Tak ogolnie sformufowany zarzut
skargi nie mogt zastugiwaé na uwzglednienie, poniewaz przywotanie przepisu
Konstytucji RP nie moze zastgpic¢ rzetelnej i kompleksowej oceny legalnosci uchwaty
z uwzglednieniem hierarchii norm prawnych, przez pryzmat ktorej dokonuje sig oceny
(tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt | SA/Wr
326/15 odmiennie natomiast w wyroku z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SAWr
300/15). Z tych powoddéw Sad uznat, ze wskazany przepis uchwaly w sposob
nalezyty realizuje kompetencie okreslong w art. 15 ust. 2 pkt 2 up.zp., to jest
ustalenie zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego. W mysi § 4 pkt 2 rM.1,
ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego powinny
zawieraé okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktére
wymagajg ochrony, okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego,
ktore wymagajg uksztattowania lub rewaloryzaciji, oraz okreslenie nakazow, zakazow,
dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw. Zdaniem Sadu zastosowane
w przepisie § 7 ust. 1 uchwaly wyliczenie "krzyzy, kapliczek" ma charakter
przyktadowy i stuzebny wobec okreslenia cech elementow zagospodarowania
przestrzennego, ktére wymagajg ochrony, to znaczy "wskazanych na rysunku planu

elementow matej architektury”. W tym stanie rzeczy eliminacja - jak chciatby
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skarzacy — zwrotu "w szczegélnosci’ wypaczytaby sens omawianego przepisu
uchwaty, bowiem zawezitaby de facto zastosowanie tego przepisu wytacznie do
krzyzy, kapliczek, co doprowadzitoby do pominiecia innych elementow matej
architektury majgcych podlega¢ ochronie.

Uznajac zatem za nietrafny ten zarzut skargi Sad, na podstawie art. 151
u.p.p.s.a., orzekt jak w pkt Il sentencji wyroku.

W pozostalym zakresie, o czym byta mowa wyzej, Sad w peini podzielit
zarzuty i przedstawiong argumentacje prawng organu nadzoru, dlatego tez na
podstawie art. 147 § 1 u.p.p.s.a., orzeczono jak w pkt | sentencji wyroku.

Orzeczenie w przedmiocie kosztéw orzeczono zgodnie z art. 200 i art. 206

Inale wiaéclyfe poapisy
Nazoapzlgo nosé z orjfginaty v
STARSZY SEKRET 7 SADOW
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