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DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA | ZWROT AKT

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 17 grudnia 2015 r. sekretariat
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu przesyta w zatgczeniu odpis
prawomocnego wyroku z dnia 14 pazdziernika 2015 r. ze stwierdzeniem daty jego
prawomocnoéci w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego. Jednoczes$nie

zwraca akta administracyjne.

Kierowni kretariatu
Z up. Galewicz

Starszy wozny sgdowy

Zataczniki:
1. odpis orzeczenia

2. akta administracyjne — 3 teczki + plik

WSA/od.5 — zwrot akt do organu po zakoficzeniu postgpowania
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Alicja Palus
Sedziowie: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel (sprawozdawca)
Sedzia WSA Mieczystaw Goérkiewicz

Protokolant: Asystent sedziego tukasz Cieslak

po rozpoznaniu w Wydziale |l na rozprawie w dniu 14 pazdziernika 2015 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Gminy Udanin

z dnia 25 czerwca 2014 r. nr XLV.197.2014

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru obrgbu

Jarostow

l stwierdza niewaznosé § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a, § 14 pkt 2, § 18 pkt 2 lit. b we
fragmencie ,napowietrznej i’ w zakresie dotyczacym terenéw
oznaczonych symbolami LR/1-L.R/9 oraz Il.R/1 i I.LR/2, § 20 pkt 3 lit. b i lit.
c, § 34 pkt 2 lit. b we fragmencie ,napowietrznej i” w zakresie
dotyczacym terenéw oznaczonych symbolami L.R/1-L.R/9 oraz ILR/M i
I.R/2, § 35 pkt 3 lit. h oraz § 42 ust. 1 zaskarzonej uchwaly;

Il oddala skargé w pozostatej czesci;
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Sygn. akt [ SAMWr 558/15
UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu skarge na uchwate Rady Gminy Udanin Nr XLV.197.2014 z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
obrebu Jarostow.

Organ nadzoru zaskarzajgc poWyz_sza uchwate i formulujgc zarzuty odnoszgce
sie do naruszenia zasad sporzadzania planu, zakwestionowat podjecie:

- § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.:
Dz.U.z2012r., poz. 199 ze zm., dalej jako u.p.z.p.);

- § 14 pkt 2 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 11u‘.p.z.p. w zw. z § 4 pkt
10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r., Nr 164, poz. 1587, dalej jako r.M.1.);

- § 20 pkt 3 lit. b i lit. c uchwaly z powodu naruszenia art. 29 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j.: Dz. U. 22013 r., poz. 260 ze zm., dalej jako u.d.p.);
-§ 27 pkt 2 lit. a i § 29 pkt 2 lit. a uchwaly ze wzgledu na naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10
u.p.z.p. wzw. § 4 pkt 9 lit. c r.M.1;

- § 42 ust. 1 we fragmencie ,uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci” ze wzgledu na
naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 12 i art. 36 ust. 4 u.p.z.p;

- § 18 pkt 2 lit. b we fragmencie ,napowietrznej i" oraz § 34 pkt 2 lit. b we fragmencie
.napowietrznej i" z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0
ochronie gruntéw roinych i lesnych (t.j.: Dz. U. z 2013, poz. 1205 ze zm., dalej jako
u.0o.g.r.l), art. 17 pkt 6 lit. c w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.;

- § 35 pkt 3 lit. h ze wzgledu na naruszenie art. 9 ust. 4, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1
u.p.z.p.

Podnoszgc powyzsze zarzuty skarzgcy organ nadzoru wnidst o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w/w zakresie oraz o =zasadzenie naleznych kosztow
postepowania. Wyjasnienia i uzasadnienia podniesionych przez organ nadzoru
zarzutdéw zawiera obszerne uzasadnienie do skargi.

Odpowiadajgc na skarge Wojt Gminy Udanin wnidst o jej oddalenie w cato$ci.
Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty autor odpowiedzi na
skarge wyjasnit, ze plan miejscowy ustala strefy ochronne od napowietrznych linii
elektroenergetycznych i wprowadza ograniczenia w ich zagospodarowaniu (§ 8 ust. 5).

Wyznaczone na rysunku planu strefy sg wigzace i obowigzujg dla istniejacych
3



Sygn. akt Il SA/Wr 558/15

napowietrznych linii elektroenergetycznych, ktorych przebieg jest uwidoczniony na
mapach. Jednakze w planie miejscowym zostata dopuszczona budowa, przebudowa i
rozbudowa sieci, co oznacza, ze sg mozliwe zmiany potozenia tej sieci oraz jej
skablowanie. W powyzszych przypadkach plan daje mozliwo$¢ zmiany przebiegu stref
ochronnych (odstepstwa zostaty zawarte w § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a i b). Wskazanie strefy
na rysunku planu miato na celu graficzne przedstawienie istniejgcych ograniczen w
zabudowie danej nieruchomosci i okreslenie obowigzujacych w zwigzku z tym nakazow
i zakazow. Wedtug Wéjta kwestionowana regulacja nie oznacza, ze plan nie dopuszcza
zniesienie istniejacych ograniczen czy barier ksztaftowania tadu przestrzennego (tu stref
od istniejacych linii elektroenergetycznych), co nie stoi w sprzecznosci z nakazem
zachowania tych stref w przypadku pozostawienia istniejgcej linii w dotychczasowym
przebiegu i charakterze (napowietrznym). Podniesiono réwniez, ze przesunigcie i
skablowanie strefy jest dopuszczone w planie aby mozna bylo zapewni¢ lepsza
lokalizacje obiektow mieszkalnych lub innych okolicznosci np. wzgledow
ekonomicznych, nowych technologii itp. Budowa, przebudowa i rozbudowa sieci jest
dopuszczona w miejscowym planie, co oznacza, ze sa mozliwe zmiany potozenia tej
sieci oraz jej skablowanie. Zauwazono przy tym, ze przesunigcie, przebudowa sieci nie
moze sie odbywaé bez zgody wiasciciela/li terenu/terenéw, a wigc ewentuaine zmiany
w sposobie wykonywania prawa wiasnosci bedg sie odbywaé na zasadzie odrgbnych
porozumient i uméw mozliwych na podstawie przepisow odrgbnych, w co plan
miejscowy nie moze ingerowac.

Ustosunkowujac sie do zarzutéw dotyczacych § 27 pkt 2 lit. a i § 29 pkt 2 lit. a
uchwaty Woéjt Gminy zauwazyt, ze dla terenu oznaczonego symbolem 11.U/1 i II.UP/1
zostata dopuszczona wolnostojaca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, dla ktore;
ustalono liczbe miejsc parkingowych w § 12 ust. 6 pkt 2 uchwaly. Dia terenu
oznaczonego symbolem 11.U/1 dopuszczono dodatkowo lokalizacje iokali mieszkalnych
w budynku ustugowym, dla ktérego ustalono liczbe miejsc parkingowych w § 12 ust. 6
pkt 5 uchwaly. Dopuszczone w planie lokale mieszkaine stanowig czes¢ budynku
ustugowego, dla ktérego ustalono, zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ rM.l, ilos¢ miejsc
parkingowych w stosunku do powierzchni obiektow ustugowych. W przypadku
wyodrebnienia w budynku ustugowym lokalu mieszkalnego liczba miejsc parkingowych
winna byé obliczana tacznie dla catego obiektu ustugowego wg wskaznika odnoszacego
sie do powierzchni uzytkowej. Powierzchnia uzytkowa wyodrebnionego lokalu
mieszkalnego wptynie na koncowa liczbag miejsc do parkowania dla danego terenu.

Biorgc za podstawe powyzszy stan prawny autor odpowiedzi na skarge uznat za
4
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bezpodstawny zarzut braku ustalenia wszystkich obligatoryjnych elementéw planu
miejscowego dla w/w terendw.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego § 18 pkt 2 lit. b we fragmencie
.hapowietrznej i" oraz § 34 pkt 2 lit. b we fragmencie ,napowietrznej i" skarzony organ
wyjasénit, ze na terenach rolnych istnieje w chwili obecnej napowietrzna infrastruktura
techniczna. Tym samym plan miejscowy w w/w paragrafie dopuszcza istniejgca
infrastrukture techniczng i umozliwia w przysztosci jej przebudowe. Jak stusznie
zauwazyt organ skarzgcy na terenach rolnych klas bonitacyjnych I-lll wymagana jest
zgoda na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne. Tym samym wykluczone
sg nowe inwestycje wymagajgce wytaczenia z produkgii roinej.

Odpowiadajac na zarzut dotyczacy § 35 pkt 3 lit. h uchwaty, autor odpowiedzi na
skarge odwotat si¢ na stanowisko zawarte w pismie Woéjta Gminy skierowanym do
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 pazdziernika 2014 r. W zwigzku z tym podniesiono,
ze obligatoryjne i dodatkowe ustalenia jakie powinno zawiera¢ studium ustala u.p.z.p.
Wszystkie dodatkowe ustalenia nalezy traktowaé jako postulat, ktéry nalezy bra¢ pod
uwage sporzadzajac plany miejscowe. Na etapie opracowania ogdinego dokumentu,
jakim jest Studium, nie mozna przesadza¢ o szerokosci i rodzaju wymaganych izolacji
przysztej zabudowy zaliczonej do katalogu AG. Zgodnie ze studium w ramach strefy AG
dopuszczony jest ,rozwoéj dziatainosci gospodarczej, przemystu, baz, sktadow, ustug,
obstugi ruchu transportowego"”, a wiec bardzo réinej dziataino$ci wymagajacej
indywidualnego potraktowania. Na tej podstawie wywiedziono, ze dopiero analiza
poszczegolnych terendéw przeznaczonych w kontekScie najblizszego sasiedztwa,
uwarunkowan eko-fizjograficznych, ich powierzchni pozwala na okreslenie wymaganej
zieleni izolacyjnej. Niemniej jednak zauwazono, ze plan miejscowy zastosowat si¢ do
zalecen studium i ustalit obowigzek nasadzen zieleni wielopoziomowej w formie paséw
o dostosowanej szeroko$ci do zastatych uwarunkowari.

Dodano réwniez, ze w ocenie Rady Gminy bezzasadne sg pozostate zarzuty
Wojewody Dolnoslaskiego. Wskazane w nich przez Skarzacego naruszenia Rada
Gminy Udanin pozostawia jednak do rozstrzygnigcia przez Wojewddzki Sad

Administracyjny.

Wojewodzki Sagd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) i art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j: Dz. U. z 2012 r.,
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poz. 270 ze zm., zwanej dalej u.p.p.s.a.), sady administracyjne wtasciwe sg do badania
zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw prawa miejscowego organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Akty te sg zgodne z prawem, jezeli sg zgodne z przepisami
prawa materialnego i przepisami prawa procesowego. Stosownie do art. 147 u.p.p.s.a.
sad uwzgledniajac skarge na akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 u.p.p.s.a., stwierdza
niewazno$¢ tej uchwaly w catosci lub w czesci.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej kryterium legainosci Wojewoddzki Sad
Administracyjny po poddaniu ocenie istniejgcych w sprawie okolicznosci faktycznych i
prawnych podzielit zarzuty i argumentacje skargi w znacznej czg$ci.

Zasadna okazata sie zatem skarga dotyczaca § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty.
Przyjdzie bowiem zauwazy¢, ze w kwestionowanym przez organ nadzoru przepisie
uchwaty Rada Gminy postanowita: ,Ustala sie strefy ochronne wzdtuz napowietrznych
linii elektroenergetycznych o minimainej szerokosci liczonej w obie strony w poziomie
od skrajnych przewodéw linii napowietrznej: (...) 2) 10 m - dla linii o napigciu
znamionowym powyzej 15kV, lecz nieprzekraczajgcym 30kV, z dopuszczeniem: a)
zmiany polfozenia tej strefy w przypadku zmiany przebiegu napowietrznej linii
elektroenergetycznej, (...)". Zdaniem Sadu przytoczony przepis zaskarzonej uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 u.p.z.p.,
ktore stanowia, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdine warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy, a takze zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy ze skarzgcym, ze plan miejscowy
powinien precyzyjnie i jasno regulowaé przebieg strefy ochronnej wzdtuz linii
energetycznej. Tymczasem przepis uchwaty w zakwestionowanym brzmieniu stanowi
niewatpliwie przykifad regulacji ograniczajgcej sposéb uzytkowania nieruchomosci,
przez ktérg przebiega linia energetyczna, jednocze$nie dopuszcza "zmiane potozenia
tej strefy", przy czym nie wskazuje trybu i sposobu dokonania owej zmiany. Regulacja
taka w sposob istotny narusza tryb sporzadzania planu miejscowego, bowiem nie jest
dopuszczalne na gruncie przepiséw art. 15 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 u.p.z.p. przeniesienie
kompetencji do uregulowania przebiegu linii energetycznej i strefy ochronnej na inny
organ niz rada gminy uchwalajgca plan miejscowy. Na niezrozumieniu zatem przepiséw
prawa opiera sie argumentacja autora odpowiedzi na skarge, ktéry twierdzi, ze w takim
przypadku ewentualne zmiany w sposobie wykonywania prawa wiasnosci beda sie
odbywa¢ na zasadzie odrebnych porozumien i uméw mozliwych na podstawie

przepisbw odrebnych, w co plan miejscowy nie moze ingerowa¢. Taki poglad nie
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znajduje umocowania w przywotanych przepisach prawa. Z tych powodéw nalezato
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 8 ust. 5 pkt 2 lit. a) zaskarzonej uchwaty.

Nastepnie Sad stwierdzit, ze w § 14 pkt 2 zaskarzonej uchwaty postanowiono, ze
"Ustala sie zakaz tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenéw
za wyjatkiem: 2) uzytkowania rolnego lub sadowniczego". Kwestionowane przez
skarzgcego ustalenie miejscowego planu narusza w sposoéb istotny przepis art. 15 ust.
2 pkt 11 up.zp. w zw. z § 4 pkt 10 r.M.l. Zgodnie z pierwszym z przywotanych
przepisbw w planie miejscowym nalezy obowigzkowo okresli¢é sposéb i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw. Stosownie
natomiast do tresci § 4 pkt 10 r.M.l. ustalenia dotyczace sposobow i termindw
tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terenéw powinny
zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, w
tym okreslenie terminu, do ktérego tymczasowe zagospodarowanie, urzgdzenie i
uzytkowanie terenu moze byé¢ wykonywane. W ustaleniach miejscowego planu dla
tymczasowego zagospodarowania terenu uzytkowania rolnego lub sadowniczego -
wbrew przywotanym przepisom ustawy i rozporzadzenia — nie okreslono terminu
tymczasowego urzadzania lub uzytkowania. W zwigzku z tym konieczne stato sig
stwierdzenie niewaznosci § 14 pkt 2 zaskarzonej uchwaty.

Rada Gminy Udanin naruszyta rowniez ustawowe prerogatywy zarzadcy drogi w
zakresie rozstrzygania spraw dotyczacych zjazdu z drég publicznych (w tym przypadku
autostrady), ktére powinny by¢ rozpatrywane wytgcznie na zasadach i w trybie
okreslonym przepisami ustawy o drogach publicznych. W ramach zasad, warunkow i
standardéw ksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu, Rada Gminy
postanowita w § 20 pkt 3 lit. b i lit. ¢ uchwaty: ,b) likwidacja istniejgcych zjazdow z drogi,
c) zakaz realizacji nowych zjazdéw z drogi”.

Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze stosownie do art. 2 ust. 1 u.d.p., drogi
publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujgce kategorie:
1) drogi krajowe; 2) drogi wojewédzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne. Do drog
powiatowych zalicza sie drogi inne niz okreslone w art. 5 ust. 1 (drogi krajowe) i art. 6
ust. 1 (drogi wojewddzkie), stanowigce potgczenia miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg /art. 6a ust. 1/. Unormowania zawarte w
art. 29 ustawy o drogach publicznych stanowig, ze budowa lub przebudowa zjazdu
nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po
uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje

zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2 (ust. 1). W przypadku budowy
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lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejgcych nalezy
do zarzadcy drogi (ust. 2). Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1,
wydaje sie na czas nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 5. W zezwoleniu na lokalizacje
zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego parametry techniczne, a w
zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, a takze zamieszcza sie,
w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowigzku: 1) uzyskania przed rozpoczeciem
prac budowlanych pozwolenia na budowe, a w przypadku przebudowy zjazdu
dokonania zgtoszenia budowy albo wykonania robét budowlanych oraz uzyskania
zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robét w pasie drogowym; 2) uzgodnienia z
zarzadcg drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu budowlanego
zjazdu (ust. 3). Ze wzgledu na wymogi wynikajace z warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne, zarzadca drogi moze odmoéwi¢ wydania
zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wyda¢ zezwolenie na
lokalizacje zjazdu na czas okreslony (ust. 4). Decyzja o wydaniu zezwolenia na
lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa, jezeli w ciggu 3 lat od jego wydania
Zjazd nie zostat wybudowany (ust. 5). Zarzadcg drog powiatowych jest zarzad powiatu -
organ wykonawczy samorzadu powiatowego, do ktdrego wiasciwosci nalezg sprawy z
zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony tej kategorii
drog publicznych (art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 u.d.p.). Zgodnie z art. 29 ust. 4 u.d.p.
zarzadca drogi moze odmowi¢ wydania zezwolenia na lokalizacie zjazdu lub jego
przebudowe tylko ze wzgledu na wymogi wynikajagce z warunkow technicznych.
Zezwolenie na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej stanowi niewatpliwie prawny Srodek
ograniczenia korzystania z drég publicznych. Zarzgdca drogi jako organ wiasciwy w
sprawach okreslonych w art. 29 ust. 1 ud.p., zostat zatem upowazniony do
przeprowadzenia indywidualnej oceny technicznych i infrastrukturalinych mozliwosci
dostepu do drogi publicznej z terenu nieruchomosci do niej przylegtej z uwzglednieniem
obowiazujgcych zasad bezpieczeristwa ruchu drogowego. Regulacja ustawy o drogach
publicznych wskazuje, ze kompetencja ta zostata przyznana zarzadcy drogi na
zasadzie wytacznosci, a decyzja administracyjna jest wylgczng formg prawng
rozstrzygania w sprawach tej kategorii, natomiast uznaniowy charakter tego rodzaju
zezwolenia powoduje, ze zaden przepis prawa nie moze obligowa¢ zarzadcy drogi do
podjecia okreslonej tresci rozstrzygnigcia. Podkreslenia wymaga tutaj, ze zrodia
ograniczen uznania administracyjnego zarzadcy drogi w omawianych sprawach nie
moga stanowi¢ przepisy prawa (w tym akty prawa miejscowego) z zakresu

zagospodarowania i tadu przestrzennego. Przepisy ustawy o drogach publicznych
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stanowig regulacje szczegblng w stosunku do przepisobw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, a przewidziane w niej instytucje i $rodki prawne, w
tym akty indywidualne, realizuja odmienne cele i zadania. Zwigzanie zarzadcy drogi
trescig miejscowego planu co do obsfugi komunikacyjnej okreslonych terendéw, w tym
mozliwosci lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej (w tym przypadku poprzez
ustanowienie zakazu "obstugi z drogi powiatowej", co w konsekwencji przektada si¢ na
zakaz lokalizowania zjazdéw na te droge), skutkowatoby bezprzedmiotowoscig regulacii
art. 29 u.d.p. i wydawanych na podstawie tych przepiséw decyzji administracyjnych.
Sytuacja taka oznaczalaby przesuniecie ustawowych kompetencji w zakresie
rozstrzygania tej kategorii spraw z zarzadcy drogi na rade gminy jako organu
wiasciwego do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co
jest niedopuszczalne i bezpodstawne.

Trafnie zwraca uwage organ nadzoru na przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.,
zgodnie z ktérym plan miejscowy powinien zawiera ustalenia w zakresie zasad
modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej,
jak i na przepis § 4 pkt 9 r.M.l., ktéry uscisla /okresla/ owe ustalenia. Okreslony
powotanymi przepisami ustawy i rozporzgdzenia przedmiot regulacji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie moze oznacza¢ dowolnosci regulacji w tym
zakresie. Rada gminy, jako organ wiasciwy do uchwalenia planu miejscowego jest
zobowigzana do przestrzegania granic udzielonej jej normy kompetencyjnej,
ograniczonej zakresem zadarn i kompetencji innych organéw wtadzy publicznej. Tym
samym tres¢ przepisu § 20 pkt 3 lit. b i lit. ¢ zaskarzonej uchwaly nalezato uzna¢ za
naruszajgcg ustawowe prerogatywy zarzadcy drogi w zakresie rozstrzygania spraw
dotyczacych zjazdu z drég publicznych (w tym przypadku - autostrady), ktére powinny
by¢ rozpatrywane wylgcznie na zasadach i w trybie okreslonym przepisami ustawy o
drogach publicznych.

W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze w przepisach § 27 pkt 2 lit. a i §
29 pkt 2 lit. a uchwaly, Rada Gminy Udanin uregulowata kwestie zwigzane z
dopuszczeniem dla terendéw oznaczonych symbolami [.U/1 oraz II.UP/1 przeznaczenia
uzupetniajgcego w postaci zabudowy mieszkaniowej. Sad doszedt do przekonania, ze
dia tych terenéw dopuszczono jako uzupetniajgcg funkcje zabudowy mieszkaniowej,
jednak nie wskazano w uchwale ilosci miejsc parkingowych wzgledem wszystkich
przeznaczen terenéw przewidzianych w planie. Rada okreslit w planie liczbe miejsc
parkingowych dotyczacg stanowisk postojowych dla zabudowy mieszkaniowej w

zabudowie zagrodowej (pkt 1), w zabudowie jednorodzinnej (pkt 2) oraz w zabudowie
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wielorodzinnej (pkt 3). Brak jest natomiast okreslenia ilosci miejsc postojowych dla lokali
mieszkalnych usytuowanych na terenach o przeznaczeniu ustugowym. Sad przyjat, ze
skoro dla danego terenu w planie miejscowym przeznaczono rézne funkcje, to
wynikajgce z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej winny odnosi¢ sie do kazdej z
przewidzianych funkcji. Jednak opisane naruszenie prawa nie uzasadniato
wyeliminowania z obrotu prawnego ww. przepisow zaskarzonej uchwaty. Nalezato
uwzgledni¢, ze wymaganie urzadzenia miejsc postojowych realizuje sie przy
zagospodarowaniu dziatki, czyli w fazie realizacji planu w procesie inwestycyjno-
budowlanym. Przy dokonywaniu w tym zakresie kontroli zamierzenia inwestycyjnego
organ architektoniczno-budowlany stosuje przede wszystkim przepis § 18
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 73 poz.
690 ze zm.). Projekt budowlany podiega ocenie zaréwno odnosnie zgodnosci z planem
miejscowym, jak i § 18 rozporzgdzenia. W przypadku braku odpowiedniego ustalenia w
planie miejscowym, przepis § 18 tego rozporzadzenia w wystarczajgcy sposob pozwala
na ustalenie wymaganej liczby miejsc. Skoro organ uchwalit wymagang liczbg miejsc
postojowych dla wszelkiego rodzaju zabudowy na przeznaczonych do tego terenach, to
pozostawienie w sferze interpretacji tych ustalern w kwestii liczby miejsc wymaganej dla
uzupetniajgcej zabudowy mieszkaniowej, nie stanowito w ocenie Sadu podstawy do
stosowania art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t..:
Dz. U. z 2013 r., poz. 564 ze zm., dalej jako u.s.g.), lecz przepisu art. 91 ust. 4 u.s.g. i
uznania, ze w przywotanych przepisach uchwaty nastapito nieistotne naruszenie prawa,
ktore nie eliminuje ich z obrotu prawnego (por. wyroki Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 326/153, i
z dnia 18 czerwca 2015 r., sygn. akt Il SA/Wr 297/15).

Dalej trzeba powiedzie¢, ze w § 42 ust. 1 zaskarzonej uchwaly postanowiono:
,Ustala sie nastepujgce stawki procentowe w stosunku do wzrostu wartosci
nieruchomosci objetych niniejszym planem, stuzgce naliczeniu jednorazowej optaty
uiszczanej przez witascicieli nieruchomosci, w przypadku ich zbycia w ciggu 5 lat od
dnia, w ktorym ustalenia niniejszego planu staly sie obowigzujgce: (...)". Sad
rozpoznajacy skarge stwierdzit, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 12 u.p.z.p. w miejscowym
planie okresla sie obowigzkowo stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie
optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4. Zgodnie za$ z art. 36 ust. 4 u.p.z.p., jezeli w

zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci
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wzrosta, a wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos$¢, wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta pobiera jednorazowg opfate ustalong w tym planie, okreslong w
stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Zdaniem Sadu katalog
podmiotédw zobowigzanych do ponoszenia opfaty zostat przez ustawodawce
sprecyzowany w art. 36 ust. 4 up.zp. i obejmuje zardbwno wiascicieli, jak i
uzytkownikbw wieczystych zbywanej nieruchomosci. Zatem ustalenia planu
miejscowego modyfikujace art. 36 ust. 4 u.p.z.p. w ten sposéb, ze ograniczajg krag
0s6b zobowigzanych do ponoszenia optaty, okreslonej w art. 36 ust. 4 ustawy, stanowig
przekroczenie kompetencji rady gminy i naruszajg zasady sporzgdzania planu
miejscowego. Z tych wzgledéw nalezato stwierdzié niewaznos¢ § 42 ust. 1 uchwaly we
fragmencie "uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci”.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi zwigzanych z zapisami zawartymi w § 18 pkt 2
lit. b) we fragmencie ,napowietrznej i" oraz w § 34 pkt 2 lit. b) we fragmencie
.hapowietrznej i" dla terenéw oznaczonych symbolem |.R/1-I.R/9 oraz lI.R/1 i IL.R/2,
gdzie dopuszczono m.in. prowadzenie sieci napowietrznej infrastruktury technicznej,
przyjdzie zauwazyc, ze organ nadzoru, poza zarzutem naruszenia art. 17 pkt 6 lit. cw
zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p., poczynit zarzut naruszenia art. 7 ust. 2 pkt 1 v.o.g.r.l. W
zakresie okreslenia w planie miejscowym sposobu zagospodarowania podlegajacych
ochronie gruntdéw rolnych konieczne jest odwotanie sie do przepisow ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych. Z ustawy tej wynika, ze ochrona gruntéw rolnych polega
m.in. na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne (art. 3 ust. 2
pkt 1), przy czym przez przeznaczenie gruntdw na cele nierolnicze lub nielesne -
rozumie sie ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu uzytkowania gruntow
rolnych oraz innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntéw lesnych (art. 4 pkt 6). Z
kolei z art. 7 ust. 1 i ust. 2 u.o.g.r.l. wynika, ze przeznaczenia gruntow roinych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2,
dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W niniejszej
sprawie na gruntach rolnych oznaczonych symbolem |.R/1-L.R/9 oraz Il.R/1 i IL.R/2
wskazano jako jedno z przeznaczen - sieci napowietrznej infrastruktury techniczne;j.
Dopuszczenie realizacji na gruntach rolniczych urzadzen infrastruktury technicznej jest
rownoznaczne z dopuszczeniem innego niz rolniczy sposobu uzytkowania gruntéw
rolniczych. Stwarza to tym samym mozliwo$¢é wykorzystywania gruntow rolnych w
sposdb nierolniczy bez zachowania wymogow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych. Aby dopusci¢ w planie mozliwo$é innego niz rolnicze wykorzystanie terenu w

mys$| art. 17 pkt 6 u.p.z.p., po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do
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sporzadzania planu miejscowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta winien wystapi¢
o wydanie zgody w zakresie zmiany przeznaczenia na cele nierolnicze. Tymczasem z
materiatdow planistycznych wynika, ze na terenach oznaczonych symbolem 1.R/1-1.R/9
oraz Il.R/1 i Il.R/2 znajdujg sie obszary uzytkéw roinych klasy bonitacyjnej I-lll, a Gmina
Udanin nie uzyskata zgody wtasciwego organu na ich nierolnicze wykorzystanie, tj. pod
budowe napowietrznych sieci infrastruktury technicznej. W odpowiedzi na skarge Rada
Gminy Udanin stoi na stanowisku, ze plan miejscowy dopuszcza istniejgca
infrastrukture techniczng i umozliwia w przysziosci jej rozbudowe, tym samym
wykluczone sg nowe inwestycje wymagajace wytaczenia z produkcji rolnej. Jakkolwiek
wyjasnienia Rady zdaja sie¢ by¢ rzeczowe to jednak nie mogg one skutkowac
nieuwzglednieniem podniesionego przez Wojewode Dolnosigskiego zarzutu. W realiach
niniejszej sprawy mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, gdzie w dokumentacji
planistycznej co prawda znajduje sie decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 listopada 2012 r., nr GZ.tr.057-602-311/12 o wyrazeniu zgody na przeznaczenie inne
niz rolne, ale dotyczy ona innych terenéw niz badany plan miejscowy. W obrebie zatem
badanego planu miejscowego doszio do dopuszczenia funkcji innej niz rolna, bez
uzyskania stosownej zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w sytuacji gdy nie mozna
w przysziosci wykluczyé realizowania nowych inwestycji w napowietrzna sie¢
energetyczng. Dlatego tez konieczne stalo si¢ stwierdzenie niewaznosci § 18 pkt 2 lit.
b) we fragmencie: "napowietrznej i eraz § 34 pkt 2 lit. b) we fragmencie:
"napowietrznej, i" w zakresie dotyczacym;at,erénéw oznaczonych symbolem |.R/1-1.R/9
oraz ILR/ i ILR/2. -

Na koniec, odnoszac sie do ostatniego z zarzutdw skargi, przyjdzie podzieli¢
stanowisko organu nadzoru, ze § 35 pkt 3 lit. h uchwaty zostat podjety z naruszeniem
postanowien studium. Zestawieniu tresci planu wskazuje, ze Rada okreslita szerokosé
pasa nasadzen zieleni wielopoziomowej od strony terendéw sasiednich w sposob
odmienny od wskazan studium. Rada w przyjetym planie w ramach zasad, warunkéw i
standardéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu dla terenow
oznaczonych na rysunku planu symbolem 1L.P/1 i 1l.P/2 ustalita w § 35 pkt 3 lit h
uchwaty, ze: ,od strony sgsiednich dziatek obowigzek wykonania co najmniej 3 m pasa
nasadzen zieleni wielopoziomowej". Z kolei w Studium Gminy Udanin - dla terenéw AG
- zapisano obowigzek zachowania pasa co najmniej 5m nasadzen zieleni
wielopoziomowej od strony terenéw sasiednich. W takiej sytuacji nie pozostaje nic
innego jak stwierdzi¢, ze § 35 pkt 3 lit. h uchwaty zostat podjety z naruszeniem

postanowienn studium. Usprawiedliwienia dla takiej sytuacji nie stanowi twierdzenie
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Gminy, ze ustalenia Studium w przedmiotowym zakresie nalezy traktowa¢ jako postulat
czy tez wspomniana przez Gmine okoliczno$¢, ze w ramach strefy AG dopuszcza si¢
rdznego rodzaju dziatalno$é, a dopiero analiza poszczegéinych terendéw pozwala na
okreslenie wymaganej zieleni izolacyjnej. Podzielajgc stanowisko organu nadzoru
przyja¢ bowiem nalezato, ze w istniejacym stanie faktycznym, chcac zachowac
spojnosé ze Studium, Rada Gminy Udanin powinna byta albo w odpowiedni sposob
zmieni¢ Studium w zakresie szczegdlowych ustalen dla strefy terendéw AG albo dia
wskazanego obszaru ustali¢ obowigzek zachowania co najmniej 5m pasa nasadzen
wielopoziomowej od strony terenéw sgsiednich.

Uznajac zatem za nietrafny zarzut skargi dotyczgcy § 27 pkt 2 lit. a i § 29 pkt 2 lit.
a uchwaty, Sad, na podstawie art. 151 u.p.p.s.a., orzekt jak w pkt Il sentencji wyroku.

W pozostatym zakresie, o czym byta mowa wyzej, Sad w petni podzielit zarzuty i
przedstawiong argumentacje prawng organu nadzoru, dlatego tez na podstawie art. 147
§ 1 u.p.p.s.a., orzeczono jak w pkt | sentencji wyroku.

Orzeczenie w przedmiocie kosztéw orzeczono zgodnie z art. 200 i art. 206
u.p.p.s.a. oraz § 14 ust. 2 pkt 1c rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnos$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia p
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