Uchwata Nr Ci. 365.2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 11 grudnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swiercze projekcie uchwaly o
wieloletniej prognozie finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionainych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 1113) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Ciechanowie:

Przewodniczacy: - mgr Ireneusz KOLAKOWSKI
Czionkowie: -mgr Krzysztof POLENS
-mgr Jan RUDOWSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przediozonym przez Woéjta Gminy Swiercze projekcie uchwaty o
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Swiercze.

§2

Uchwata zostala podjeta jednoglosnie i wchodzi w Zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu
przez Gming Swiercze w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej. Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

UZASADNIENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) spelnia wymogi konstrukcyjne
okre$lone w art. 226 — 228 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
ufp.), a takze w zakresie upowaznienia konstruowanego na podstawie art. 228 u.f.p.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycjg art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia okreslone w zataczniku nr 2 Uchwaly
oraz okres, na ktéry zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.



Wystepuje wymagana art. 229 u.fp. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF
i w projekcie uchwaly budzetowej na 2013 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw oraz dlugu.

Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strong biezaca a majatkowsa budzetu. I
tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sq wyzsze niz planowane dochody biezace.

W oparciu o dokonana analizg i dane, ktérymi dysponuje Regionalna Izba '
Obrachunkowa w Warszawie, nalezy stwierdzi¢, ze zacho rzestanki do podwazenia
realnodci kwot przyietych wartosci w zakresie wydatkéw biezacych zwiazanych z obshuga
dhugu w latach 2014 —2016.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza
miedzy innymi wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na obstluge
dlugu. By spelnia¢ ustawowy wymog realnosci WPF powinna byé weryfikowalna i
przygotowana w oparciu o prawidtowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub
zawyzania przyjetych w niej wartosci. W przypadku diugu realno$¢ kosztow jego obshugi
warunkuje realnos¢ i prawidlowosé wysokoéci indywidualnego wskaznika zadtuzenia
wyliczonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadluzenia (suma splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw
ogétem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochod6w ogétem budzetu.

W opiniowanej WPF wydatki biezace zwiazane z obstuga dtugu przedstawione zostaly
w kwotach nizszych niz rzeczywiste - wynikajace z harmonograméw splat zataczonych do
uchwat kredytowych oraz z danych zawartych w biezacej WPF. Zanizenie wydatkow
zwiazanych z obstuga dtugu potwierdzaja réwniez objasnienia przyjetych wartosci.

Ograniczenie dotyczace spelnienia relacji zadhuzenia do dochodu, okreslonej wzorem
na wskaznik obshugi zadluzenia ma na celu zdyscyplinowaé i ograniczy¢ zaciaganie
zobowiazan dhuznych w gminie, w ktérej obciazenie dochodéw splatami zobowiazan jest zbyt
wysokie. Wykazanie w sposob prawidlowy i rzetelny w Wieloletniej Prognozie Finansowej
danych dotyczacych kosztéw obstugi dlugu Gminy Swiercze wskazywatoby na przekroczenie
bezpiecznej maksymalnej granicy zadluzenia. \

W zwiazku z powyzszym, nalezy w Wieloletniej Prognozie Finansowej odpowiednio
dostosowaé strukture dtugu pod katem wskaznika splaty zadhuzenia. W innym przypadku
przy tak wygenerowanym poziomie zadhuzenia Gminie Swiercze, précz braku zdolnosci do
regulowania zobowiazan grozi sankcja w postaci niemoznosci uchwalenia budzetu gminy na
rok 2014.

Dodatkowo majac na uwadze, ze Gmina Swiercze wspbttworzy Migdzygminny
Zwiazek Regionu Ciechanowskiego — wskazuje sie na dyspozycje art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Dyspozycja art. 244 nakazuje bowiem doliczenie kwoty splat przypadajacych w
danym roku, z tytulu zobowiazan zaciagnietych przez zwiazek wspottworzony przez j.s.t. do
limitéw zadluzenia okreslonych indywidualnie dla kazdej z jednostek wspoitworzacych
zwiazek. Aczkolwiek art. 244 ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych j.s.t.
na rok 2014, to jednak powinien mie¢ swoje odzwierciedlenie w WPF.



Uszczegblowienie postanowien zawartych w art. 244 stanowl art. 245. Zawarty w tym
przepisie nakaz poinformowania jest jednym z instrumentéw umozliwiajacych jednostce
samorzadowej przestrzeganie indywidualnych wskaznikéw zadluzenia okre§lonych w
art. 243. Tymczasem z projektu uchwaty budzetowej rzeczonego Zwiazku wynikaja limity
zadtuzenia, w zwiazku ze wskazanym jedynie w uzasadnieniu do projektu, faktem podpisania
w dniu 25 wrzegnia 2012r. umowy o dofinansowanie projektu pn.: ,,Budowa Zintegrowanego
Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego”.
Dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 35.200.000 zi ma stanowi¢ nie wigcej niz
55,80 % kwoty calkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu. Pozostala kwota brakujaca
dla realizacji przedsiewzigcia pochodzi¢ ma ze $rodkow wlasnych Zwiazku — skladek
inwestycyjnych gmin cztonkéw oraz kredyt6w i pozyczek.

Biorac powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Swiercze
2) ala

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Swiercze



