wlJotyczy: Znak sprawy: ZP.271.1.7.2013.AS Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunainych od wlaéciciali nioruchomosei zamleszkaiych na teranie gminy

Sulmierzyce”

Szanowni Panstwo,
zgodnie z art. 38 ust, 1 z.ustawy z dria 29 styczria 2004 r. Prawo Zamowien

Publicznyeh (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z poZn. zm.) zwracamy si¢ z prosba o

wyiasn'enie tresci specyiikacji istotnych warunkow zeméwienia:

1. SIWZ Czesé | Rozdziai 5 pkt 5.3 1) 1.1) Zamawkajacy na potwlerdzenie spefniania
warunkéw udzialu w postepowsniv tqda przedstawlenia aktuainego uprawnienia w
zakresie transportu i zbierania odpadow kormunalnych wymaganego zapisami ustawy z
dnig 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21). Zgodnie z art. 233 w/w
ustawy zezwolenia na transport odpadéw wydane na podstawie przepisow ustawy o
odpadech z onia 27 kwietnla 2001 r. 1Dz L. z 2010 nr 185 poz. 1243 ze zmianami)
Zachowujg waznosc na czas ne jaki zoststy wydane,

Wnosimy o zmiane niniejszego warunku, przedmiotem  zamowienia jesl odbior i
zagospodarowanie odpadéw, a pozwolenie na zblernie odpadow nie jest konieczne do
swiadczenia uslug bedacych przedmiotern zarmowienia (odpady musza bowiem trafiac
bezposrednio do uprawnionych podmiotow bez mozliwosci czy koniecznoscl ich zbierania).
Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystose i
porzadku w gminach (Dz. L.z 2012 r. nr 391, j-t), podmiot odbiarajacy odpady od wtasciciall
nieruchomoscl jest obowlgzany do przekazywania odebranych od whascicieli nieruchomosci
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych do inetalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw, zgodnie z hlerarchig postepowania z odpadami craz przekazywania zmieszanych
odpadow komwunalnych, odpadow zizlonych orsz pozostatosci z sortowania odpacew
komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

Zwracamy uwage Zamawidjaceqo, 12 narzucenle waninku posiadania zezwolenia na
zbisranie odpadow, ogranicza dostep do zamowienia podmiotom zdolnym do jego
wykonania, posiadajacym wpis co rejestru dzlafeloséci regulowane| oraz zezwolenie na
transport adpadow.

Takie stanowisko zostalo wyrazone rawniez przez sktad orzekalacy Krajawe] lzby
Odwolawcze] w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r. sygnature akt UZP/DO/ES/B325/13 dot.
KIO 844/13, KIO 647/13, KIO 648/13, KIO 658/13 Jednym z 23dar odwolujacego byto
usunigcte z tresci Oghoszenia o zamowieniy i siwz wymogu posiadenia przez wykonawcow
ubiegajacych sig o zaméwienie decyzji zezwalajgee] na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadéw komunainych zgodnie z ustawq o odpadach oraz wymogu przediozenie
decyzji potwierdzajqcej posiadanie tegoz zezwolenia. Zgodnie z 111.2.1. Ogloszenfa ©
zamowieniu pn. Sytuacja podmiotovsa wykonawcdw, w tym wymogi zwigzane z wpisem do
rejestru zawodowego jub handlowego 5. Warunki udzialy w postgpowaniu oraz opis
sposobu dokonywanla oceny soeiniania tych warunkdw 5.7. o udzlelenie zamowienla moga
ubIegac sl wykonawcy, ktdrzy spetniajq warunki z art.22 ust. 1 ustawy Pzp dotyczace:5.1.1.
posiadania uprawniett do wykonywania okreslonej dzatalnosci lub czynnoscl, [ezeli przeplsy
prawa riakladajg obowigzek ich posiadania: Wykonawca winien wykazac, te posiada:




decyzje zezwalajgca na prowadzenie dzalalnosci w zakrasie zhierania odpadcéw
komunalnych zqodnie z ustawe z dnia 14,12,2012r. o edpadach (t.j. Dz. U. z 2013r. poz 21)

Wymdg posiadania uprawnier do wykonywania okreslonej dziatalnodci zostal potwierdzony
zapisami w specyfikaci istolnych warunkéw zemdwienia (siwz) lo jest w pkt 6 warunki
udzialu w postgpowaniic Orez opis spasobu dokonywanla oceny spefniania tych warunkéw
5.1. o udzielenie zamdwienia mogy ubiegac sie wykonawcy, kiorzy spefniejq wearunki z
art. 22 ust.1 ustawy Pzp dotyczgce: 5.1.1. posiadania uprawnian do wykonywania ckresfonef
dziatalnodcl lub czynnosci, |ezeli przepisy prawsa nakiadajq obowigzek ich posiadania:
wykonawca winien wykazad, ze posiada decyzje zezwalajacq na prowadzenie dziafainosci w
2akresle zbleranla odpaddéw korunalnych zgodnle z vstawg z dnia 14.12.2012r, o odpadach
(tj. Dz.U. 2013r. poz.21)

Izba na podstawis dowodow przeprowadzorych 2 siwz ustalita ponadto co nastepuje.

W czeéci 3 siwz pn. opis przedmiotu zamcwienia znajdujg sie zapisy o tredci; Przedmiotern
ninigjgzego zamowienia jest cdbleranie | zagospoderowsnia odpadow komunainych od
wiasciceli nieruchomosci na terenie Miasta todzi. Taka tresé znajduf s dla sektora
Widzaw i Gérna. Dia sektora +.odzi - Polesie w siwz zawarlo nastepujgeq tresé: Przedmiotern
ninfefszegc zamowienla fest odblsranie odpaddw kamunalnych od wilascicieli nieruchomuosci
na terenije Mrsta t.odzi.

Z kolei w kazdym siwz znafduje sig zapis o tresci; "Szezegdfowy opis przedmiotu zamowlenia
z2najduje sie w Zatgczniku Nr 1 do SIWZ".

Dokonujgec pordwnania tresc/ opisu przedmiotu zamdwlenia (0.p.z) dla poszczegdlnych
sektordw Miasta todzi to Jest. Widzew, Gdérna, Polesie nalezy stwierdzi¢, 2e ich
merytoryczna tesc jest porownywalna [ mie$ci si¢ w nostepujacych rozdziatach. czeéc
wstepna opisujgca podstawe prawng w oparciu o kidra zaméwignie powinno byt
realizowana(ustawa z <nia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystasel | porzqdku w gminach,
vstawa z dnia 14 grudnia 2012r. 0 odpadach, vchwaly Sejmiku Wojewddztwa toédzkiegn z
dnia 21 czerwca 2012r. dotyuzgce przyjecia | wykonania Planu gospodarki odpadami
wojewodztwa fodzkiego, uchwaly Rady Migjsikie] w t.odzi z dnim 5 grudpia 201%r. 6 Sposoble
| zakresfe $wiadczenia usfug odbieranla odpaddw komunainych w tym Regulaminu
utrzymanie czystodci i porzqdku ne iterenie Miasta £odzi), zakres zamiwienia z kidrego
wynika, 2a przedriotem zamoéwisnia jest odbldr | zagospodarowanie odpadow
komunalnych, przy czym dia sekfora Polesie przedmioten zamdwienia jest odbidr odpadow
komunalnysh bez zakresu ,zagospodarowanie”. R62nica pomiedzy obydwiema reguiacjami
opz to fest na odbidr (sektar Polesie) | odbidr craz zagospodarowanie (sektor Widzew |
Géma,; dotyczy wskazania instelacji zastgpezych do ktorych naleiv przetransportowad
odpady komunalne. W prrypadku zamowienla, kidrege przedmiotem jest odbior i
zagospodarowenie, wskazuje sie rmiejsca inslalaci zastgpczych zqodnie z uchwala Nr
XXV/482/12 Ssjmiku Wojewodztwa todzkiege z dnia 21 czerwcs 2012r. w sprawie
wykonania Planu Guspodarki Odpademi Wojewddztwa Lodzkiego (,Wykonewea odbierajacy
odpady kormunelne jest obowiqzany do przekazywania  odsbranych  od  wyascicleli
nleruchomos$cl zmleszanych udpaddw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatodaci
z sortowznia odpaddw komunalnych przeznacronych do sktadowania, do instalacji
zastepezych przewidzianych dla obslugi IV ragionu gaspoderki odpadaml, wskazanych w
Planle Gospcdarki Odpadamni Wojewddztwa tédzkiego 2012 orez przekazywanie
odebranych od wiasciciell nieruchomosei selektywnie zebranych oupaddw komunalnych do
instalacfl przetwarzanla odpaddw 2godnie z hilerarchiq postgpowania z odpadami, o ktérej
mawa w art. 17 ustawy z dnie 14 grudnia 2012r. o odpadach”). Czyl wykonawea dokonuje
skfadowania odpadow komunalnyct wadtug miejse wyznaczonych w przywolansi powyzej
vchwale Seimiku Wojewodztwa dia regicnu IV to jest dia Miaste t.odzi. Natomiast w
przypadku sektora Polesie to jest zemdwienia na odbiér odpaddw komunalnych bez
~zaguspodarowania” podmiotem decydujgcyn o tym gdzie majq byé skiadowane odpady jest
zamawiajacy, ktéry dokonuje wyznacrenin miajsca z ograniczenlem do instalacji okreslonych
w wy2a/ wymilenlonym Plsnie Gospodarki Odpadami Wolewddziwa taodzkiego 2012. W
pozostatym 2akresie  Szczegblowego opisuy  przedmioty  zamowienis  brak  rdznic
merytorycznych utegulowsri o.p.z. Kolefno o.p.z zawiera regulacje odroszqce sig do takich
kwestii jak: Rodzaje nieruchomosci obyjetych odbiorem odpadow komunalnyeh, Sposob
zbiersnia odpadéw komunalnych przez whiscicieli nieruchorncsci, Rodzaje  odbieranych
odpadoéw komunalnych, Czestotliwodé cdbierania odpaddw komunalnych, Hsrmonogram



ocbierania odpaddw komunalnyreh, Sposot prowadzanie odbiaru adpadéw komurnatnyct.
Reaporty miesigczne i sprawozdenis kwertaine, Wykaz po/acdow niszbednych do wykanaa
praedmioty zamowienis, Danas liczoowe wedlig tego S8MRJO roC2ajl Wyznacznikow z
vrascivrosciq danych d'a odpowiedniego sektors miasta Lod [seltor Wideew, Goma i
Foless).

Na podstawie tak sformiufowanych dokwnentiw o.p.2. stenowiqsych zaficzniki nr 1 do siwz
pasICZEgUInyCh sektorow nalety shWierdzic, ze brak jest roznic meryiorycznych pomiedzy
nimi w zalaznodel od teye cry Swikdczenle ustugr ma dotyeryc onhioru i zagospodarowaria
adpediw komunainych czy tylko uskugi odbioru odpadow komunalnyen. Py czym
nlezatainie cry przedmiotem zamdwienta jest cdNar oopaddw kormunainych cey odbior
odpaddw komunalnyeh (ch zagospodurowanie, zamewisgey 2aua decyzi zeswalajace] na
odbidr odpadow komunaloych rgodnie 2 ustawg £ difg 14.12.2012r. o odpadach Dz, U

2013r. por. 21

Z2rqut ¢o do kil vzasadnmnia wymogu posiadapia. decyzii_zezwalalacel na_zhierania
Qdpadow kormunalnyeh vy @80l ne podsmwie uSiawy 2 002, 74.12,20120_ g ednadach jest
ygosadniony.

Prasdmiot zemowieria obfety jest myulagg ustawy z dnie 15 wrrednia 1596r o utreymaniu
caystoscl | porzadicu w gminach it Dz, U, 2012 po2.391) zwane] dsle) wistawg 0 ucipwy”,
Ktrg OirRsia zadnn grniny oraz ubowlazki wlaselcieli nienichomoscl, qotyczace ulzymanio
czystosci | porzadku, worunki wykonywania dzigfalnosei w 1akresie cdbieronia odradow
xomunainycti od wiascieisl! nieruchomodc! [ sagesprodarowywania (ych odpaddw. warunks
wdzielenia zerwoles podmcton wiadozqoym vshugd w 2akrosio ureguiowanym w ustawis
fart.1 usiawy o ucipwq). Jedneczesnie ustzwa ta przewiduje, e w speawach dotyezaeych
postgpowania ¢ odpademi komunsloymi w rekresie nieuregulowsnym w nitliejszei ustawie
stosuje sig przepisy ustawy X dnip 2V kwietniz 2001 o odpadach ( Dz U. 2 2010r. Nr 185,
poz. 1243 z pd2n. zm.)- a1 ustawy o ueipvwy. Nrzymanie coystosci | porzadku w gminech
nelezy do zadan whasnych gminy (s3rt.3 wsl1 ustawy jw.). Gminy sg 2o0bowigrane do
zorganizowania odbigraris odpadow komunailnych od wiascicieli nieruchomosdci organizuige
przefary na odbieranic odpadow kormumalnych of wisdaivieli nieruchomosci. Wait. burmisirs
b prezyvent miasta jest obowigasny rorganizowed praefaty ns odbieranie odpadow
komuriginyut: od viraseiciell nierichomosci. albo przstaony na odlieranie | zegaspodgrowanie
tych odvadow (et ¢ [ 6 d ustawy [w.). Prey czym w a6 d ustd ustawy o ucipwg
Okresinne oo wo S20zZegoinesy  siwrz  powinnn  zawierad | tak  wymogi dotycrace
przekarywania odedranych eméescanych odpeddbw komunainych, odpaddw zielonych orez
pozostatosel z sorowania odpaddw kormunalnyeh preeznacionych da skledowanis do
reglonainych instaireii do  przetwerzanie odpaddw Komunalnych,  rodzaie  adpadow
komunalnych odbleranych selektywnis od wiascicieli nieruchomodei; slandard sanitaray
wykonywama wuslug oraz ochrony Srodowiska, cbowigzek prowadzenta dokumentsc:
wiqzenej 2 dedafalno$ciq  objety zamdwieniem, sICREGdlows  wymaganis  stawians
przedsighiorcom odbiergfacym ndpady komunatne od wiadciciali nieruchomosel, Rozdzial 4a
uslawy ¢ uecipwg podwigeony Jest  warunkorn  wykonywania  dziatalnodcl w zekrevie
odbisrania | zsgospadarmmwanly odpadiw komunalnych., Zgodnie - regulaciami w nim
zawartymi 10 jest v art. o 8b do 8119 m ustawy o ucpwg dzialainaéd w 2akresie odbierania
odpaddw kemunalnych od  wiascicieli nieruchomoscel jest drpieinoscig regulowana w
rozumisnie ustawy 2 dnia 2 fipca 2001 0 swobodzie drialalinoici gospodarcre),
Przedsietnares odbisra/acy odpady kamunalne od whascicieli nisruchomesel Jjast ochowigzany
Jo uzyskenio wpisu Co rejesyiu w gmiale, na terenle ktérej xamisza odbierad odpady
Komunalne ot

wiascicleli nferuchomosei. Lo whiosku o wpis do rejestru zatgora sie vdwiadezanie ©
SpeIen warunkayw wymsganych do wykonywanie dzialalnosci w zakrasie odbierams:
odpaddw komunainych od whaseisieli nisruchomosei obajinujace mipczy Innymi, 28 znane sq
i 3neonNe warunk! wykonywania dziatalnnsci w zakresie odberania odpaddw komunainych
ot viadcicie!i nferuchormosc okredione w ustawie © vcpwg. Podrmiat onbierafqey odpady
horunaine  o¢ wkiseieiell nieruchemassei jost abowlazany co spelnieria nastynojacych
WYMEgE. Posiadania wynosazomniz umoziisiaigergo odbienin's cdnedéw rounalnych od
wiadeicied merushomose 0raz  zapewnionie  pego odrowlediegas  stanu techricznegae:
utrzymania odpowierniegn s'anu senitameqo pajazddw [ uzadean do odbicsania odpadéw



kemunainych od vwiascicieli rienuchomoscl; spefnienle wymagasn technicznych dotyczgcych
wyposazenia pojardéw do odbierania odpadéw komunalrych od wlascicieli nisruchomosci;
zapewnienlz odpowlecdnlego usytuowanla | wyposazenls bazy magezynown-transportowey.
Minister wiadciwy do spraw Srodowiska w porozurnieniu z ministrern wiasciwym do spraw
gospodarkl okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdfowo wymaganiz, ¢ ktérych mowa w
ust. 1, kierujac sie koniecznodciq ujednolicenia wymager cotyczqcych odbieranie odpaddw
komunalnych od wiascicieii nignichomosci | zagospodarowania tych odpadow (art 9 d ust.1 i
2 ustawy j.w.).

Podmiot adbierajacy odpady komunalne cd wlascicieli niaruchomos§ci jest obowigzany do:
przekazywania odebranych od wiasclcieli nieruchomosci selektywnie zebranych ocdpaddw
kemunalnych do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow, zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadarml, o ktdraj mows w 8.7 ustswy ¢ odpadach oraz przekazyviania
odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpadéw
zislonych oraz pozostafosci z sontowania odpadoéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do regionainej instaiacji do przetwarzania odpaddw komunalnych. Zakazuje sig
mieszania seloktywnie zebranych odpadow komunalnych 26 zmieszanymi odpadami
komunalnymi odbleranymi od wlascicieli nieruchomosc! (art.9e ust.1 12 ustawy j.w.) Z kolel
wydene na podstawie at.9 d ust 2 Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycania
2013r. w sprawie szczegdfowych wymagan w zakrasie adblerania odpaddw komunainych
od wiascicieli nieruchomosci ( Dz. U. 2013, For.122.) preewiduje szczegdfowe wymagsrnia
okreslone w art.9 o ust1 ustawy jw. w lym w § 2 ust.T pkt 3) baze magazyrowo-
transportowg  usytuowand. miejsca magazynowsnia selekfywnie zebranych odpadow
komunalnych byly zabezpieczone przez emisjq =zanieczyszezen do grunli  oraz
zabezpieczone przed dziataniem crynnikéw atnosferycznych, a w pkt 5) litc) baza
magazynowo- transportowa byta wyposezona w: miejsca do magazyrnowania selektywnie
zebranych odpaddw z grupy odpadow komunalnych czy ez Iit.d) legalizowsng
samochodowa wage najazdowg - w przypadku gdy na terenie bezy nastepuje
magazynowanie odpadiw,

Z kolei sama ustawa © ucipwg nte zawlera definic/l .zagospodarowanie odpadow
komunalnych". Natomiast ustaws z dnia 14.12,2014r. o odpadach w art.3 ust.1 zawiera
definicje ,gospodamwanlte odpadami” przez co rozumle zblerarie, lranspon, prrelwarzanie
odpadow, fcznie z nadzorem nad tege rodzsju dziefaniemi, jak réwniez péZniejsre
postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpeciiw oraz dziafanla wykonywane w
charakterze spizedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami. 54 to racrsj funkeje
moziiwe da przypisania semorzgdow) lerytonalnemu a rile podmiotowi odbiersjacemnu
odpady komunalne z jakim mamy do czynienia w przedmiotowym postepawanils o udzielenie
zamowiernia w my3sl ustawy o utrzymaniu cxystossi | porzqdku w grninech, Zreszg w ustawne
o ucipwg mewi sle o ,Gospodarowaniu odpadam| kemuneinymi przez gming™ tytu! rozdzlatu
3a tejze ustawy i chociai w lymzeé roxdziale przewidufe sig iz wojt, burmisirz i prezydent
miasta sq obowiazani zorganizowa¢ przetarg na odbleranie odpadow komunalnych od
whascicisli nieruchomosci albo przetary na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw, to
w 2adnym miejsou tejze ustawy nie opisano czy zdefintowania ro2nic migday odbieraniem a
odbleraniem | zagcspodamwaniem odpadow przez odbiorce wytonionego w wyniku
przetargu. Z kolei w art.6 f ustawy” o ucipwg przewlduje sig zawarcie z przedstabiorcy
odbierajacym odpady kaomunaline od wiascleleli nigrvchomosSci umoweg na odbleranie
odpaddw komunalnych z przywolaniem w sprawash nieuregulowanych ustawy pzp (1. \WGjL,
burmistrz lub prezydent miasta zawfera z przedsigbiorcq odbierajacym odpady komunalne
od wiadcicieli nieruchomodci , wybranym w dradze przetargu, o kfdrym mowa w art. & d1,
umeowe na odbicranie odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci) . Natomiast hr?k
w tym przepisie | Innych przeplsach tego rozdzlalu reguiacfi 0 zawieraniv umaowy na odbior i
zagospodarowanie odpadbw.

Natomiast rozdzial 4a ustawy 0 Ucipwg 0 fytule .Warunki wykonywania dziateinosci w
zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnysh™ przewiduje dle obydwu
tyah aktywnodci przedsiebiorcéw zasygnalizowanych w lym tytule cbowiqzek uzyskania
wpisu do rejestru dzisfalnosci requlowanef w gminie, na terenie kicrej priedsigbronca
zamierza odbierac odpady kamunalne ad wiascicieli nieruchomoSci.

W rozdzisle tym pornimo jega tytuhs ,warunki wykonywania Jdzialalnosci w zakresie
odbierania | zagospodarowania odpadéw komunalnych” brak jakiegokolwiek odestania czy




canlesienta czy | Jaklego rodzeju inne ma miec wpisy Gz uprawnienia prredsighiorca, ktéry
tedzie oprécz odblorv odpadow takze je zagospodarowyy ‘al.

Waobec powyzej przedstawioneqo obowigzujacego stanu 'rawnegu ustawy 2 ucipwyg oraz
tre$cl urequiowert w zslacznikach nr 1 do siwz (szczeg®iow v opls przedmiaty zamdwienia),
ktére merytorycznie nie roZniq 3i¢ w Sytuacjach w zelez0dci od tego czy to ma bys
odbierariie [ Zagospodarowanite odpadow komunalnych KIOQ 644/13 [ KIO 647/13 -
Widzew,

Goma), czy to ma byé samo odbierare odpadow komunalrich (KIQ 648/13, KIO 658/13-
Polesie), wymdg wobec wykonawcéw posiadania zezwoirnia na zhigranmie odpaddw
L.wykonawca winien wykazad, ze posiada decyzjg zezwelajac:: na prowadzenie dziatsinosc/
w zakreste zblerania odpadéw komunelnych zgodrie z ustawg z dnia 14.12.2012r. o
odpadach (tj. Dz.U. 2013r. poz.27)) jest nisuzesadniony.

Zamawigjacy w odpowiedzl na odwoianle na poparcie swojego stanowiska co do wymogu
uzyskania zezwolania na zbieranie odpaddw przywoluje art. 41 ustawy o odpadach.
Natomizst zgodnie z przywalanym art.41 ustawy o opadach .Prowadrenie zbiemnia
odpadow | prowadzenie przetwarzania odpadéw wymaga Uzyskania rezwolenia”. Przy czym
uzyskanie zezwolenle na zbleranie i przetwarzanie odpaddw moz: nasigpic przez wydanie
odrghnych decyzji o czym stanowr art.41 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach (ust.8 do wydania
zazwolenis na zbieranie | przetwarzanie odpsdéw stosuje sig odpowiednic preepisy
dotyczagce zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz zezwolenio na przetwarzanie odpaddéw.
usl 9 ilekroc w ustawie jest mows o rezwoleniu na zbierania odpacdw Jub zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow rozumie sle przez to rdwniez zezwolenie na zbieranie |
przetwarzanie odpaddw). Przy ctym zbieranie odpadéw jest zdefiniowans w ustawie o
odpadach jako gromadzenle odpaddw przed Ich transportern do migjsca przetwarzania, w
tymn wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadnlczej zmiany charakteru | skfadu odpadow
i niepowodujqce zriany kiasyfikacji odpadow oraz tymczasowe maguazynowsnie odpadéw, o
ktorym mowa w pkt 5 [tb to jest tymczasowe magazynowanie odpadow przez
prowadzgcego zbieranie odpaddéw. Nsetomiest w 2adrej z tych uslaw nie ma regulacji, z
ktorej wyniketaby rdwnowazno$c pojeciowa odbierania [ zbierania odpaddw na co zreszig
pelnomocnlk  odwolujacego rwracst uwsyge w loku postepowania odwofawczego.
Odworujgcy rowniez wyrazal stanowisko, 2e nleekonnmicznym rozwigzeniem dla nlego
byfoby rozpakowywanie w celu magazynowania po ¢zZym ponowne pakowanis odpadow
skoro mozna edebrane odpady od rezu zawiefé de whasciwych instalac)i celem mzltadcwanlz
pojazdow odblerajgeych odpady ud wiasciciell nienuchomosci.

Posiugujgc sie nomenkiaturg obydwu ustaw to [est ustewy o czystodal | porzadku w gminach
(odbierenie odpadow) wraz ustewy o ocpadach (zbieranie odpaddw) w kontekscie
Szezegotowego opisu przedmiotu zamowjenia stanowigcego zalgeanlk nr 1 do SIWZ w
pastgpawaniu nazwanyrn .odbleranie | zagospodarowanie odpadbw komunalnych od
wladaiciell nieruchornosci na terenie Miasta todzi - Sektor Widzew", |ak rdwniez w
pozostalych zamdwientach objetych postepowaniami odwolawczymy, lzba stwierdza brek
podstaw do 2qdania przedioZenia zezwolenia na zbieranie odpadow w my$§l art.41 |
nastgpnych ustawy o odpadach. Z uwagl na to, 2e zamawialaoy w siwz posfuguje sig

pojgciem  odbieranie odpadow” a .zagospadarowanie odpaddw” (w art.3 ustl ustawy z
dnia 14.12,2074r. o odpadach ,gospodarowanie odpadami” definiufe Jako zbleranie,
transport, prxefwarzanie odpaddw, fqcznie z nadzorem nad tego rodzeju dzistaniami,
Jak réwniez pdiniejsze postgpowanie x miejscarni unieszkodliwiania odpadéw oraz
dziatania wykonywane w charaktarze sprzedawcy odpaddw lub paosrednika w obrocic
odpedami ) to nie jest ,zbiarsnie odpadbw” (zbieranie odpaddébw zdefinfowano w ustawie
o odpadach Jako ,gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsca
przetwarzania, w tym watepne sortowanie nieprowadzace do zasadnlcze/ zmlany
charakteru | skiadu odpadGw | niepowodujace zmiany klasylfikacji odpaddw oraz
tymczasowe magazynowanie odpadéw”, o ktorym mowa w pkt 5 lith to Jest
ntymczesowe magazynowanie odpadow przez prowadzicego zbieranle odpaddw™) a
takfej nomenkiatury uzyt zamewiajacy lo jest ,zagospodarowanie” a nie .zbieranie odpadiw”
nazywefac przedmiot zamoéwienia [,odbieranie ! zagespodarowanie odpadéw
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koemunalnych™) co uczyn# zgodnie z zapisarni ustawy o utrzymeniu czystode! i porzadku w
gminach.
Ponadto zemawisjacy w zamawieniu p.n. odbieranie i ragospedarowanie odpaddw nie uzyt
nazewnlctwa zréwnujgcego odbleranie czy zagospoderowanie odpadéw z pojeciem
zbieranie odpaddw zdefiniowanym w ustawie o odoadach.
Samo postawlenle wymogu posiadania decyzjl zezwalsjgcej na zbieranie odpadiw w mysi
ustawy o odpadach nis czym obowigzku w procedurze realizacji zarnowienia postepowania z
odpadarmi jak przy ustawowym ich zbieraniu. Tym bardziej, ze siwz w tym Szciegotowy opis
prredmioty zamaowienia (zal. nr 1 do siwz) na obowigzek stosowania takiej procedury
roalizecii zamawienia to jest takie] jok przy zbieraniu odpaddéw nie wskazuje. Natomiast
podstawq do 23dania decyzjl o zbleraniu odpadéw w my$l ustawy o odpadach, powirien byc
taki opls przedmiotu zamoéwienia, kidrego nie mozna byfoby zrealizowac bez takigj decyzji o
przedmictowe opz we wszystikich zamdéwieniach objetych ninfejszym pastepowaniern
odwolawozym takiego opisu nie zawieraja | wskazuja ne odbieranie & nie zbieranie odpaddw
komuna3alnych.

Netomiast co do argumentacji zamawiajgcego, 2& w 0.p.2. wymaga $ig posiadania
magazyndw celem gromadzania selektywnla zebranych odpaodw komunalnych nie
oznacze, ze wykonawca me obowigzek po odebraniuv odpadéw Tadowywaé je do
magazynow, po czym ponownie fadowad na samochody aby zawiedé do instalacyi
zastgpezs] (r.i.p.o.k). Tutaj réwniez przekonywujace jest argurnentacia odwolujacego, ze
nleuzasednione jest ponoszenie kosztéw magazynawenie odpadéw, jeieli mozne Jje
bezposredpio po odebraniv zawieié do instalacji zastgpcze/ (r.l.p.o.k). Tym bardziej ze w
o.p.z. nie sformutowano obowiqzku magazynowania po odbiorze & przed riozeniem w
instalacji zastepcze/ odpadow komunginych, jako fednego z etapdw realizacji zzméwienis.
Natorniast niewystarczajacym do stwiertizenia obowiqzku meagazynowania odpaddw jest
sam wymodg posiadania magazynow a co stenowi w przedmiotowe) sprawie powtirzente
wprost zapisow ww rozporzadzenia Ministra Srodowiska a nie wymdg proceduralny sivwz
magazynowania odpadow przed ich viokowaniem w instalacfach przeznaczonych do
przetwarzania odpadow. Ponadlo nale2y zwrocié uwage. ze sam zamawigjigcy we wzorze
umowy nie przewiduje obowigzku skladowania odpadéw selektywnie zbiemnych na bazie
magazynowo-ransperows) uslugobiorcy lect porostawla to do decyzfl wykonawcey (§ 4
wykonawca zobowiazany jest w szczegdinosci: zapewnic wyposazenie bazy magazynowo-
transportowej w miejsca przezpaczone do psrkowenia pojazdéw, miejsca do
magazynowania sefektywme zebrsnych odpadéw z grupy odpadow komunalnych,
urzadzenia do selektywnego gromadzenia odpaddw komunslnych ich utrzymenie we
whaschvym stanie technicznym i sanitamym, legalizowana samochodowa wage najazdowa -
w przypadku, gdy na terenie bazy nastgpowsioby magazynowanie odpadow.).

Kwitujac powyzsze zagadnienia nalezy rownie? przywolaé § 11 USt.Z wzorca umowy, Itory
stanowi, e . Wykonawca poncsi adpowiedzialnodc za prawidiows gospodarowanie
odpadami komunalnym 2godnie 2 obkowigrujacymi przepisami, Dotyczy to odbierania
odpadéw kamunalnych i przekazania ich do instalacji o ktérych mowa w §1°. Stqd wnlosek,
2e gospodsrowanie odpadami komunalnymi to ich edbidr i przekezanie do instalacyi, bez
koniecznosci ich magazynowania po droaze do Instalacyl (ripck czy instalacie 2astepcze).
Izba rozpoznajac zarzut odwolygoego Sita. co do wymogu posfedania zezwoienie ne
zbieranie odpadow zgodnie z ustews o odpadach, nie znaiazts uzasadnienia faktycznego i
prawnego w istniejacym Szczegdlowym opisle przedmioiu zamowieriia (zatgczrik nr 1 do
siwz) do postawienia (akiego wymogu przez zamawiajacego, W ZWIREKU Z powyzszym zarzu!
odwolujacego fest uprawniony.

Wnosimy o zmiang tresci SIWZ w przedmiotowym zakresis poprzez usuniceie obowiarky
posiadaria zezwolenia na zbisranie odpadow,
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