Strzelce Wielkie, dnia 17.06.2019 .

Klub Radnych Rady Gminy Strzelce Wielkie
»Razem Dla Gminy Strzelce Wielkie”

Pan Marek Jednak

Wojt Gminy Strzelce Wielkie
za posrednictwem

Pana Eugeniusza Kowalskiego
Przewodniczgcego Rady Gminy
Strzelce Wielkie

INTERPELACJA

w sprawie zatrudnienia w Gminie Strzelce Wielkie

Klub Radnych Rady Gminy Strzelce Wielkie ,,Razem Dla Gminy Strzelce Wielkie” zauwazyl, ze
w okresie ostatnich kilku lat znaczgco wzrosty wydatki budzetu gminy w dziale ,Administracja publiczna”.
Doskonale obrazuje ten wzrost wydatkow Urzad Statystyczny w todzi w Statystycznym Vademecum
Samorzadowca z ktérego wynika, ze w roku 2015 wydatki budzetu na administracje wynosily
9,4 %, w 2015 roku, 12,0 % w 2016 roku a 13,9 % w 2017 roku. Z wyliczeri wynika, ze miedzy 2015 a 2018
rokiem wydatki budzetu na administracje wzrosty z kwoty 1,7 ml zt do kwoty 2,7 ml zt. To znaczacy wzrost
biorgc pod uwage wzrastajace zadtuzenie Gminy Strzelce Wielkie, ktdre wynosi prawie 6 milionéw ztotych
oraz balansujgcy na krawedzi dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan.
Majgc na uwadze dobro Gminy Strzelce Wielkie wnosze o udzielenie informacji publicznej na
ponizsze pytania:
1. lle 0séb byto zatrudnionych przez Gmine Strzelce Wielkie w 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 roku (na
dzien 1 stycznia)? Prosze o uwzglednienie wszystkich pracownikéw, pracujgcych niezaleznie od
charakteru umowy (nie tylko urzednikoéw). Jaki byt tgczny koszt (brutto) zatrudnienia pracownikdw

w 2015, 2016, 2017, 2018 roku?

2. Prosze o informacje, czy na dzien 31 maja 2019 roku wszystkie stanowiska uwzglednione
w schemacie organizacyjnym (zatgcznik nr 4 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Strzelcach Wielkich) sg obsadzone przez pracownika, niezaleznie od charakteru umowy (réwniez
stazysci)? Jezeli sa zatrudnieni pracownicy poza schematem zatrudnienia to prosze udzieli¢
informacji jakie zajmuja stanowisko i na jaki charakter umowy sa zatrudnieni.

Z uwagi na wazny interes spoteczny zagadnienia, dbatos¢ o budzet Gminy Strzelce Wielkie i spfate
zobowigzan w najblizszych latach, przedmiotowa interpelacja jest zasadna i konieczna.
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podpis przewodniczgcego klubu radnych

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala



URZAD GMINY
W STRZELCACH WIELKICH
ul. Czgstochowska 14
98-337 Strzelce Wielkie

tel./fax 034 311 07 78 Strzelce Wielkie, dnia 27 czerwca 2019 r.

ASE.0003.8.2019

Klub Radnych Rady Gminy Strzelce Wielkie
»Razem dla Gminy Strzelce Wielkie”

Odpowiadajgc na Panstwa interpelacje z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie ,znaczgcego
wzrostu wydatkéw budzetu gminy w dziale Administracja Publiczna” oraz tgczeniu przez Panstwa Klub
wydatkow z tego dziatu wyfacznie z zatrudnieniem pracownikéw w Urzedzie Gminy w Strzelcach

Wielkich wyjasniam, co nastepuje:

Ad. 1.
Pragne wyjasni¢, iz zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.

z 2019 r. poz. 506) gmina jest to wspdlnota samorzagdowa tworzona z mocy prawa przez mieszkarncéw
oraz odpowiednie terytorium. Pomimo iz gmina posiada podmiotowos¢ (osobowosé prawng) oraz
samodzielnos¢, nie jest i nigdy nie byta pracodawca dla pracownikéw samorzgdowych. Art. 33. wyzej
cytowanej ustawy stanowi bowiem, iz wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktdrego
organizacje i zasady funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze
zarzadzenia. Wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Status
prawny pracownikdw samorzadowych okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdin. zm.). Zgodnie z ktdra, pracownicy samorzadowi
sg zatrudniani na podstawie:

1) wyboru - w urzedzie gminy wéjt,

2) powotania - zastepca wojta, skarbnik gminy;

3) umowy o prace - pozostali pracownicy samorzgdowi.

Ww. pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na stanowiskach urzedniczych (w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych) oraz pomocniczych i obstugi.

Chcac odpowiedzie¢ wprost na Pafistwa pytanie dot. ilosci 0oséb zatrudnionych przez Gmine Strzelce
Wielkie, biorgc pod uwage powyisze wyjasnienie musiatbym odpowiedzie¢ ,0”. Domniemywam
jednak, iz pytajagc o pracownikéw Gminy Strzelce Wielkie, zainteresowani Panstwo jestescie
pracownikami zatrudnionymi przez Urzad Gminy w Strzelcach Wielkich, dlatego przedstawiam

poniiszg tabele:

Stan na dzien 1 stycznia 2015 r. 2016r. 2017 r. 2018 . 2019r.
osoby zfatrudnlone na stanowiskach 18 19 21 23 95
urzedniczych
osoby za_trudn@ne na §tanOW|skach 10 16 27 18 23
pomacniczych i obstugi
w tym z dofinansowaniem z PUP
(m.in. roboty publiczne, prace interwencyjne, % 8 14 4 10
zatrudnienie po staiu)
wynagrodzenia brutto + pochodne za 2015, za 2016 . za 2017 r. za 2018 .
wszystkich pracownikow 1875725,70 | 2036 119,99 | 2520713,67 | 2 846 231,23




Ad. 2.

Odpowiadajgc na Paristwa pytanie wyjasniam, iz nie wszystkie stanowiska pracy wynikajace ze
Schematu Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Strzelcach Wielkich nadanego przez Wajta Gminy Strzelce Wielkie Zarzadzeniem Nr 120.1.2016
zdnia 12 lipca 2016 r. (zmienionego w dniu 2 stycznia 2018 r. Zarzagdzeniem Nr 120.1.2018) sa
,0bsadzone przez pracownika”. Z regulaminu powyzszego wynika, iz w tut. Urzedzie jest 26 stanowisk
urzedniczych (w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych) oraz 17,5 etatu na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. W wyliczeniu powyzszym nie uwzglednitem stanowiska zastepcy wojta (gdyz
uzupetnia sie ono do wymiaru jednego etatu ze stanowiskiem sekretarza) oraz radcy prawnego (gdyz
obstuga prawna realizowana jest w ramach umowy zlecenia). Na dzien 31 maja br. zatrudnionych jest
25 0s6b na stanowiskach urzedniczych (w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych) oraz 16 oséb
na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Z ww. 16 0s6b - 14 oséb (w tym kierowca ¥ etatu)
zatrudnionych jest na stanowiskach wynikajacych ze struktury organizacyjnej (w tym 2 osoby w ramach
robét publicznych oraz 1 w ramach bonu zatrudnieniowego — umowy z dofinansowaniem PUP).
2 osoby - opiekunki dzieci i miodziezy w czasie dowozu (% etatu i % etatu) nie s wymienione
w strukturze organizacyjnej, gdyz na przestrzeni ostatniej dekady obowigzki te byly wykonywane
w ramach roznych umdw, tzn. jezeli brakowato godzin dla nauczycieli, realizowali oni opieke nad
dzie¢mi w autobusach w ramach godzin swietlicowych. W miare mozliwosci opiekunki zatrudniane byty
z dofinansowaniem z PUP. Ponadto wymiar godzin opieki zmienia sie co rok szkolny w zaleznosci od
ilosci i czasu trwania kursow autobuséw, a umowy (réwniez umowy zlecenia) zawierane sg na okres
roku szkolnego.

Wyjasnienia wymaga rowniez kwestia stazystow. Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z p6zn. zm.)
Urzad Gminy w Strzelcach Wielkich podpisuje umowy o zorganizowanie stazu ze Starostg
Pajeczanskim, w imieniu ktdrego dziata Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pajecznie. Staz, zgodnie
Zz ww. umowami, oznacza nabycie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania
pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca.
W zwigzku z powyzszym nie moge Panstwu wykazywac stazystéw jako pracownikdw tut. Urzedu, bo
po prostu nimi nie sg. Sktadajac wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu organizator musi
ztozy¢ zobowigzanie do zatrudnienia bezrobotnego po zakorczeniu stazu (przewaznie na okres
3 miesiecy) i dopiero wtedy, przez ten krétki okres staja sie oni pracownikami UG. Kwestia powyisza
wyjasnia rowniez bardzo zréznicowany stan zatrudnienia pracownikéw obstugi w poszczegdlnych
okresach w tabeli w ad. 1. W chwili obecnej Urzad Gminy w Strzelcach Wielkich jest organizatorem
trzech stazy w zawodzie: sprzataczki, ogrodnika terendw zieleni oraz asystenta ds. ksiegowosci.

Odpowiadajgc na Paristwa interpelacje, musze sie odnie$¢ do kwot (moim zdaniem mylnych) jakie
Paristwo przytoczyliscie na wstepie tejze. Nie bede analizowat metodyki wyliczenia wskaznikéw
procentowych opublikowanych w Statystycznym Vademecum Samorzadowca, jednakie kwoty
wyliczone na podstawie tychze wskaZnikéw nie odpowiadajg danym wynikajgcym ze sprawozdan
budzetowych za analizowany okres. Wszystkie sprawozdania finansowe dostepne sg na stronie BIP

gminy Strzelce Wielkie.

Szczegblng uwage zwrdci¢ nalezy, iz wydatki na administracje publiczng (AP) to nie tylko
wynagrodzenia urzednikow. Sklasyfikowane s3 tu rowniez wszelkie wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem urzedu, takie jak: energia elektryczna, opat, ustugi telekomunikacyjne, materiaty
biurowe, $rodki czystosci, ustugi i materiaty remontowe, ustugi pocztowe, bankowe, obstuga prawna,

optaty licencyjne (oprogramowanie), zakup sprzetu i wyposazenia, itd.

Nie jest moim zamiarem, aby ktokolwiek odniost wrazenie, ze w tej kwestii Urzad nie zachowuje petnej
przejrzystosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Dlatego tez w ponizszej tabeli prezentuje Paristwu wiecej
danych, pozwalajgcych na gtebsza analize omawianego zagadnienia. Jednakze pragne zwrécic uwage,
iz koszty zatrudnienia nie wystepuja jedynie w dziale administracja publiczna, gdyz jak wyjasnitem



powyzej, w UG zatrudnieni sg zarowno urzednicy (stanowiska urzednicze) jak i pozostali pracownicy
(stanowiska pomocnicze i obstugi). Koszt zatrudnienia urzednikdw obrazuje kolumna nr 6. Catkowite
koszty zatrudnienia (wszyscy pracownicy) przedstawia kolumna nr 11. Jak mozina zauwazyc
procentowy wskaznik udziatu wynagrodzen w wydatkach przedstawia sie roznie w zaleznosci
odniesienia go do rodzaju wydatkéw. Zestawienie kosztow wynagrodzen z wydatkami ogétem (kol. 2)
obcigzone jest wptywem wydatkow inwestycyjnych, a co za tym idzie srodkami pozyskanymi z zewnatrz
na ten cel. Bardziej rzeczywistym, realniej obrazujgcym wskaznikiem obcigzenia kosztdw zatrudnienia
wydaje sie byc¢ zestawienie kosztdw wynagrodzen do wydatkéw biezgcych, ktory przedstawiono w kol.

nr 10.

Administracja publiczna (AP) % udziat % udziat % udziat

Wydatki Wydatki w tym wydatkgw wynagrot.fzen wynagrofizen

[ata agiltans bt wtym | wydatkina | wtym |wrozdziale| wrozdziale | wrozdziale Wynagrlodze-
(WO) (WB) Ogdtem projekty |wynagrodze | pozostate AP AP AP nia ogétem
unijne | niaz tytulu | wydatki |W stosunkulw stosunku do|w stosunku do
zatrudnienia do WO wo WB
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

19 467 416,55|13 344 618,56 | 1671 174,80 0,00 |1325917,39(345257,41] 8,58 6,81 9,94 1875 725,70
16 480 969,50(15 310 374,25| 1763 377,72 | 14 639,35 |1 358 832,48/389 905,89, 10,70 8,24 8,88 2036 119,99
18 324 830,34|17 569 711,66 2 335 249,38 (247 259,40|1 694 059,21|393 930,77 12,74 9,24 9,64 2520713,67
2018|19 176 941,25|17 847 617,97 | 2 453 665,45 |120 861,53|1 884 110,48/448 693,44 12,79 9,82 10,56 2846 231,23

Analizujgc pewien wzrost zatrudnienia w pordwnaniu do stycznia 2015 r., czyli stanu jaki przejatem
w grudniu 2014 r. nalezy zwrdci¢ uwage, iz na przestrzeni tych lat gmina Strzelce Wielkie utworzyta,
tak naprawde od podstaw, konieczny park maszynowy. Sprzet ten czyli ciggniki, kosiarki, itd. nie moze
pracowac bez odpowiednich operatoréw - czyli pracownikéw obstugi. Ponadto wczeséniej wiele zadan
z zakresu administracji zlecanych byto firmom zewnetrznym lub osobom fizycznym na podstawie
umowy zlecenia na co tut. Urzad rowniez asygnowat niemate $rodki finansowe, jednakze wykazywane
one byly w innym dziale budzetowym. Uwzgledni¢ nalezy rdwniez wzrost wynagrodzer wynikajgcy
chocby ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia z 1.750 zt. w 2015 r. na 2.250 zt w br. Wynagrodzenie
brutto pracownika nie jest catkowitym kosztem zatrudnienia dla pracodawcy, ktéry musi jeszcze pokry¢
inne obcigzenia wynikajgce z przepisow, tj. sktadki na fundusz pracy oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, koszty zwolnienia lekarskiego przez pierwsze 14 lub 33 dni, nagrody jubileuszowe, odprawy
emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop (w ostatnich latach sporadycznie), dodatkowe

wynagrodzenie roczne.

Biorgc pod uwage powyisze zapewniam Panstwa, iz ponoszone wydatki na zatrudnienie pracownikéw
sq niezbedne, aby tut. Urzad mogt wywigzac sie w nalezyty sposéb z zadan nalozonych przepisami
prawa oraz oczekiwan mieszkarnicéw co do utrzymania czystosci i tadu na terenie naszej gminy.







