REGIONALNA |Z3A OBRACHUNKOWA
todzi
jscowy w Sjeradzu

3 Z, Pl. Wojewédzkl 3
8966, Regon P-470428076 Uchwala Nr IV/99/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 kwietnia 2018 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561),
po rozpoznaniu przedlozonego przez Wojta Gminy Strzelce Wielkie sprawozdania

z wykonania budzetu za 2016 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek

3. Barbara Polowczyk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie za

2017 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy i obja$nieniami, z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wypelniajac obowiazek nalozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077) Wéjt Gminy Strzelce
Wielkie przedlozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowa. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydal opinie

w przedmiotowej sprawie w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1015 ze =zmianami) 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw 2z dnia

4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (tj. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1773);



2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2017 rok;

3. Uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktére wplyngly do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi;

4. Uchwale Rady Gminy Strzelce Wielkie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

wraz ze zmianami dokonanymi w 2017 roku,

5. Zalgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok informacj¢ o stanie mienia

Gminy Strzelce Wielkie.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw, Sklad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajgcymi z uchwaly budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi

sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogoélem zrealizowano w wysokosci 18.809.306,77 z (97,04%
planu), natomiast wydatki ogélem budzetu w kwocie 18.324.830,34 zt (95,50% planu).

Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 18.683.824,82 zt (97,73% planu),
a wydatki biezace w kwocie 17.569.711,66 zt (95,39% planu). Z powyzszego wynika, ze na
koniec roku budzetowego 2017 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze, anizeli
wykonane wydatki biezace o kwote 1.114.113,16 zk.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 125.481,95 zl, co stanowi

47,28% planu, a wydatki majgtkowe uksztaltowaly sie na poziomie 755.118,68 zl, tj. 98,29%

zatozonego planu. Przeprowadzona analiza materiatéw sprawozdawczych wykazata, ze na

niski stopien wykonania zaplanowanych dochodéw majatkowych bardzo istotny wplyw mial

oziom realizacji dochoddéw ze sprzedazy skladnikéw majatkowych (plan 170.000.00

wykonanie 55.028.89 zl). W przedlozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu
Gminy za 2017 rok Wéjt Gminy wyjasnil, iz , kwota dochodow ze sprzedazy skladnikéw

majgtkowych nie zostata osiggnieta w 100%, pomimo wystawienia nieruchomosci w ciggu
roku na sprzedaz. W roku 2018 zostal wystawiony na sprzedaz majgtek gminy o wartosci

78.000,00 zi. Plan dochodéw na rok 2018 zostal pomniejszony w stosunku do roku 2017

i w trakcie roku bedzie monitorowany.”



Skiad Orzekajacy, potwierdzajac koniecznos¢ zadeklarowanego przez Wojta Gminy
monitorowania w 2018 roku mozliwosci uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku na

zalozonym poziomie, jednoczesnie przypomina i zwraca uwage, iz dochody majatkowe,

w tym takze dochody ze sprzedazy majatku jednostek samorzadu tervtorialnego, stanowia

jeden z elementow majacych bezposredni wplyw na relacje, o ktdrej mowa w at. 243 ustawy

o_finansach publicznych i majg niebagatelne znaczenie dla ustalenia indywidualnego

dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, okreslanego jako $rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet,
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow ogdlem. W zwiazku z powyzszym

prawidlowe i realistyczne planowanie przez jednostke dochoddw z tego tytulu jest niezwykle

istotna kwestia, bowiem wykonanie budzetu w tym zakresie moze mie¢ wplyw na mozliwosci

Gminy w_zakresie pozyskiwania przychodéw zwrotnych przeznaczonych na finansowanie

deficytu w kolejnych latach budzetowych czy tez splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
dtugoterminowych.

Dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie
Gmina wykorzystala w calosci na pokrycie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dhug Gminy (wedlug sprawozdania Rb-Z) z tytulu wczesniej zaciggnietych
zobowiagzan obejmujgcych kredyty i pozyczki na dzien 31 grudnia 2017 roku uksztaltowat sie
na poziomie 5.764.860,00 z! i byl nizszy o 628.856,00 zl od kwoty dlugu wykazanego przez
jednostke na dzien 31.12.2016 roku. Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych (Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki, Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) ustalono, ze
w jednostce na koniec 2017 roku wystapily zobowigzania wymagalne na laczng kwote

223549 zt (rozdz. 85202 §4330). Skiad Orzekajacy przypomina i zwraca uwage,

iz dopuszczenie do powstawania zobowiazan wymagalnych sprzeczne jest co do zasady

z regulami wydatkowania sSrodkéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W s$wietle tego przepisu. wydatki

publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnietych zobowigzan.

Informacja o stanie mienia Gminy Strzelce Wielkie uwzglednia dane okreslone w art.

267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu.
Zatem nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci
caloksztattu gospodarki finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowoéci wydatkowania
srodkéw budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci
wykonujacych budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowiazujacych przepisow,
nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do

petnego Skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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