UCHWALA NR XVII..../ ...../ 2020
RADY GMINY STARE POLE
z dnia 05 sierpnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
2 2020 r., poz. 713 ), art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023

w brzmieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Stare Pole.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASDNIENIE
do uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023.

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan Gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Zgodnie z ustawa ,,obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowe;j”. Jest to jedno z wielu zadan jakie powierzone zostaly samorzadom do realizacji. Rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych Wojt Gminy zapewnia

wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

1) pracy z rodzing;

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wobec powyzszego niniejszg uchwale nalezy uzna¢ za konieczng i uzasadniona.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XVI1/..../2020
Rady Gminy Stare Pole
z dnia 05 sierpnia 2020 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021- 2023

l. Wstep

Niniejszy Program przedstawia organizacj¢ systemu wsparcia rodzin z terenu gminy Stare Pole
i stanowi kontynuacje wczesniej podejmowanych dziatan profilaktycznych na rzecz rodziny.
Gléwnym zatozeniem Programu jest stworzenie systemu pomocy i wsparcia dla rodzin, ktorych
wystepujg problemy opiekunczo — wychowawcze.

Problemy wystepujagce w rodzinie czesto sg zlozone i wymagaja statego monitorowania oraz
podejmowania dziatan w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Dlatego tez Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 zaktada wsparcie na zasadach interdyscyplinarnych
rozwigzan. Wspotpraca interdyscyplinarna to podejmowanie wsp6olnych dziatan przez: pracownikow
socjalnych, asystenta rodziny, policje, pedagogdéw szkolnych, pielegniarke Srodowiskowa, polozna
srodowiskowa, kuratorow sadowych/spotecznych i zawodowych/, zespdt interdyscyplinarny ds.
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, komisje rozwigzywania problemow alkoholowych oraz inne
instytucje i osoby zajmujace si¢ pracg z dzie¢mi. Realizacja przyjetych celow Programu powinna
eliminowa¢ sytuacje, w ktorych dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing przy zachowaniu zasady, ze to
wlasnie rodzina petni podstawowa role opiekunczo - wychowawcza w rozwoju dziecka. Nalezy wiec
ja wspiera¢ i wspomagacé tak, aby przywroci¢ samodzielne 1 prawidtowe jej funkcjonowanie. Zgodnie
z zalozeniami Programu praca z rodzing bedzie prowadzona za jej zgoda i aktywnym udziatem,

z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

I1. Diagnoza Srodowiska lokalnego

W celu whasciwego okreslenia zatozen Gminnego Programu Wspierania Rodziny sporzadzona zostata
analiza rodzin objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2017-
2019.

Tabela 1 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2017-2019

Rok Liczba 0sob ktorym Liczba osob Liczba rodzin korzystajaca Liczba 0s6b w rodzinach
decyzja przyznano w rodzinach z pomocy wytacznie w korzystajacych z pomocy
$wiadczenie korzystajacych z pomocy postaci pracy socjalnej wylacznie w postaci pracy
spotecznej socjalnej
2017 271 487 39 145
2018 229 407 61 200
2019 188 315 58 226




Zgodnie z przedstawionymi danymi liczba 0sob korzystajacych z pomocy przyznanej decyzja maleje
dlatego, ze nie wszystkie rodziny moga uzyska¢ wsparcie finansowe. Powodow moze by¢ wiele, ale
glownych powodem jest przekroczenie progu kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
o pomocy spotecznej. Tym samym obserwujemy wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy
Os$rodka wylacznie w postaci pracy socjalnej. Praca socjalna §wiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania 0sob i rodzin w ich $rodowisku spotecznym z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia
lub wzmocnienia ich aktywno$ci i samodzielno$ci zyciowej oraz ze spolecznos$cia lokalng w celu
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania
potrzeb czlonkéw spotecznosci. Praca socjalna $wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na

posiadany dochod.

Tabela 2 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2017-2019

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ LICZBA RODZIN
2017 2018 2019
0 1 2 3
UBOSTWO 1 132 94 82
SIEROCTWO 2 0 1 0
BEZDOMNOSC 3 7 14 10
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 17 17 12
W TYM:
i 5 14 13 10
WIELODZIETNOSC
BEZROBOCIE 6 106 69 56
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 92 79 66
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 62 62 59
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH | 9 3 1 1
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
W TYM:
10 1 1 1
RODZINY NIEPELNE
RODZINY WIELODZIETNE 11 0 0 0
PRZEMOC W RODZINIE 12 2 1 1
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0 0
ALKOHOLIZM 14 8 11 8
NARKOMANIA 15 1 1 1
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z 16 0 0 0
ZAKLADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJT OSOB, KTORE OTRZYMALY STATUS
UCHODZCY, OCHRONE UZUPELNIAJACA LUB ZEZWOLENIE NA (17 0 0 0
POBYT CZASOWY
ZDARZENIE LOSOWE 18 0 1 0
SYTUACJA KRYZYSOWA 19 0 0 0

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 20 0 0 0



Tabela 4 Typy rodzin objetych pomoca spoleczng w latach 2017-2019

) LICZBA RODZIN
WYSZCZEGOLNIENIE
TYPY RODZIN
2017 2018 2019
0 1 2 3
RODZINY OGOLEM (wiersz 2+3+4+5+6+7) 1 218 215 183
o liczbie 0sob
2 64 72 52
1
2 3 52 43 39
3 4 26 26 25
4 5 31 33 28
5 6 21 20 23
6 1 wigcej 7 24 21 16
w tym (z wiersza 1)
rodziny z dzie¢mi ogdtem (wiersz 8 90 84 76
9+10+11+12+13+14+15)
o liczbie dzieci
9 31 32 24
1
2 10 35 30 32
3 11 15 12 11
4 12 6 7 6
5 13 3 3 1
6 14 0 0 2
7 1 wigeej 15 0 0 0
RODZINY NIEPELNE OGOLEM (wiersz
17+18+19+20) 16 14 14 9
o liczbie dzieci
17 11 8 7
1
2 18 2 5 1
3 19 1 1 0
4 i wigeej 20 0 0 1
RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM 1 56 51 39
(wiersz 22+23+24+25)
o liczbie osob
22 20 19 14
1
2 23 22 20 18
3 24 6 5 3
4 1 wigcej 25 8 7 4

Z powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat najczeséciej udzielano pomocy
z powodu: ubodstwa, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby. Pozostate
powody przyznania $wiadczen wystepujg rzadziej. Na uwage zastuguje znaczny spadek liczby rodzin,

ktore korzystaty z pomocy z powodu ubdstwa 1 bezrobocia. Moze by¢ to spowodowane uzyskaniem



wsparcia w ramach ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i §wiadczeniu wychowawczym. Nie mnigj
réznica w liczbie rodzin korzystajacych ze wsparcia, czy to w formie finansowej, czy w formie
niefinansowej od 2017 roku jest niewielka.

Biorgc pod uwage trudng sytuacje rodzin od 2015 roku w Gminie Stare Pole zatrudniony jest
asystent rodziny, ktory wspotpracuje z rodzinami. Asystent prowadzil prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania bagdZz w miejscu wskazanym przez rodzing w zaleznos$ci od potrzeb. Nadrzgdnym celem
pracy asystenta bylo wspieranie rodziny i motywowanie do podjecia pracy nad poprawa sytuacji
Zyciowe;j.

Tabela S Liczba rodzin objetych pomoca asystenta rodziny w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba rodzin 21 16 17

Spadek liczby rodzin wymagajacych wsparcia asystenta rodziny $wiadczy o wiasciwym
kierunku pomocy, ktéra jest kierowana do rodzin przezywajacych trudnosci.

Na terenie gminy w latach 2017 -2019 w rodzinach zastgpczych przebywato 5 dzieci. Ponizsza
tabela przedstawia liczbe dzieci z terenu gminy Stare Pole umieszczonych w pieczy zastepczej
oraz wysokos$¢ finansowania ich pobytu ze srodkéw wilasnych gminy.

Tabela 6 Liczba dzieci z terenu gminy Stare Pole umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2017-
2019

Rok Laczna liczba dzieci przebywajaca w Laczne wydatki gminy ponoszone z tytulu
pieczy zastgpczej utrzymania dzieci w pieczy

2017 5 18 943,40

2018 6 17 793,03

2019 5 17 737,29

Dziatania na rzecz rodziny prowadzone s3 przez asystenta rodziny oraz pracownikow
socjalnych. Na przestrzeni lat wypracowany zostal model pracy interdyscyplinarnej, ktora
stanowi filar w $wiadczonej pomocy na rzecz rodzin. Dlatego tez gtowng potrzeba okreslong
w sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania rodzin oraz istniejacych potrzeb jest

dalsze zatrudnianie asystenta rodziny i tworzenie placowek wsparcia dziennego.

I11. Cele i zadania Programu

Cel Glowny

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy 1 wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych na terenie gminy Stare Pole poprzez
udzielanie kompleksowej pomocy oraz wsparcie rodzin w prawidlowym wypemianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

IV. Cele szczegélowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.



Zadania:
1) rozpoznanie i analiza problemow wystgpujacych w rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zapewnienie pomocy materialnej rodzinom wymagajacym wsparcia;

3) zapewnienie dozywiania dla dzieci;

4) zapewnienie pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie, w tym bezpiecznego

schronienia w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy;

5) zabezpieczenie $rodkow finansowych na wspoifinansowanie pobytu dziecka

W pieczy zastepczej.

2. Poprawe sytuacji dzieci ze Srodowisk rodzinnych, w Kktérych wystepuja dysfunkcje

opiekunczo — wychowawcze.

Zadania:

1) wspoélpraca interdyscyplinarna stanowigca zespdt zintegrowanych dziatan na rzecz rodzin,
prowadzonych wspoélnie z innymi instytucjami i osobami, mogacymi pomdc W rozwigzaniu
problemu. Prowadzone dziatania interdyscyplinarne umozliwig udzielenie adekwatnej do
istniejgcych potrzeb pomocy;

2) analiza niepokojacych zachowan dzieci i mtodziezy;

3) organizowanie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy;

4) udostepnienie wsparcia specjalistycznego dla dzieci z rodzin wieloproblemowych.

3. Zapewnienie wsparcia rodzinom w pelnieniu roli opiekunczej.

Zadania:

1) pomoc rodzinom borykajacym si¢ z trudnosciami we wilasciwym sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi, w formie: pracy socjalnej, asystentury rodziny, miejsca w placowce wsparcia dziennego
oraz specjalistycznego poradnictwa. Praca srodowiskowa wykonywana przez asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych, promujgca wilasciwe wzorce rodziny poprzez zastosowanie
indywidualnej metody pracy z rodzing zaktada:

a/ pomoc w integracji rodzin,

b/ opracowanie i realizacja planu pracy z rodzina, ktoéry w szczegdlnosci bedzie zawieral
propozycje rozwigzywania podstawowych probleméw: socjalnych, psychologicznych,
wychowawczych, pomoc w zdobywaniu umiejetnosci prawidtlowego prowadzenia
gospodarstwa domowego oraz pomoc W poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy
zarobkowej,

¢/ rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych;

2) pomoc specjalistyczna dla rodzin majacych trudnosci w prawidlowym pelnieniu

roli opiekunczej, poprzez zapewnienie dostgpu do psychologa, prawnika, czy terapeuty;

3) monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem w szczeg6lnosci przez pracownikéw socjalnych,

asystentow rodziny i pedagogow szkolnych.



4. Tworzenie warunkow do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania rodziny.

Zadania:

1) zabezpieczanie $rodkéw finansowych na utrzymanie dzieci z terenu gminy Stare Pole
umieszczonych w pieczy zastepczej;

2) umozliwienie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach i innych formach
edukacyjnych;

3) stata wspotpraca merytoryczna z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie;

4) podejmowanie innych zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych.

5. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjno — profilaktycznej.

Zadania:

1) wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wspierania rodziny i dzieci;

2) wspotdziatanie w realizacji dziatan w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

3) udziat w projektach wspotfinansowanych ze $srodkoéw pozabudzetowych, w tym rzagdowych, Unii
Europejskiej, majacych na celu ochrong poziomu zycia rodzin oraz rozwdj specjalistycznego dla
nich wsparcia;

4) podejmowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie zapobiegania zaniedbaniom wobec

dzieci.

V. Adresaci Programu
Rodziny wychowujace dzieci, zamieszkujgce na terenie gminy Stare Pole, ktore przezywaja trudnosci
w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dotknigte przemoca, problemem uzaleznien, czy

zagrozone ubostwem.

V1. Finansowanie Programu
Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 sa:

1) $rodki wiasne gminy,
2) dotacje z budzetu panstwa,

3) srodki pozabudzetowe z innych funduszy zewngtrznych.

VI1. Monitoring Programu
Monitoring Programu bedzie si¢ odbywat w formie :

1) sprawozdania z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, w tym z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodzin oraz przedstawienia potrzeb, przedktadanego Radzie Gminy w Starym

Polu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,



2) sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gming zadan z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j.

VIIl. Przewidywane efekty Programu
Dziatania wynikajace z Programu majg doprowadzi¢ do stworzenia skutecznego systemu wsparcia dla

rodziny i dziecka, a to z kolei wplynie na osiaggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi wychowywanie dzieci w rodzinie i nie doprowadzi do ich
oddzielenia. Spodziewanym efektem realizacji Programu bgdzie wigc polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej

i zminimalizowanie negatywnych zachowan.



