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WPROWADZENIE

Polityka spoteczna oznacza racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotéw
zmierzajgcy do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozgdanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno-kulturowych, stuzacych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych jej realizacji jest strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to dokument przedstawiajgcy
koncepcje dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji lokalnej polityki spotecznej, szczegdlnie
w aspekcie rozpoznawania zagrozen spofecznych, ich profilaktyki i minimalizowania
negatywnych skutkéw wystepujgcych problemodw spotecznych. Strategia stanowi podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych w obliczu zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Starym Polu. Powstata w procesie partycypacyjnym z uwzglednieniem interesow réznych
grup spotecznych i przy szerokich konsultacjach spotecznych. W pracach nad dokumentem
uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, w tym sektora pomocy spotecznej,
oswiaty, kultury, sportu i rekreacji, rynku pracy, ochrony zdrowia, a takze policji, organizacji
pozarzadowych, kosciota oraz mieszkancy gminy. Moderatorem prac nad dokumentem byto
Centrum Wspierania Stuzb Spotecznych w Czestochowie.

Strategia ma charakter wieloletni; zostata przygotowana na lata 2014-2020. Ma
umocowanie w dokumentach strategicznych z zakresu polityki spotecznej przygotowanych
na poziomie europejskim, ogdlnopolskim i samorzagdowym skad, stosownie do potrzeb
mieszkancow, przenosi priorytetowe cele i kierunki dziatan na poziom lokalny. Dokument
umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, i stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegétowych programow
i projektéw pomocy spotecznej.

Strategia sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej z nich zostaty przedstawione
podstawy prawne tworzenia dokumentu oraz jego uwarunkowania strategiczne

i programowe.
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Druga czes¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na temat gminy oraz
diagnoze sytuacji spotecznej w gminie, ktéra zostata przygotowana w oparciu o dane
pozyskane z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie badZz obejmujgcych zasiegiem
dziatania jej mieszkancow, identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT), a takze analize ankiet skierowanych
do mieszkancéw gminy, w tym przedstawicieli samorzgdu lokalnego. Diagnoza zostata
przeprowadzona w nastepujacych obszarach: Infrastruktura transportowa i komunikacyjna;
Struktura demograficzna i zasoby mieszkaniowe; Struktura gospodarcza i sytuacja na rynku
pracy; Edukacja i wychowanie; Zycie kulturalne i infrastruktura sportowo-rekreacyjna; Opieka
zdrowotna i problem niepetnosprawnosci; Uzaleznienia i przemoc w rodzinie; Przestepczosc;
Pomoc spoteczna i Organizacje pozarzgdowe.

W trzeciej czesci strategii, na podstawie wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy oraz przy uwzglednieniu kompetencji samorzagdu gminnego, zostaty sformutowane:
misja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan niezbednych do podjecia w okresie
programowania dokumentu. Zostali réwniez wskazani realizatorzy strategii, przedstawione
zrédfa finansowania dokumentu i czas realizacji wyznaczonych w nim kierunkéw dziatan,
ramy finansowe strategii oraz prognoza zmian.

W czwartej czesci dokumentu wskazane sg programy oraz przedstawiona jest
informacja na temat projektéw mogacych stuzy¢ realizacji strategii.

Pigta czes$¢ strategii zawiera informacje na temat sposobu realizacji dokumentu oraz
prowadzenia jego monitoringu i ewaluacji przy wykorzystaniu przygotowanego zestawu
wskaznikow monitoringowych.

Przy istniejacym obecnie ogromnym zapotrzebowaniu na myslenie i dziatanie
strategiczne nalezy pamietaé, ze sam fakt przygotowania strategii to dopiero czesc
teoretyczna procesu, ktorg nalezy uzupetni¢ praktyka i dziataniem, czyli wdrozeniem
dokumentu. Tutaj, odpowiedzialnos¢ spada na lokalnych politykow, dziataczy, przedstawicieli
roznych instytucji, zaréwno administracji samorzgdowej, jak i organizacji pozarzagdowych.
| tylko ich skoordynowana wspotpraca, wola i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu

srodkow finansowych przetozy sie na skutecznosc realizacji strategii.
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I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Stare Pole na lata 2014-2020 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.), ktdry w ramach zadan wtasnych
gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
Do aktéw prawnych regulujgcych tresé strategii oraz wptywajgcych na jej realizacje
nalezg réwniez m.in.:
= ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 594
ze zm.),
= ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2 2012 r., poz. 1356 ze zm.),
= ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U.z 2013 r. poz.135 ze zm.),
= ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 1456),
= ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz.
U.z 2012 r. poz. 1228 ze zm.),
= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 ze zm.),
= ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124
ze zm.),
= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.),
= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,

poz. 225 ze zm.),
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= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.),

= ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
966 ze zm.),

= ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

= ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.

2572 ze zm.).

2. UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-

2020 pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére

opracowano na szczeblu europejskim, krajowym i samorzgdowym. Nalezg do nich:

=  Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiaczeniu spotecznemu,

=  Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo,

=  Umowa Partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020,

=  Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,

= Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (projekt),

=  Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

=  Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Malborskim na lata 2008-
2015,

=  Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole na lata 2008-2020.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazionego rozwoju
sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtdwnym celem jest
wyijscie z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta sie gospodarka europejska, powrdt na
Sciezke rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zatozeniem jest stworzenie
wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:
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1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosé spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkédw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocni¢ role fancucha innowacji
i zwiekszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mftodziez w drodze” stuzy
poprawie wynikéw systemow ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej, a projekt ,Europejska agenda cyfrowa”
zaktada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
i przedsiebiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wieksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,
modernizacje transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
»Polityka przemystowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegdlnie
w odniesieniu do Matych i Srednich Przedsiebiorstw, oraz wspieraniu rozwoju silnej
i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych.

Celem projektu ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwiekszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cate zycie, co powinno podnies¢ wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
i lepiej dopasowac do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt , Europejski program
walki z ubéstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci
ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie

i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to z kolei najwazniejszy sredniookresowy dokument
rozwojowy na szczeblu krajowym, okreslajacy cele strategiczne do 2020 roku. Wyznacza on

trzy obszary strategiczne: Sprawne i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka,
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Spdjnosc spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrujg sie gtéwne dziatania, oraz okresla,
jakie interwencje sg niezbedne w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych.

Celem gtownym Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zréwnowazony rozwaj
kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Dokument z jednej strony wyznacza dziatania
stuzgce usuwaniu barier rozwojowych, w tym ujawnionych przez kryzys gospodarczy stabosci
polskiej gospodarki, a z drugiej skupia sie na wspomnianych powyzej potencjatach, ktdre
beda stymulowaty rozwdj kraju.

Strategia stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych (Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju
Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawne Panstwo, Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego
RP, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa), ktére powinny
przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w niej celdow, a zaprojektowane w nich dziatania
rozwija¢ i uszczegotawiac reformy w niej wskazane. Dokument skierowany jest nie tylko do
administracji publicznej, ale takze do S$rodowisk spotecznych i gospodarczych, ktére
uczestniczag w procesach rozwojowych i mogg je wspomaga¢ zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest réwniez odniesieniem na gruncie krajowym dla
dokumentéw strategicznych przygotowywanych w kraju na potrzeby programowania
srodkdow Unii Europejskiej na lata 2014-2020, tj. Umowy Partnerstwa i programoéw
operacyjnych (uwzgledniajgcych S$rodki z polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej
i wspdlnej polityki rybotéwstwa). Wskazane w strategii cele rozwojowe i priorytety

w znaczacym zakresie wpisujg sie w cele strategii unijnej ,,Europa 2020” i sg z nig spdjne.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w Polsce w latach 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki
spojnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybotdwstwa. Instrumentami realizacji
Umowy sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne. Dokumenty te
wraz z Umowa tworzg spdjny system dokumentdw strategicznych i programowych na nowg

perspektywe finansows.
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Umowa Scisle wigze strategie wykorzystania srodkéw europejskich z realizacjg
Strategii Rozwoju Kraju 2020 i Strategii Europa 2020. Celem konsekwentnie realizowanym
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest, zgodnie ze Strategia Rozwoju
Kraju, oparcie rozwoju na dalszym zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawie
spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panistwa.
Biorgc pod uwage wskazane powyzej cele rozwojowe kraju, w Umowie wyrdzniono cztery
priorytety finansowania ze s$rodkdw europejskich, do ktérych zaliczono: otoczenie
sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom, spdjnos¢ spoteczng i aktywnos¢ zawodowa,
infrastrukture sieciowg na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz srodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami. Priorytety te beda realizowane w ramach wfasciwych celéw
tematycznych, wskazanych w projektach rozporzgdzen Unii Europejskiej.

Umowa wskazuje m.in. rodzaje inwestycji, mogacych liczy¢ na dofinansowanie,
proponuje ukfad programow operacyjnych, prezentuje zarys systemu ich wdrazania, a takze
przedstawia ogdlne zatozenia opartego na zasadzie subsydiarnosci podziatu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny. Zapewnieniu koordynacji pomiedzy funduszami
polityki spojnosci na poziomie regionalnym stuzy¢ ma, umozliwiona po raz pierwszy
w okresie programowania 2014-2020, realizacja przez samorzady wojewddztw programéw
dwufunduszowych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego). Instrumentem zapewniajgcym komplementarnos¢ interwencji realizowanych

przez rzad i samorzad terytorialny bedzie kontrakt terytorialny.

Zgodnie z Umowa Partnerstwa w latach 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny
bedzie wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,
dotyczacy rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wtgczenia spotecznego i dobrego rzadzenia
oraz 16 regionalnych programow operacyjnych. Krajowy program (zasili go 28% Srodkow
funduszu) bedzie sie koncentrowat na zmianach strukturalnych poszczegdlnych polityk
sektorowych, a takze na takich przedsiewzieciach, ktére majg charakter ogdlnopolski i sg
priorytetowe z punktu widzenia polityki panstwa, natomiast na poziomie regionalnym
interwencja Europejskiego Funduszu Spotecznego (72% srodkéw funduszu) bedzie dotyczyta
bezposredniego wsparcia 0oséb w celu poprawy ich sytuacji na rynku.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj obejmuje pieé nastepujgcych osi

priorytetowych: I. Osoby mtode na rynku pracy, Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku
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pracy, gospodarki i edukacji, lll. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju, IV. Innowacje
spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa oraz V. Pomoc Techniczna.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 przewiduje utworzenie 12 osi priorytetowych. Problematyke spoteczng ujeto
gtéwnie w ramach osi priorytetowej 4. Ksztatcenie zawodowe, 5. Zatrudnienie, 6. Integracja
i 7. Zdrowie.

Priorytet inwestycyjny wyznaczony w ramach osi priorytetowej 4. zaktada rozwijanie
infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, tj. inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie w celu dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym do potrzeb gospodarki.

Priorytety inwestycyjne sformutowane w ramach osi priorytetowej 5. skupiajg sie
z kolei na zapewnieniu dostepu do zatrudnienia dla osdéb poszukujgcych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikdéw, wyrownywaniu szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach (w tym
w dostepie do zatrudnienia, mozliwosci rozwijania kariery, godzenia zycia zawodowego
i prywatnego oraz wysokosci wynagrodzen za takg samg prace), aktywnym i zdrowym
starzeniu sie, tj. zmniejszeniu poziomu dezaktywacji zawodowe] ze wzgledu na chorobe lub
niepetnosprawnos¢, przystosowaniu pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do
zmian na rynku pracy oraz zwiekszaniu aktywnosci gospodarczej mieszkancow regionu
poprzez uftatwienie podejmowania pracy na wtasny rachunek, rozwijanie przedsiebiorczosci
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Priorytety inwestycyjne wyznaczone w ramach osi priorytetowej 6. zaktadajg aktywna
integracje, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci, utatwianie dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogdlnym oraz wspieraniu gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Priorytety inwestycyjne wyznaczone w ramach osi priorytetowej 6. obejmuja
natomiast inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu

zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
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kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie
spotecznosci lokalnych, a takze wzmocnienie zastosowan technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-kultury

i e-zdrowia.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 jest
dokumentem, ktory okresla dziatania samorzagdu wojewddztwa z zakresu polityki spoteczne;j,
stanowigc integralng czescig Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020. Zawiera
diagnoze, misje (,Wysoka jakos$¢ zycia mieszkarnicow wykazujacych sie duzg aktywnoscia
spoteczng i zawodowg, realizowang w atrakcyjnej przestrzeni oferujgcej w razie potrzeby
odpowiednie wsparcie”), prognoze oraz 4 cele strategiczne: 1. Wtasciwie funkcjonujaca
rodzina, 2. Integrujgca rola polityki spotecznej, 3. Aktywni seniorzy, 4. Wigczenie spoteczne
0s6b niepetnosprawnych.

Wyznaczone w dokumencie cele operacyjne zaktadajg ograniczenie wykluczenia
spotecznego o0séb i rodzin, stworzenie skutecznych i efektywnych systeméw pomocy
i integracji spotecznej, wspierania rodziny i dziecka, senioréw oraz profilaktyki i pomocy
osobom niepetnosprawnym, zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb starszych,
poprawe warunkow i jakosci zycia osdb niepetnosprawnych, stworzenie silnego sektora
ekonomii spotecznej, zmniejszenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
prowadzenie skutecznej profilaktyki i zminimalizowanie negatywnych skutkéw uzaleznien
w rodzinie i poza nig oraz zacie$nienie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi jako

partnerami w realizacji zadan publicznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Malborskim na lata
2008-2015 jest dokumentem, ktéry na podstawie raportu o stanie powiatu i jego
podstawowych elementow spoteczno-gospodarczych majacych wptyw na problematyke
spoteczng oraz analizy uwarunkowan zewnetrznych, formutuje misje oraz wyznacza
priorytety i 7 celow gtéwnych, do ktéorych =zaliczono: 1. Przeciwdziatanie skutkom
dtugotrwatego bezrobocia, 2. Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny oraz
kompleksowe wsparcie rodziny, 3. BezpieczeAstwo socjalne, 4. Marginalizacja grup
spotecznych, 5. Poprawa warunkow zdrowotnych mieszkancow powiatu poprzez
podniesienie jakosci ustug medycznych, zwiekszenie ich dostepnosci. Zorganizowanie

systemu dziatan profilaktycznych, 6. Stworzenie warunkow sprzyjajacych integracji
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spotecznej i zawodowej o0sdb niepetnosprawnych. Budowa systemu wsparcia dla oséb
w wieku starszym, 7. Wielokierunkowa wspotpraca administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi w celu realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

W ramach celu gtéwnego 1. wyznaczono cele szczegétowe zaktadajgce: zwiekszenie
aktywnosci zawodowe] oséb bezrobotnych, wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia
nowych miejsc pracy, tworzenie warunkow dla rozwoju zasobdéw ludzkich w zgodzie
z potrzebami rynku pracy, opracowanie i wdrazanie programoéw wsparcia w zakresie
wyréwnywania szans na rynku pracy oraz wspieranie mobilno$ci na krajowym i europejskim
rynku pracy.

W obrebie celu gtéwnego 2. zaplanowano z kolei cele szczegdétowe obejmujgce
zorganizowanie systemu edukacji rodzicow, pomoc w zapobieganiu i rozwigzywaniu
pojawiajgcych sie probleméw rodziny, stworzenie ogdlnodostepnej sieci poradnictwa
rodzinnego, zapewnienie warunkéw do zycia i rozwoju dzieciom pozbawionym opieki
rodzicow biologicznych, zorganizowanie systemu dziatan terapeutycznych i resocjalizacyjnych
dla dzieci i mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem oraz podniesienie standardu ustug
Swiadczonych przez instytucje i organizacje zajmujgce sie pomocg dziecku i rodzinie.

W ramach celu gtdwnego 3. wyznaczono natomiast cele szczegétowe stuzgce
doprowadzeniu do powstania mieszkan chronionych i socjalnych z zasobéw gmin,
noclegowni, rodzinnych i instytucjonalnych form opieki, placéwki interwencyjnej, osrodkow
wsparcia, Swietlic i innych dziennych form wsparcia, a takze zlecaniu organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan w zakresie tworzenia i funkcjonowania tych placéwek.

Cele szczegotowe ujete w obrebie celu gtéwnego 4. poswiecono zwiekszeniu
dostepnosci specjalistycznych form pomocy, upowszechnianiu programoéw profilaktycznych,
prowadzeniu programow terapeutycznych dla oséb dotknietych przemocg domowg,
podnoszeniu wiedzy i umiejetnosci oséb pracujgcych z osobami uzaleznionymi i dotknietymi
przemocy, podnoszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie rozumienia zjawiska uzaleznien
i koniecznosci reagowania, popularyzacji i promowaniu zaje¢ pozaszkolnych oraz inicjowaniu
tworzenia alternatywnych form spedzania czasu wolnego mtodziezy.

W ramach celu gtéwnego 5. wyznaczono cele szczegétowe zaktadajgce zwiekszenie
dostepnosci ustug medycznych, podniesienie standardu ustug opiekuniczo-leczniczych,

rozwoj zroznicowanych form opieki dfugoterminowej, opieki domowej oraz paliatywno-
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hospicyjnej, rozwdj i modernizacje infrastruktury medycznej wraz z wyposazeniem
W nowoczesng aparature diagnostyczng, Rozwdj dziatan profilaktycznych w zakresie
zapobiegania i wczesnego wykrywania chordéb uktadu krazenia, nowotworowych i cukrzycy,
zwiekszenie skutecznosci edukacji zdrowotnej mieszkancow oraz dziatan w zakresie promociji
i profilaktyki zdrowia, zwiekszenie efektywnosci wczesnej diagnostyki wykrywania chorob
oraz propagowanie zdrowego stylu zycia zmniejszajgcego ryzyko zachorowania na depresje,
otytos¢ i wady postawy.

W obrebie celu gtdwnego 6. zaplanowano cele szczegétowe obejmujace
zorganizowanie systemu informacji o mozliwosciach pracy, edukacji, lecznictwa, rehabilitacji,
transportu, turystyki i wypoczynku, ulg i uprawnien oraz pomocy prawnej, zapewnienie
rownosci szans osobom niepetnosprawnym w zakresie dostepu do edukacji, kultury, sportu,
rekreacji i turystyki, stworzenie warunkdéw réwnego dostepu osdb niepetnosprawnych do
opieki medycznej i rehabilitacji, stworzenie systemu wspierania aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych, zorganizowanie systemu dziatan opiekunczych i terapeutycznych
wspierajgcych osoby niepetnosprawne i ich rodziny, zniesienie barier architektonicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej, zapobieganie spotecznemu wykluczeniu o0séb
niepetnosprawnych poprzez zapewnienie wsparcia finansowego, pomocy psychologicznej,
prawnej, mieszkaniowej, podniesienie standardu s$wiadczonych ustug przez instytucje,
organizacje dziatajagce na rzecz osdb niepetnosprawnych, inspirowanie tworzenia klubéw
zainteresowan i grup wsparcia, utrzymanie o0sob starszych wymagajgcych opieki
w srodowisku ich zamieszkania poprzez szeroka prace socjalng, ustugi opiekuncze, dzienne
domy pomocy, kluby sSrodowiskowe oraz tworzenie instytucjonalnych form opieki
w srodowisku lokalnym i ponadlokalnym poprzez organizowanie mieszkann chronionych,
rodzinnych domoéw pomocy i ponadlokalnych domdéw pomocy.

W ramach celu gtéwnego 7. wyznaczono natomiast cele szczegdtowe stuzgce
promocji istniejgcych organizacji pozarzgdowych, inicjowaniu ich rozwoju, powotaniu
Powiatowego Forum, utworzeniu biura, powotaniu Koordynatora przy Starostwie
Powiatowym, opracowaniu informatora o organizacjach i zakresie swiadczonych przez nich

ustug oraz podejmowaniu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
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Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole na lata 2008-2020 jest dokumentem
stanowigcym podstawe polityki rozwoju gminy. Zawiera on analize sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy oraz wyznacza priorytety rozwoju oraz cele i zadania stuzace jej
poprawie.

Z punktu widzenia niniejszego dokumentu zasadnicze znaczenie majg cele i zadania
wyznaczone w ramach priorytetow rozwoju | i lll: Rozwdj lokalnej gospodarki oraz
unowoczesnienie infrastruktury spotecznej. W obrebie priorytetu I. zaplanowano m.in.
wprowadzenie systemu ulg podatkowych oraz utatwien w rejestracji dla podmiotéw
gospodarczych, uruchomienie instytucji kredytowo-pozyczkowych szczegdlnie dla
dziatalnosci rolniczej i okotorolniczej, udostepnianie terenéw inwestycyjnych, powotywanie
instytucji  zrzeszajgcych  przedsiebiorcow, wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie
dostosowywania gospodarstw do wymogow Unii Europejskiej oraz warunkow stawianych
przez rynek, wspieranie inwestycji w zakresie przetwdrstwa rolno-spozywczego, wspieranie
przeksztatcen gospodarstw rolnych w gospodarstwa o funkcji agroturystycznej oraz rozwdj
ustug rozrywkowo-rekreacyjnych i gastronomicznych, wspieranie dziatan dostosowawczych
do standarddéw Unii Europejskiej, wyznaczanie nowych szlakéw turystycznych, tras
rowerowych, budowe ciggdw spacerowych i Sciezek rowerowych, zapewnienie dostepu do
turystyki wodnej, wspieranie przedsiewzie¢ turystycznych dla gosci i rekreacyjnych dla
mieszkarncdw, rozbudowe oferty kulturalnej, stworzenie Miasteczka Ruchu Drogowego,
rozwaj infrastruktury turystycznej, urzadzanie, porzgdkowanie terendow zielonych — parkow
i innych miejsc wypoczynku, promocje produktédw turystycznych regionu, uczestnictwo
w imprezach promocyjno-handlowych, udostepnienie oferty turystycznej w Internecie,
rozwodj kontaktow miedzynarodowych instytucji gminnych, poprawe estetyki obiektow,
budowe, przebudowe, remont i wyposazenie obiektéw matej architektury, poprawe
warunkéw zycia i pracy, rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz poprawe
bezpieczenstwa (monitoring, patrole policji).

W ramach priorytetu lll. uwzgledniono z kolei wspieranie i rozwijanie réznorodnych
form ksztatcenia, w tym dorostych, wzbogacanie oferty szkoleniowej, rozbudowe
i modernizacje obiektéw sportowych i kulturalnych, wyposazenie placéwek oswiatowych
w pracownie tematyczne, pomoc placowkom pomocy spotecznej i kultury, wspieranie

rozwoju sektora organizacji pozarzgdowych, wsparcie dla dziatan i uczestnictwa gminy oraz
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organizacji pozarzadowych w lokalnych i regionalnych organizacjach, w szczegdélnosci
wsparcie udziatu gminy w procesach rozwoju obszarow wiejskich, wsparcie aktywnosci
spotecznej mieszkancéw poprzez udziat gminy w Lokalnej Grupie Dziatania w zakresie
wspomagania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi samorzadu gminy, instytucjonalng wspodtprace miedzynarodowg oraz

wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancow.
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Il. DIAGNOZA SYTUACII SPOLECZNEJ W GMINIE

1. DANE PODSTAWOWE O GMINIE

Gmina Stare Pole jest gming wiejska, lezacg w regionie Zutaw Wiélanych, u styku
dwodch wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego, w powiecie malborskim. Gmina
graniczy z gminami: Malbork i Nowy Staw w powiecie malborskim, Gronowo Elblgskie
i Markusy w powiecie elblgskim oraz Dzierzgon i Stary Targ w powiecie sztumskim. Posiada
dogodne potozenie przy trasie zeglugi S$rédladowej taczacej Szlak Noteci i Wisty
z Kaliningradem.

Gmina zajmuje obszar o powierzchni 79,49 km?, a w jej sktad wchodzi 12 wsi
soteckich: Jandwka, Kaczynos, Kikojty, Klecie, Ktawki, Kraszewo, Krélewo, Krzyzanowo, Stare
Pole, Szlagnowo, Zgbrowo i Ztotowo. Gtéwnym osrodkiem jest Stare Pole, ktére koncentruje
prawie 40% ludnosci.

Gmina charakteryzuje sie duzymi walorami krajobrazowymi. Jej teren jest nizinny,
urozmaicony antropogeniczng dziatalnoscig w postaci watdw przeciwpowodziowych, rzek
i kanatow. Pdotnocna czesé gminy obejmujgca miedzywale rzeki Nogat oraz las o powierzchni
329 ha stanowi atrakcyjny teren rekreacyjno-turystyczny. Wystepujg tam zasobne
w zwierzyne tereny towieckie oraz korzystne warunki rozwoju turystyki. Prawng forma
ochrony przyrody jest ustanowiony tu Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat.
W gminie znajduje sie szereg wartosciowych drzew, wsrdod nich 18 pomnikéw przyrody. Do
ciekawszych nalezg: dab szyputkowy w miejscowosci Szaleniec o obwodzie pnia 5,30 m,
topola biata o obwodzie pnia 8,40 m rosngca na prywatnej posesji w miejscowosci Krolewo
i lipa drobnolistna rosnaca na terenie cmentarza mennonickiego w Szalencu.

Historia miejscowosci Stare Pole siega XIV wieku, kiedy to w 1330 roku Mistrz Zakonu
Krzyzackiego nadat jej prawa wiejskie. Na przetomie XV i XVI wieku Stare Pole i okolice
okazaty sie miejscem przyjaznym dla osadnikéw z Holandii oraz Niemiec i rejon ten stat sie
tyglem kulturowym i wyznaniowym, gdzie Scieraty sie wptywy religii katolickiej,
protestanckiej, ewangelickiej i mennonickiej. Do dzi§ zachowato sie kilka ciekawych
historycznych obiektéw, a wséréd nich: koscidt parafialny z XIV wieku pw. Sw. Barbary

w Krzyzanowie a przy nim dzwonnica i cmentarz; kosciét filialny z XIX wieku pw. Matki
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Boskiej Krélowej Polski w Starym Polu wraz z oftarzem z 1711 roku, cmentarzem, kaplica
— mauzoleum i dzwonnica; kosciét parafialny z XIX wieku pw. Sw. Mikotaja w Krélewie
z charakterystyczng krzywa wiezg; cmentarz mennonicki w Szaledicu — nagrobki z XVIII
i XIX wieku, kapliczka przydrozna z XVI wieku w Krélewie; domy podcieniowe z XVIII-XIX
wieku w Ztotowie, Kleciu i Ktawkach; kompleks budynkéw dawnej cukrowni z XIX wieku
w Starym Polu; budynek z Urzedem Pocztowym w Starym Polu wraz z oficyng gospodarcza
i murowanym ogrodzeniem z XIX wieku i bardziej juz wspodtczesny pomnik , krowy

rekordzistki” na terenie Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Starym Polu.

2. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Gmina Stare Pole ma bardzo dogodne potozenie przy trasach komunikacyjnych
zarowno drogowych, kolejowych, jak i wodnych. Znajduje sie w bliskim sasiedztwie
multimedialnego wezta transportowego w Malborku, na ktéry sktada sie wezet tras
kolejowych, drogowych, miedzynarodowej drogi wodnej E-70 i lotniska wojskowego
o potencjalnej mozliwosci wykorzystania dla potrzeb cywilnych. Przez obszar gminy
przebiega droga krajowa nr 22 tgczgca zachodnig i wschodnig granice Polski (przechodzi
m.in. przez Kostrzyn — Gorzéw Wielkopolski — Watcz — Cztuchéw — Starogard Gdanski
— Malbork — Elblagg — Grzechotki). W miejscowosci Stare Pole znajduje sie takze stacja
kolejowa z dwoma peronami obstugujgca pofaczenia z Elblggiem, Gdynig, Malborkiem
i Tczewem.

Ustugi komunikacyjne na terenie gminy swiadczg: PKS Elblgg Sp. z 0.0. oraz PHU
Latocha — prywatna firma transportowa.

Najlepsze potaczenia komunikacyjne majg mieszkancy miejscowosci: Stare Pole,
Krélewo, Zabrowo, Ztotowo, Kaczynos, na trudnosci w tym zakresie napotykajg mieszkancy

Klecia i Szalernca — Janowki.
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3. STRUKTURA DEMOGRAFICZNA | ZASOBY MIESZKANIOWE

W latach 2011-2013 liczba ludnosci gminy Stare Pole zmniejszata sie z roku na rok
(z4.710 w 2011 r. do 4.690 w 2013 r.). Na koniec kolejnych lat wiekszos$¢ wsréd ogoétu
ludnosci gminy stanowity kobiety (50,5% w 2011 r., 50,7% w 2012 r.i51% w 2013 r.).

W analizowanym okresie liczba dzieci i mtodziezy zmniejszata sie z roku na rok,
podobnie jak liczba oséb w wieku produkcyjnym, rosta natomiast liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykresy 1-2. Ludnos$¢ gminy oraz jej struktura wiekowa w latach 2011-2013
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Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Spadek liczby mieszkarnicow gminy byt zaréwno efektem malejgcego przyrostu
naturalnego (+6 w 2011 r., +3 w 2012 r., -1 w 2013 r.), jaki i niekorzystnego salda migracji
(-17 w 2011 r., -7 w 2012 r., -11 w 2013 r.), odbywajgcej sie w ruchu wewnetrznym.
Mieszkancy gminy wyjezdzali gtéwnie do miast. Wediug danych Gitéwnego Urzedu
Statystycznego, w 2011 roku z terenu gminy wymeldowato sie 57 oséb, w 2012 54 osoby,

a w 2013 roku 58 0sdb, z czego do miast odpowiednio: 43, 33 i 40 osdb.
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Liczba dzieci i mtodziezy spadata m.in. na skutek malejgcej dzietnosci rodzin, o czym
Swiadczy zmniejszajaca sie stale liczba urodzen zywych (z 53 w 2011 r. do 42 w 2013 r.).
Dane szczegdtowe na temat ruchu naturalnego i migracyjnego ludnosci gminy przedstawiajg

ponizsze wykresy.

Wykresy 3-4. Ruch naturalny i migracyjny ludnosci gminy w latach 2011-2013

2011 r. 2011 r.
- -
2012r. 2012r.
-11
2013 r. 2013 r.
0 30 60 -20 -10 0 10
M liczba urodzen zywych  ® liczba zgonow H saldo migracji w ruchu wewnetrznym

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dokonujac analizy zachodzacych w gminie zmian demograficznych, nalezy podkreslic,
iz s one bardzo niekorzystne i niepokojgce. Rodzi sie coraz mniej dzieci. W 2013 roku,
w stosunku do 2011 roku, nastgpit spadek o 1/5. Rbwnoczesnie zmniejsza sie liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, a wzrasta udziat oséb starszych w populacji mieszkaricéw gminy.
Dodatkowo niekorzystnym prognostykiem jest ujemne saldo migracji. Zmiany te powodujg
postepujgcy proces starzenia sie spotecznosci lokalnej, co w perspektywie najblizszych lat
bedzie m.in. wymagato dostosowania w szerszym zakresie niz dotychczas wachlarza ustug
spotecznych do potrzeb seniordw, a takze koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zachecenia
mtodych ludzi do osiedlania sie na terenie gminy, podejmowania tu pracy i rodzenia dzieci.

Sytuacja demograficzna w gminie jest jednym z uwarunkowan lokalnej polityki
mieszkaniowej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w latach 2010-2012 liczba

mieszkah w gminie Stare Pole zwiekszata sie z roku na rok (z 1.333 w 2010 r. do 1.338
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w 2012 r.). Z kolei z danych Urzedu Gminy Stare Pole wynika, ze w latach 2011-2013 liczba
mieszkan bedacych w zasobach gminy byfa na zblizonym poziomie (po 20 w latach 2011-
2012, 18 w 2013 r.). Wsrdd nich nie byto mieszkan socjalnych.

W latach 2011-2012 mieszkania bedgce w zasobach gminy posiadaty w sumie po 52
izby, a w 2013 roku 47 izb. W latach 2011-2012 tgczna powierzchnia uzytkowa tych mieszkan
wynosita 1170,89 m?, a w 2013 roku 981,11 m?, natomiast przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania liczyta 58,54 m? w latach 2011-2012 i 54,51 m? w 2013 roku (na
1 osobe przypadato odpowiednio 22,52 i 21,32 m?).

Od roku 2010 liczba budynkéw mieszkalnych w gminie rosnie (z 696 w 2010 r. do 730
w 2012 r.), wsrdd nowo oddawanych nie ma jednak lokali poszerzajgcych zasoby
mieszkaniowe gminy.

Dane szczegotowe na temat zasobdw mieszkaniowych w gminie przedstawiajg

ponizsze wykresy.

Wykres 5. Zasoby mieszkaniowe w gminie Wykres 6. Mieszkania pozostajgce w zasobach
w latach 2010-2012 gminy w latach 2011-2013
1500 60
1333 1334 1338 57 53
47
1200 a0
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300 - 10 -
0 - 0-
2011r. 2012r. 2013 r.
2010r. 2011r. 2012r. : : :

il liczba budynkow mieszkalnych w gminie # liczba mieszkari komunalnych

M |liczba mieszkan w gminie M liczba izh

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Gminy Stare Pole.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2012 roku wiekszosé
mieszkan w gminie byta wyposazona w instalacje techniczno-sanitarne w postaci wodociggu,
ustepu sptukiwanego, tazienki i centralnego ogrzewania. Najlepiej wygladata sytuacja
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z dostepem do sieci wodociggowe], do ktérej podigczonych byto 99,5% mieszkan. Ustep
sptukiwany i tazienke posiadato odpowiednio 96,7 i 93,6% mieszkan, a do centralnego
ogrzewania dostep miato 81% mieszkan. Z kolei do gazu sieciowego podtgczonych byto
32,8%, tj. 440 mieszkan.

Mieszkancy gminy, ktérzy z uwagi na trudng sytuacje materialng nie byli w stanie
pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, otrzymywali, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, dodatki mieszkaniowe. Jest to Swiadczenie pieniezne udzielane
w ramach zadan witasnych gminy i realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Starym Polu. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013 .
liczba rodzin, ktérym przyznano dodatki mieszkaniowe 98 98 113
wartosé przyznanych dodatkédw mieszkaniowych (w zt) 105.206 130.985 129.950

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

W latach 2011-2013 liczba rodzin, ktérym przyznano dodatki mieszkaniowe,
w pierwszych dwdch latach utrzymywata sie na tym samym poziomie (98), w 2013 roku
wzrosta do 113. Wzrosta takze warto$¢ przyznanych dodatkéw ze 105.206 zt w 2011 roku do
130.985 zt w 2012 roku. W 2013 roku, pomimo objecia Swiadczeniem wiekszej liczby rodzin,
kwota poniesionych z tego tytutu wydatkdéw byta nizsza niz w roku poprzednim i wyniosta

129.950 zt.

4. STRUKTURA GOSPODARCZA | SYTUACIJA NA RYNKU PRACY

Podstawg rozwoju gospodarczego i ekonomicznego gminy Stare Pole jest gospodarka
rolna i powigzana z nig dziatalno$¢ ustugowa. Tereny gminy cechuje wysoka zyznosc gleb,
ktora umozliwia wysoka produkcje rolng. Uzytki rolne zajmujg 78,3% powierzchni gminy,
w tym 63,6% grunty orne.

Dane szczegdétowe na temat struktury gruntéw w gminie przedstawia ponizszy

wykres.
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Wykres 7. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne, pozostate grunty i nieuzytki (w ha)
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Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Pod wzgledem klimatycznym teren gminy cechuje stosunkowo tagodna zima, niezbyt
upalne lato i dtuga ciepta jesien, a takze stosunkowo duze nastonecznienie oraz znaczna
wilgotnos¢, co mozna uznac za korzystne warunki do prowadzenia produkcji rolne;j.

Wysokiej jakos$ci gleby i doskonate warunki przyrodnicze sprzyjajg rozwojowi
rolnictwa w gminie. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego, w 2010 roku na jej terenie
funkcjonowato 212 gospodarstw prowadzacych dziatalnosé rolnicza, z czego ponad potowa
(128) miata powierzchnie 5 ha i wiecej. Osiggane plony sg na ogot 2-3-krotnie wyzsze od
srednich krajowych. Uprawia sie gtownie zboza, rzepak, buraki cukrowe, a ponadto rosliny
strgczkowe oraz ziota. W gminie rozwinieta jest takze nowoczesna, wydajna hodowla bydta
i trzody chlewnej. Niestety, region ma swoje zagrozenia, a jest nim znaczne zagrozenie
powodziowe.

Niezwykle istotng role w dziatalnosci rolniczej mieszkancow gminy odgrywa Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Gdansku z siedzibg w Starym Polu, ktéry zajmuje sie
udzielaniem wszechstronnej pomocy rolnikom, mieszkancom obszaréw wiejskich oraz
przedsiebiorcom zwigzanym z przetwdrstwem rolno-spozywczym w celu zwiekszania
dochoddw gospodarstw rolnych oraz poprawy warunkow zycia na wsi. PODR realizuje swoje
zadania poprzez: doradztwo indywidualne i grupowe, edukowanie rolnikéw poprzez
organizowanie szkolen, kursow, konferencji i seminariow, opracowywanie biznesplanow
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wnioskdw o doptaty z programéw Unii Europejskiej,
organizowanie wystaw, pokazéw i konkurséw.
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Potozenie gminy Stare Pole na mapie gospodarczej obszaru wojewddztw Polski
poétnocnej mozna ocenié¢ jako korzystne i sprzyjajgce dalszemu jej rozwojowi. Wynika to
z nastepujgcych przestanek: bliskie sgsiedztwo Gdanska, aglomeracji o duzej koncentracji
potencjatu gospodarczego, Elblagga — osrodka o istotnym znaczeniu w rozwoju regionalnym
oraz Malborka — miasta o bardzo atrakcyjnych i unikalnych walorach w turystyce swiatowej,
a takze potozenie na drogowym i kolejowym szlaku komunikacyjnym o miedzynarodowym
i strategicznym znaczeniu, umozliwiajgcym dobre i szybkie potfaczenia komunikacyjne
z wiekszymi aglomeracjami.

W latach 2011-2013 liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w gminie
ulegata wahaniom (297 w 2011 r., 290 w 2012 r., 313 w 2013 r.). Zdecydowana wiekszos¢
z nich znajdowata sie w rekach prywatnych (285 w 2011 r., 278 w 2012 r., 301 w 2013 r.).
Dziatalnos¢ gospodarcza w gminie byta przede wszystkim prowadzona w takich sekcjach, jak:
handel hurtowy i detaliczny oraz ustugi w zakresie napraw (86), budownictwo (51)

i przetwérstwo przemystowe (41). Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze

wykresy.
Wykres 8. Podmioty gospodarcze w gminie Wykres 9. Podmioty gospodarcze w gminie
w latach 2011-2013 w poszczegdlnych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

H liczba podmiotow gospodarczych publicznych

23



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-2020

Do najwiekszych podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w gminie naleza:
»METTAP” Sp. z 0.0. z siedzibg w Starym Polu zajmujgca sie projektowaniem i produkcja
opakowan metalowych dla przemystu motoryzacyjnego i Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Gdansku, oddziat w Starym Polu. Oprdocz wymienionych, zatrudnienie dajg
takze m.in.: Zaktad Produkcji Wody w Zgbrowie, Stolarstwo meblowe ,Roja” w Ztotowie,
Zaktad Robot Melioracyjnych i Drogowych w Starym Polu oraz instytucje gminne (Urzad
Gminy, Zespot Szkat, Przedszkole).

Jednym z wazniejszych wydarzed gospodarczych w gminie sa doroczne Zutawskie
Targi Rolne — jedne z najwiekszych w Polsce organizowanych przez Osrodki Doradztwa
Rolniczego. Targi stanowig okazje do prezentacji najnowszych osiggniec krajowej i Swiatowej
techniki, technologii i genetyki, przez co dobrze stuzg postepowi, rozwojowi i restrukturyzacji
rolnictwa. Targi gromadzg corocznie 550-600 wystawcow (fgcznie ze stoiskami handlowymi),
a liczba zwiedzajgcych oceniana jest na 40 tys. osob. Wystawcy prezentujg m.in. maszyny,
urzgdzenia i narzedzia rolnicze; artykuty wyposazenia budynkow inwentarskich; pasze
i chemie wykorzystywang w rolnictwie; nowinki z zakresu ogrodnictwa, szkotkarstwa
i pszczelarstwa a takie zwierzeta hodowlane. Targom towarzyszy szereg imprez
rozrywkowych z udziatem artystow zawodowych i amatoréw.

Gmina Stare Pole ma réwniez znaczny potencjat turystyczny, znajduje sie bowiem
w bliskosci waznych i atrakcyjnych turystycznie miejsc i miejscowosci: Malbork, Gdansk,
Frombork, Elblagg, Stegna i Krynica Morska. Blisko stagd réwniez na Kaszuby i w Bory
Tucholskie, a niewatpliwg atrakcjg dla turystow jest pochylnia na Kanale Elblgskim czy
zabytkowa Sluza miedzy rzekami Wistg i Nogatem w miejscowosci Biata Gora.

Sytuacja gospodarcza w gminie wptywa na kondycje lokalnego rynku pracy. Wedtug
danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku, w latach
2010-2012 liczba posiadajgcych zatrudnienie mieszkarncéw gminy Stare Pole rosta (335
w 2010 r., 346 w 2011 r., 364 w 2012 r.), podobnie jak liczba osdéb bezrobotnych, ktdra
w latach 2012-2013 wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2011. Wsrdd tych ostatnich wiekszos¢

stanowity kobiety (55,5% w 2010 r., 59,2% w 2011 r., 58,1% w 2012 r., 58,9% w 2013 r.).
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Udziat osdb pozostajgcych bez pracy w ogdle mieszkancéw gminy bedacych w wieku

produkcyjnym zwiekszat sie z roku na rok — w 2011 roku wynidst 14,2%, rok pdzniej 14,9%,

aw 2013 roku 16,1%. Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 10. Mieszkancy gminy posiadajacy Wykres 11. Bezrobotni w gminie wedtug ptci
zatrudnienie w latach 2010-2012* w latach 2010-2013
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*bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny i Powiatowy Urzad Pracy w Malborku.

W latach 2010-2013 stopa bezrobocia w powiecie malborskim byta znacznie wyzsza

niz w wojewddztwie pomorskim i w kraju i systematycznie rosta. Dane szczegdétowe w tym

zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 12. Stopa bezrobocia w powiecie malborskim, w wojewddztwie pomorskim i w kraju
w latach 2010-2013 (w %)
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Na koniec 2013 roku wsréd bezrobotnych w gminie najwieksze grupy stanowity osoby
w przedziale wiekowym 25-34 lata (120 osdb) oraz 45-54 lata (111 oséb), z krétkim stazem
pracy do 5 lat (tacznie 200 osdb), poszukujace pracy ditugotrwale powyzej 12 miesiecy
(tgcznie 185 0sdb) oraz osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (173 osoby) oraz
gimnazjalnym i nizszym (169 osdb).
Najwiekszy odsetek kobiet wsrdd bezrobotnych odnotowano w gronie oséb w wieku
35-44 lata (67,4%), pozostajacych bez pracy diugotrwale, powyzej 12 miesiecy (68,1%), bez
stazu pracy (74,7%) oraz z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym (84,6%).
Dane szczegdétowe uwzgledniajgce podziat bezrobotnych w gminie wedtug wieku,

czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy i wyksztatcenia przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykresy 13-16. Bezrobotni w gminie na koniec 2013 roku wedtug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i poziomu wyksztatcenia
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Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Malborku.
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Analizujgc sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz potozenie mieszkancow gminy
pozostajgcych bez zatrudnienia, nalezy zwréci¢ uwage na trzy zasadnicze kwestie. Pierwsza
z nich dotyczy pilnej potrzeby stworzenia nowych miejsc pracy, m.in. w sektorach
okotorolniczych w oparciu o doskonatg baze dydaktyczno-szkoleniowg i promocyjng; jaka
stanowi Oddziat Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Starym Polu, a takze
pozyskania inwestoréw chetnych do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w gminie przy
wykorzystaniu, sprzyjajacych rozwojowi turystyki, waloréw krajobrazowo-przyrodniczych
gminy. Druga kwestia odnosi sie do procesu aktywizacji bezrobotnych i koniecznosci
zwrdécenia szczegdlnej uwagi na osoby z krétkim stazem pracy lub bez stazu pracy, ktorym
nalezy da¢ mozliwos$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub podjecia pierwszej pracy.
Warto takze mieé¢ na uwadze osoby majgce za sobg kilkunastoletni okres zatrudnienia,
ktédrym powinno sie zapewnié dostep do kurséw i szkolen umozliwiajgcych podniesienie lub
zmiane kwalifikacji zawodowych. Nadto, biorgc pod uwage bliskie sgsiedztwo preznych
osrodkow miejskich, jakimi s3 Malbork i Elblagg, warto edukowaé i motywowaé mieszkancow
w kierunku wiekszej mobilnosci zawodowej, tak aby mogli szerzej korzystac z oferty lepszych
rynkdw pracy znajdujgcych sie w regionie. Wreszcie trzecia kwestia wigze sie z potrzeba
statego dopingowania dzieci i miodziezy do nauki, by w przysztosci, dzieki zdobytemu

wyksztatceniu, mieli wieksze szanse na podjecie satysfakcjonujgcego zatrudnienia.

5. EDUKACIJA | WYCHOWANIE

Z poczatkiem roku szkolnego 2013/2014 w gminie Stare Pole dziatalno$¢ prowadzity:
1 zespot szkdt, w sktad ktérego wchodzi szkota podstawowa i gimnazjum, oraz 1 przedszkole.

Dane szczegétowe na ich temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Placowki oswiatowe w gminie w roku szkolnym 2013/2014

Ip. |nazwa placéwki adres placowki
Zespot Szkét w Starym Polu (Szkota Podstawowa
1. im. gen. Jézefa Bema, Gimnazjum im. gen. Jézefa ul. Bema 6, 82-220 Stare Pole
Bema)
ul. Marynarki Wojennej 22,
2. Przedszkole w Starym Polu 82-220 Stare Pole

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.
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Do przedszkola, ktére zatrudnia 8 nauczycieli i dyrektora, uczeszcza tacznie 166 dzieci,
do szkoty podstawowej, w ktérej pracuje 33 nauczycieli, chodzi w sumie 292 dzieci,
a w gimnazjum, ktdre zatrudnia 17 nauczycieli, nauke pobiera 167 ucznidw.

Infrastruktura oswiatowa w gminie jest na biezgco remontowana i modernizowana.
Najmtodsi mieszkaicy gminy majg do dyspozycji bardzo dobrze wyposazone przedszkole
oraz szkoty z petnym zapleczem dydaktycznym. W 2002 roku zostata oddana do uzytku nowa
sala gimnastyczna. Do dyspozycji ucznidw jest takze szkolna $wietlica i biblioteka.

Zespot Szkét w Starym Polu wyposazony jest w sprzet komputerowy. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2012/2013 w placdwce tej dostepnych
byto 21 komputeréow. Na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku

przypadato 15 uczniow.

6. ZYCIE KULTURALNE | INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA

Gtéwnymi instytucjami prowadzgacymi dziatalnos¢ kulturalng w gminie Stare Pole sg
Gminny Osrodek Kultury i Sportu oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Starym Polu.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu jest organizatorem i koordynatorem imprez
sportowo-kulturalno-rekreacyjnych. W ramach dziatalnos$ci kulturalnej oferuje dzieciom
i mtodziezy zajecia teatralne, muzyczne, taneczne, sportowe i komputerowe. Prowadzi takze
zajecia plastyczne dla dorostych.

Gminna Biblioteka Publiczna zajmuje sie zaspokajaniem potrzeb czytelniczych
i informacyjnych mieszkancéw oraz gromadzeniem materiatdw dotyczacych regionu.
Dysponuje zrdznicowanym, ksiegozbiorem, na ktéry sktada sie 11 tysiecy woluminéw, wsrdd
nich literatura piekna dla dzieci i dorostych oraz literatura popularnonaukowa, dostepne sg
rowniez ksigzki mowione. W 2012 roku w kartotekach odnotowano ponad 400 statych
czytelnikow. Kazdego roku ksiegozbior biblioteki wzbogacajg nowosci wydawnicze z réznych
dziedzin; w roku 2013 zakupiono 180 nowych ksigzek, na co wydano 2.000 zt z dotacji
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz 1.400 zt z budzetu gminy. Jedng
z wazniejszych akcji popularyzujgcych i upowszechniajgcych ksigzki wsrdd mieszkancow
gminy jest ,Ksigzka na telefon” — ustuga skierowana do oséb starszych, chorych

i niepetnosprawnych polegajaca na dostarczeniu zamodwionej ksigzki do domu. Nadto
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Biblioteka, we wspdtpracy z Gminnym Os$rodkiem Kultury i Sportu, realizuje wiele projektow
edukacyjnych, poznawczych i rozwojowych adresowanych do najmfodszych mieszkancow
gminy m.in. ,0gdlnopolski Tydzien Czytania Dzieciom”, ,Noc z Andersenem”, ,Wieczér
Andrzejkowy”. Oferte biblioteki wzbogacajg konkursy: literackie i plastyczne, spotkania
autorskie, gry terenowe.

Wazng funkcje w popularyzowaniu dziatalnosci kulturalnej w gminie odgrywajg takze
$wietlice wiejskie, ktérych sie¢ jest bardzo dobrze rozbudowana. Swietlice s3 miejscami
spotkan lokalnej spotecznosci. W 2013 roku przy udziale srodkéw z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”
rozpoczeto remont swietlic w miejscowosciach: Krélewo i Jandwka na kwote ponad 580
tysiecy ztotych.

Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie gminy Stare Pole prowadzg takze Stowarzyszenie
Kobiet Gminy Stare Pole ,Tradycja”, Stowarzyszenie Kobiet Zutawskich ,Ztotowianki”
w Ztotowie oraz Koto Gospodyn Wiejskich w Szlagnowie aktywnie popularyzujgce tradycje,
kulture i kuchnie regionalna.

Ponizsza tabela zawiera wykaz placéwek kulturalnych funkcjonujgcych w gminie.

Tabela 3. Placéwki kulturalne w gminie w 2013 roku

Ip. | nazwa placowki adres placowki

1. S;Tl:nny Osrodek Kultury i Sportu w Starym ul. Marynarki Wojennej 1b, 82-220 Stare Pole
2. |Gminna Biblioteka Publiczna w Starym Polu |ul. Marynarki Wojennej 1b, 82-220 Stare Pole
3. |Swietlica Wiejska w Krélewie Krélewo 30, 82-220 Stare Pole

4. |Swietlica Wiejska w Kaczynosie Kaczynos 9, 82-220 Stare Pole

5. | Swietlica Wiejska w Kraszewie Kraszewo 21, 82-220 Stare Pole

6. |Swietlica Wiejska w Ztotowie Ztotowo, 82-220 Stare Pole

7. | Swietlica Wiejska w Zabrowie Zabrowo 85, 82-220 Stare Pole

8. |Swietlica Wiejska w Szlagnowie Szlagnowo 12, 82-220 Stare Pole

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu jest organizatorem wielu cyklicznych imprez
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, popularyzacyjnym i rozrywkowym. Najwiekszym

zainteresowaniem mieszkancow cieszg sie zwykle, przypadajgce w lutym, Urodziny Starego
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Pola, nastepnie Powitanie Wiosny, Noc Swietojariska w Janéwce, Dozynki Gminne,
wrzeéniowe Swieto Pieczonego Ziemniaka oraz Bal Sylwestrowy. Ponadto przez caty okres
wakacyjny Gminny Osrodek Kultury i Sportu organizuje atrakcyjne zajecia dla dzieci
i mtodziezy, a wsrdd nich gry, zabawy, wycieczki piesze i rowerowe. Wakacje 2014 urozmaicg
takze dwa rejsy statkiem na trasach: Malbork — Biata Géra i Elblagg — Buczyniec.

Gminny Osrodek Kultury i Sportu zajmuje sie rowniez upowszechnianiem i rozwojem
kultury fizycznej oraz koordynowaniem dziatan sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy.
Najwazniejszym obiektem sportowym w gminie jest Stadion Sportowo-Rekreacyjny przy
ul. Bema 9 w Starym Polu przebudowany i rozbudowany w latach 2010-2011 w ramach
projektu ,Przebudowa bazy sportowo-rekreacyjnej w miejscowosci Stare Pole”
wspotfinansowanego przez Unie Europejskg z Programu Regionalnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego. W ramach inwestycji przebudowano ptyty boiska do pitki noznej, wybudowano
bieznie lekkoatletyczng, rzutnie do pchniecia kulg i skocznie do skoku w dal. Powstaty takze
nowe trybuny i wiaty dla zawodnikéw, uporzadkowano ciagi komunikacyjne i ogrodzenie.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta ponad 2,8 min zt.

Do wazniejszych imprez sportowych rozgrywanych na terenie gminy naleza:
Wiosenny Rajd Rowerowy (w 2014 roku organizowany juz po raz dziesigty), Sptawikowe
Zawody Wedkarskie (VI edycja w 2014 r.),Wiosenny Turniej Pitki Noznej Sotectw Gminy
Stare Pole, a takze Orlikowy Turniej Pitki Nozne;j.

Dziatalnos$¢ sportowg na terenie gminy Stare Pole prowadzi réwniez Stowarzyszenie
Sportowe Gminny Klub Sportowy ,Btekitni”, w barwach ktérego grajg aktualnie: 2 druzyny
juniorskie i 1 seniorska. Zawodnicy wystepujg w rozgrywkach prowadzonych przez Pomorski
Zwigzek Pitki Noznej.

Ponizsza tabela przedstawia obiekty sportowo-rekreacyjne dostepne na terenie gminy

Stare Pole.

Tabela 4. Obiekty sportowo-rekreacyjne w gminie w 2013 roku

Ip. |nazwa placowki adres placowki

1. Stadion Sportowo-Rekreacyjne ul. Bema 9, 82-220 Stare Pole
2. Boisko Sportowe ,Orlik 2013” ul. Bema 9, 82-220 Stare Pole
3. Boisko Sportowe w Zgbrowie Zabrowo, 82-220 Stare Pole
4, Plac zabaw ul. Bema 9, 82-220 Stare Pole
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5. Plac zabaw ul. Marynarki Wojennej, 82-220 Stare Pole
6. Plac zabaw Krzyzanowo, 82-220 Stare Pole

7. Plac zabaw Krélewo, 82-220 Stare Pole

8. Plac zabaw Kaczynos, 82-220 Stare Pole

9. Plac zabaw Zabrowo, 82-220 Stare Pole

10. |Plac zabaw Ztotowo, 82-220 Stare Pole

11. |Plac zabaw Parwark, 82-220 Stare Pole

12. |Plac zabaw Szlagnowo, 82-220 Stare Pole

13. |Plac zabaw Ktawki, 82-220 Stare Pole

14. |Plac zabaw Klecie, 82-220 Stare Pole

15. |Plac zabaw Kaczynos Kolonia, 82-220 Stare Pole
16. |Plac zabaw Krasnoteka, 82-220 Stare Pole

17. |Plac zabaw Kikojty, 82-220 Stare Pole

18. |Plac zabaw Ztotowo Kolonia, 82-220 Stare Pole
19. |Plac zabaw Szaleniec, 82-220 Stare Pole

20. |Plac zabaw Jandwka, 82-220 Stare Pole

21. |[Sitownia plenerowa ul. Bema 9, 82-220 Stare Pole

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Istotne znaczenie dla mieszkancéw majg takze funkcjonujgce na terenie gminy
obiekty rekreacyjne, do ktdrych nalezg w szczegdlnosci place zabaw, sitownia plenerowa
i trasy rowerowe. W 2014 roku rozpoczefa sie realizacja projektu pt. ,Wzrost turystycznej
atrakcyjnosci obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Spichlerz Zutawski poprzez oznakowanie trasy
rowerowej na terenie Gminy Stare Pole” polegajgca na oznakowaniu 9 km trasy rowerowe;j
biegnacej ,Rowerowym Szlakiem Zamkéw Powisla i Zutaw”. Projekt ten jest czescig
zintegrowanej koncepcji oznakowania szlakéw rowerowych na terenie powiatow
malborskiego, sztumskiego i kwidzynskiego. Szlak na terenie Gminy Stare Pole przebiega od
miejscowosci Ztotowo, w kierunku Krzyzanowa, nastepnie do granic gminy w kierunku

Zutawki Sztumskiej i z powrotem do Szalerica.

7. OPIEKA ZDROWOTNA | PROBLEM NIEPELNOSPRAWNOSCI

W 2013 roku w gminie funkcjonowat 1 niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej,
prowadzona byfa 1 prywatna praktyka pielegniarska oraz dziata 1 apteka. Dane szczegdétowe

na ich temat przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5. Zaktady opieki zdrowotnej, prywatne praktyki lekarskie i apteki w gminie w 2013 roku

Ip. |nazwa placowki

adres placowki

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Mederi”

ul. Marynarki Wojennej 6,
82-220 Stare Pole

2. Grupowa Praktyka Pielegniarska ,Otwarte Serce”

ul. Marynarki Wojennej 6,
82-220 Stare Pole

3. Szkolny Gabinet Pielegniarski

ul. Bema 6,
82-220 Stare Pole

4. Apteka Rodzinna

ul. Marynarki Wojennej 6,
82-220 Stare Pole

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach 2011-2013 liczba porad

udzielonych w gminie w ramach podstawowej opieki zdrowotnej ulegata wahaniom. W 2010

roku wyniosta 14.857, rok p6zniej 18.442 a w 2013 roku 17.969. Ponadto w latach 2011-2012

mieszkaricom gminy udzielono odpowiednio 20.051 i 18.908 porad lekarskich w ramach

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 17. Porady lekarskie udzielone w gminie w ramach podstawowej i ambulatoryjnej opieki

zdrowotnej w latach 2011-2013

M liczba porad udzielonych
w ramach podstawowe;j
opieki zdrowotnej

M liczba porad udzielonych
w ramach ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej
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Zrédto danych: Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Schorzeniami najczesciej stwierdzanymi u dorostej populacji sg choroby uktadu
krazenia. Obok schorzeh narzadéw ruchu i neurologicznych nalezg one do najczestszych
przyczyn niepetnosprawnosci, ktéra oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Relatywnie rzadziej
0 obnizonej sprawnosci w codziennym zyciu decydujg uszkodzenia narzgdu wzroku i stuchu,
choroba psychiczna oraz uposledzenie umystowe.

Mimo uptywu ponad dziesieciu lat, jedynym, petnym Zrédtem informacji, ktore na
szczeblu gminnym pozwala ustali¢ liczbe oséb niepetnosprawnych oraz dokonac ich
charakterystyki sg dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku. Wyniki ostatniego,
przeprowadzonego w 2011 roku Spisu nie zostaty bowiem opracowane na szczeblu
gminnym.

W 2002 roku w gminie Stare Pole mieszkato 787 oséb niepetnosprawnych. Wsrod
nich wiekszos¢ stanowity kobiety (397 osoby, tj. 50,4%) oraz osoby niepetnosprawne
prawnie (678 oséb, tj. 86,1%), czyli takie, ktére w czasie badania posiadaty aktualne
orzeczenie ustalajgce niezdolno$¢ do pracy, stopien niepetnosprawnosci, celowos¢
przekwalifikowania lub inwalidztwo (osoby w wieku 16 lat i wiecej) lub dysponowaty
uprawnieniem do pobierania zasitku pielegnacyjnego (dzieci ponizej 16 roku zycia). Osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie, czyli takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale miaty
(odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych, stanowity grupe 109 oséb (13,8%).

Udziat oséb dotknietych niepetnosprawnoscia w ogdle mieszkancéw gminy wynosit
17,3%, a w ich strukturze wiekowej dominowaty osoby w wieku produkcyjnym (445 osdb,

tj. 56,5%). Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 18. Osoby niepetnosprawne w ogéle Wykres 19. Struktura wiekowa oséb
mieszkancéw gminy w 2002 roku niepetnosprawnych w gminie w 2002 roku
678; 36;4,6%
14,9% .

109;
2,4%

306;
38,9%

445;
56,5%

82,7%

M liczba 0so6b niepetnosprawnych w wieku

przedprodukcyjnym

H liczba 0s6b niepetnosprawnych prawnie H liczba o0so6b niepetnosprawnych w wieku

H liczb os6b niepetnosprawnych tylko biologicznie produkcyjnym
i liczba pozostatych mieszkaricéw gminy i liczba os6b niepetnosprawnych w wieku
poprodukcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002.

Osoby niepetnosprawne bedace w wieku produkcyjnym stanowity 14,6% ogotu
ludnosci gminy bedacej w tej ekonomicznej grupie wieku w 2002 roku. Wiekszy byt udziat
0sob dotknietych niepetnosprawnoscia w gronie osdb starszych w gminie, wynosit on
bowiem 51,2%.

Na poziom uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym
ma wptyw nie tylko rodzaj i stopien niepetnosprawnosci czy wiek, ale rowniez posiadane
wyksztatcenie, a co za tym idzie przygotowanie zawodowe. W 2002 roku wsrod mieszkancow
gminy w wieku 13 lat i wiecej dotknietych niepetnosprawnoscig najwieksze grupy stanowity
osoby z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym (393 osoby, tj. 52%) i zasadniczym
zawodowym (170 osdb, tj. 22,5%). Niski poziom wyksztatcenia w znaczacy sposéb utrudniat
osobom niepetnosprawnym znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. Potwierdzajg to dane
dotyczace poziomu ich aktywnosci zawodowej, z ktdrych wynika, ze zdecydowana wiekszos¢
0s6b dotknietych niepetnosprawnoscig byta bierna zawodowo (638 0sdb, tj. 81,1%).

Dane szczegdtowe na temat poziomu wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych z gminy

oraz ich aktywnosci ekonomicznej przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 20. Osoby niepetnosprawne w wieku Wykres 21. Osoby niepetnosprawne w gminie
13 lat i wiecej w gminie wedtug poziomu wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
wyksztatcenia w 2002 roku

13;1,7%  _10;1,3%
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Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002.

8. UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie s3 problemami spotecznymi, ktére
powodujg szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywajg negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogdlny stan zdrowia, relacje rodzinne i miedzyludzkie, a takze
zdolno$¢ do konkurencji na rynku pracy.

Wsrdd przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczg role odgrywajg uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdw zyciowych i utrata zatrudnienia.
Szerzeniu sie narkomanii sprzyjajg natomiast coraz wieksza powszechnosé¢ i dostepnosé
srodkdéw odurzajacych, panujgca moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania nowych wrazen
i doznan oraz traktowanie narkotykéw jako srodkéw umozliwiajgcych ucieczke od trudnosci
zycia codziennego, roztadowanie stresu i konfliktdw. Przemoc w rodzinie jest z kolei

problemem majgcym czesto swoje Zrodto w uzaleznieniach i ubdstwie. Jej ofiarami sg
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niejednokrotnie osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu witasnej wartosci,
zalezne od sprawcy. Na ogdt sg to kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze
i chore.

Trudno jest ustali¢ liczbe osdb zmagajacych sie z problemami alkoholowymi, ktére
niejednokrotnie sg przyczyng wystgpienia przemocy w rodzinie. Dane szacunkowe w tym
zakresie przygotowata Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zawiera je ponizsza tabela.

Tabela 6. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych

w Polsce w.ll?o.- tys. w.25’-'fys. W 1.0-'tys.
miescie miescie gminie
liczba osdb uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000 ok. 500 ok. 200
. ok. 800 tys. , . .
od alkoholu populacji 0s6b 0s6b 0s6b
dorosli zyjacy w otoczeniu
. ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
alkoholika . ok. 1,5 min , . .
populacji o0s6b 0s6b o0s6b
(wspdtmatzonkowie, rodzice)
dzieci wychowujace sie ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ok. 400
.. ok. 1,5 min , . .
w rodzinach alkoholikéw populacji osob osob osob
. L 5-7% 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
osoby pijgce szkodliwie . 2-2,5 min . . .
populacji 0s6b 0s6b 0s6b
2/3 0séb razem
ofiary przemocy domowej dorostych ok.2 min ok.,5.300 ok.,1.330 Ok',530
dzinach bi b 0sob: 0s0b: osob:
W rodzinach z problemem oraz 0500 dorostych dorostych dorostych
alkoholowym 2/3 dzieci  |dorostych | gzieci i dzieci i dzieci
z tych rodzin | i dzieci

Zrédto danych szacunkowych: Paristwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Dane zamieszczone w powyzszym zestawieniu pozwalajg okresli¢ szacunkowg liczbe
mieszkancow gminy Stare Pole dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.
Z wyliczenn wynika, ze na jej terenie zyjg ok. 73 osoby uzaleznione od alkoholu (2% dorostej
populacji), ok. 146 oséb wspodtuzaleznionych (4% dorostej populacji), 183-256 o0sob pijacych
szkodliwie alkohol (5-7% dorostej populacji), ok. 41 dzieci wychowujgcych sie w rodzinach
z problemem alkoholowym (4% populacji nieletniej) oraz 124 ofiary (97 dorostych i 27 dzieci)

przemocy domowej w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym. Analizujgc powyzsze
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dane nalezy mie¢ Swiadomos¢, iz nie odzwierciedlajg one w petni rzeczywistej skali
problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie.

Prowadzenie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdéw uzaleznien
i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych nalezy do zadan
wtasnych gminy. Dziatania te podejmowane s3 w oparciu o gminne programy profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz przy wykorzystaniu
zaplanowanych w ich ramach srodkéw finansowych.

Ponizszy wykres przedstawia wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii
i przemocy w rodzinie w gminie Stare Pole w latach 2011-2013.

Wykres 22. Srodki finansowe wydatkowane na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien
i przemocy w rodzinie w gminie w latach 2011-2013
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Zrédto danych: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starym Polu.

W latach 2011-2013 wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych w gminie na
profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii
zmniejszata sie nieznacznie z roku na rok (z 49.202 zt w 2011 r. do 47.003 w 2013 r.). Wptyw
na to miat spadek srodkéw finansowych wykorzystanych na profilaktyke i rozwigzywania

problemdéw alkoholowych.
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Warto odnotowac, iz w analizowanym okresie systematycznie zwiekszaty sie kwoty
przeznaczane na przeciwdziatanie narkomanii, w budzecie nie uwzgledniano natomiast
osobnych srodkdw finansowych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
uzaleznien w gminie Stare Pole nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych. Wybrane dane dotyczace dziatan podejmowanych przez GKRPA, a takze
lokalnego rynku napojéw alkoholowych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 23. Wybrane dane dotyczace rynku napojow alkoholowych w gminie oraz dziatalnosci
GKRPA w latach 2011-2013
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Zrédto danych: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starym Polu.

W latach 2011-2013 liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie byta
na tym samym poziomie (po 19 w kazdym roku). Liczba obowigzujgcych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych znacznie wzrosta w 2013 roku (do 49), podobnie jak liczba

wydanych zezwolen (do 18). Warto dodac, iz w analizowanym okresie przeprowadzano tylko
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7 kontroli w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych (wszystkie w 2012 roku), nie
wydano natomiast zadnej decyzji w sprawie cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

W 2013 roku znacznie spadta liczba cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym,
z ktorymi GKRPA przeprowadzata rozmowy (do 26), podobnie jak liczba osdéb, z ktérymi
Komisja przeprowadzita rozmowy interwencyjno-motywujgce (do 23).

W analizowanym okresie GKRPA zabiegata takze o zobowigzanie oséb uzaleznionych
do podjecia leczenia odwykowego. W tym celu podejmowata kroki zmierzajgce do
orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego (ich liczba spadata z roku na rok — z 12 w 2011 r. do 5 w 2013 r.) oraz
wystepowata do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
(wobec odpowiednio 11, 6 i 2 oséb). W 2013 roku znacznie spadta liczba oséb dotknietych
problemem przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie GKRPA (do 5).

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, istotng role
w profilaktyce i rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie na terenie gminy ogrywajg: Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej i Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,Mederi” w Starym Polu, Policja, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum
Psychiatrii w Malborku (ul. Wybickiego 12/1, ul. Nowowiejskiego 48), Oddziaty Leczenia
Uzaleznien w Szpitalach w Starogardzie Gdanskim, Prabutach i Fromborku oraz Osrodek

Pomocy Dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem w Elblggu.

9. PROBLEM BEZDOMNOSCI

W ujeciu socjologicznym bezdomno$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujgcym
sie brakiem statego miejsca zamieszkania. Ze wzgledu na trudng do okreslenia skale, ztozone
przyczyny oraz szczegodlnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki jest zjawiskiem o zasiegu
i znaczeniu globalnym, majgacym jednoczesnie specyficzne regionalne i lokalne
uwarunkowania, ktére wptywaja na dobér odpowiednich srodkéw przeciwdziatania.

Ztozonos¢ przyczyn bezdomnosci wynika z tego, ze niejednokrotnie sg one ze sobg

powigzane, czestokro¢ trudno jest okresli¢ pierwotng przyczyne problemu. Wiele oséb staje
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sie bowiem bezdomnymi w wyniku splotu niekorzystnych zdarzen, ktdre wystepujg po sobie
i wzajemnie sie przenikaja.

Bezdomno$¢ moze by¢ efektem panujgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej (w tym
wzrostu bezrobocia, postepujacej likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach,
zaktadach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, braku opieki nad wychowankami
domow dziecka po ukoniczeniu 18 lat, braku osrodkéw dla nosicieli wirusa HIV) i prawne;j
(mozliwo$é wyeksmitowania lokatora za dtugi i zalegtosci w optatach czynszowych), moze
mieé réwniez podtoze patologiczne (alkoholizm, przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych, rozwdéd lub trwaty rozpad wiezi formalnych lub nieformalnych,
prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie) oraz wynika¢ z przyczyn socjopsychologicznych
(Swiadomy wybdr innego sposobu zycia, odrzucenie obowigzujgcego systemu wartosci)
i osobowosciowych (poczucie nizszos$ci, osamotnienia, wstydu, przekonania o ztym Swiecie
i ludziach).

Przeciwdziatanie problemowi bezdomnos$ci wymaga aktywnego, zintegrowanego
i kompleksowego dziatania. Wykorzystanie istniejgcych zasobdéw srodowiska i tworzenie
warunkéw do wdrazania nowych form wsparcia na rzecz oséb bezdomnych i ich integracji
z otoczeniem powinno stanowi¢ podstawowy cel prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki
spoteczne;.

W gminie Stare Pole bezdomnos$¢ nie urasta jeszcze do rangi problemu, ale zjawisko
i jego postepowanie daje sie juz zauwazy¢. Pomoc osobom nim zagrozonym i dotknietym
Swiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W 2011 roku GOPS zapewnit schronienie 7,
w 2012 roku 5, a w 2013 roku 10 osobom. Sytuacje komplikuje fakt, iz w gminie nie ma
mieszkan socjalnych.

W razie potrzeby osoby bezdomne z gminy sg kierowane m.in. do prowadzonego
przez Stowarzyszenie im. Sw. Faustyny Centrum Socjalnego Dom ,,Fides” w Malborku, ktére
dysponuje 95 miejscami dla bezdomnych mezczyzn lub Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia
Agape w Nowym Stawie — hostelu opiekujgcego sie bezdomnymi osobami niepetnosprawnymi

oraz matkami z dzie¢mi.

41



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-2020

10. PRZESTEPCZOSC

Przestepczos$¢ jest dynamicznym, podlegajagcym rozwojowi zjawiskiem spotecznym,
ktére stanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzadku prawnego. W zaleznosci od swej
intensywnosci i czestotliwosci wptywa na formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz
odciska pietno na jej funkcjonowaniu.

Zapobieganie przestepczosci wymaga zastosowania rozwigzan kompleksowych,
zaktadajgcych wspdlne zaangazowanie instytucji i organizacji panistwowych, samorzgdowych
i spotecznych, przedstawicieli spofecznosci lokalnych oraz srodkéw masowego przekazu.
Wazna role w zakresie inicjowania i organizowania tej dziatalnosci odgrywa policja.

Wedtug danych Posterunku Policji w Starym Polu, w 2013 roku na terenie gminy Stare
Pole odnotowano 48 przestepstw popetnionych przez 17 sprawcéw, w tym 6 nieletnich.
W wiekszosci przestepstwa dotyczylty kradziezy i kradziezy z witamaniem (tacznie
39 przypadkéw), w 4 przypadkach przestepcy dopuscili sie zniszczenia cudzej wtasnosci,
w 3 uszkodzenia ciata, odnotowano takze po 1 przypadku rozboju, béjki lub pobicia. Dane

szczegotowe na temat przestepstw popetnionych w gminie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 24. Przestepstwa popetnione w gminie w 2013 roku
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Zrédto danych: Posterunek Policji w Starym Polu.
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11. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja
ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 2 pkt 1 i art. 3
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Zadania pomocy spotecznej w gminie Stare Pole wykonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starym Polu. Podejmuje on dziatania m.in. na podstawie nastepujgcych
przepisdw prawa: ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o swiadczeniach rodzinnych, ustawa
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ustawa o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawa o systemie os$wiaty (w zakresie pomocy materialnej dla uczniéw).

W 2013 roku kadre GOPS-u stanowito 8 osdb, w tym kierownik, 3 pracownikéw
socjalnych, a takze 4 innych pracownikéw, w tym ksiegowa oraz pracownik ds. swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i dodatkdéw mieszkaniowych. Ponadto, w oparciu
o umowy cywilno-prawne, Osrodek zatrudniat 1 asystenta rodziny, a takze 1 pracownika
w ramach zatrudnienia subsydiowanego.

W 2013 roku GOPS spetniat wynikajacy z art. 100 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej
obowigzek zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkarncéw, nie mniej jednak
niz 3 pracownikéw, bowiem na 1 pracownika socjalnego przypadato 1.563 mieszkancow
gminy.

Dane szczegétowe na temat stanu zatrudnienia w GOPS-ie oraz kwalifikacji

pracujgcych w nim oséb przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7. Kadra GOPS-u i jej kwalifikacje w 2013 roku

liczba oséb

kadra kierownicza 1

wyksztatcenie wyzisze

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej

pracownicy socjalni

wyksztatcenie wyzisze

wyksztatcenie $rednie

specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej

pozostali pracownicy

wyksztatcenie wyzsze

wyksztatcenie $rednie

wyksztatcenie inne

wolontariusze

pracownicy zatrudnieni w ramach zatrudnienia subsydiowanego

OlR | O|lR|[LR|IMNID|RIOJIWIRLRINW|[R|KF

staze

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Ze wsparcia udzielanego przez GOPS mogg korzysta¢ osoby i rodziny, ktére spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. W odniesieniu do
Swiadczen z pomocy spotfecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktére jest ustalone
na poziomie 542 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej i 456 zt na
osobe w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow
rodzinnych i swiadczen alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli dochdd rodziny
na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza 539 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie
przekracza 623 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

W latach 2011-2013 wydatki na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej
w gminie zwiekszaty sie z roku na rok (z 2.737.313 zt w 2011 r. do 3.234.811 zt w 2013 r.).
Wptyw na to miat m.in. systematyczny wzrost srodkéw finansowych przeznaczonych na

optacenie pobytu mieszkaricéw w domach pomocy spotecznej i dzieci w pieczy zastepczej,
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dofinansowanie pobytu w osrodku wsparcia, zatrudnienie asystenta rodziny, na swiadczenia

rodzinne, zasitki state, sktadki zdrowotne, pomoc w formie positku udzielang w ramach

programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz przeciwdziatanie narkomanii. Dane

szczegbtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Wydatki na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej w gminie w latach 2011-2013

wysokos¢ wydatkow (w zt)

rozdzialy w201lr.| w2012r.| w2013r.
przeciwdziatanie narkomanii 3.700 4.948 6.273
przeciwdziatanie alkoholizmowi 45.502 43.823 40.730
domy pomocy spotecznej 169.767 191.665 221.356
rodziny zastepcze 0 3.645 6.333
osrodki wsparcia 36.000 44.000 48.000
Wsp!era.nle rodziny (m.in. asystenci rodziny i rodziny 0 19.960 31.975
wspierajace)

Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia 1.554.000 1.644.105 1.739.543
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 7.842 14.262 16.021
zasitki i pgmoc w naturze oraz_sk’fadkl 21527 509.485 237230
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

dodatki mieszkaniowe 118.751 132.885 131.950
zasitki state 67.226 111.197 165.533
Osrodek Pomocy Spotecznej 317.451 344.649 353.117
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 15.000 10.394 11.552
pomoc materialna dla uczniow 86.196 84.734 83.200
pozosta’f;.a d2|a.’faln.o§(? - program ,Pomoc panstwa 100.651 111.460 126.151
w zakresie dozywiania

ogotem 2.737.313 2.967.567 3.234.811
w tym w budzecie GOPS-u 693.627 749.600 851.228

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

W latach 2011-2013 liczba o0séb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

w gminie zwiekszata sie z roku na rok (z 725 w 2011 r. do 811 w 2013 r.). Udziat osob

w rodzinach, ktérym udzielono pomocy i wsparcia, w ogdle mieszkancow gminy zwiekszat sie

z rok na rok — w 2011 roku wynidst 15,4%, rok pdzniej 15,5%, a w 2013 roku 17,3%. Dane

szczegbtowe na temat korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie przedstawiajg ponizsze

wykresy.
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Wykres 25. Osoby i rodziny w gminie, ktérym Wykres 26. Osoby i rodziny w gminie, ktérym

w latach 2011-2013 udzielono pomocy w latach 2011-2013 przyznano swiadczenie
i wsparcia
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Zrédto danych: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Wykres 27. Osoby i rodziny w gminie, ktérym Wykres 28. Osoby i rodziny w gminie, ktérym

w latach 2011-2013 przyznano swiadczenie w latach 2011-2013 przyznano swiadczenie
pieniezne niepieniezne
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Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.
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Wsrdd mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS-u w latach 2011-2013
najliczniejsze grupy stanowity rodziny zmagajgce sie z ubdstwem oraz brakiem zatrudnienia.
Dos¢ liczne grono stanowity réwniez osoby dotkniete niepetnosprawnoscig i dtugotrwata lub
ciezkg chorobg. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 29. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach 2011-2013 (liczba oséb

w rodzinach)
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Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

W latach 2011-2013 liczba beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa i bezrobocia ulegata wahaniom. W tych dwadch, najliczniejszych grupach,
po niewielkim spadku w 2012 roku (z odpowiednio: 639 i 591 w 2011 r. do 591 i 544), w roku
nastepnym odnotowano ponowny wzrost do 599 i 592 oséb.

W analizowanym okresie systematycznie zwiekszata sie liczba beneficjentow
korzystajgcych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
(z odpowiednio: 282 i 184 w 2011 roku do 301 i 192 w 2013 roku). Rosta takze liczba osdb, dla
ktorych powodem przyznania pomocy byta bezdomnos¢. Cho¢ w liczbach bezwzglednych nie
byta to duza grupa, to w okresie od 2011 do 2013 roku odnotowano 160% wzrost liczby oséb

w rodzinach objetych wsparciem z powodu bezdomnosci.
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Niewielki spadek odnotowano natomiast w grupie oséb objetych pomoca z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa, gtéwnie ze wzgledu na wielodzietnos¢.

Udzielane przez GOPS swiadczenia pomocy spotecznej miaty charakter pieniezny,
niepieniezny i ustugowy. Dane szczegdotowe w tym zakresie za lata 2011-2013 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 9. Formy swiadczen pomocy spotecznej udzielonych w gminie przez GOPS w latach 2011-
2013

L. i liczba oséb liczba swiadczen
formy Swiadczen
2011r. [2012r. (2013 r. {2011 r. [2012r. (2013 .
zasitek staty 35 44 52 274 379 475
o |zasitek okresowy 103 77 64 472 336 295
[=
‘> | zasitek celowy 195 170 212 X X X
c
.g £ zasitek celowy przyznany
2 | w ramach programu ,,Pomoc 53 39 9 106 71 25
2 | Pafstwa w zakresie dozywiania”
positek 171 173 199 22.115 |22.111 [25.591
£ positek przyznany
o | W ramach programu ,,Pomoc 171 173 199 22.115 |22.111 |25.591
.E‘ 2 | Paiistwa w zakresie dozywiania”
S | schronienie 7 5 10 1552 |1.202 |1.255
& |ubranie 0 0 0 0 0 0
[ =
sprawienie pogrzebu 0 1 1 0 1 1
odptatnos¢ gminy ?a pobyt w domu 3 3 10 81 36 103
pomocy spotecznej
ustugi opiekuncze 5 4 3 1.647 |928 979
specjalistyczne ustugi opiekuncze 0 0 0 0 0 0
_ speqallstyc.:zne. us’ruglldla osc?b 0 0 0 0 0 0
® |2 zaburzeniami psychicznymi
§ poradnictwo specjalistyczne o* o* o* X X X
praca socjalna 149* 146* 188* X X X
interwencja kryzysowa o* o* o* X X X
kontrakt socjalny 0 0 16 X X X

*liczba rodzin
Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej udzielang formg pomocy w latach 2011-
2013 byt zasitek celowy. Jest on przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej,

a w szczegodlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekdw i leczenia,
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opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. W 2013 roku liczba osdb, ktére z niego skorzystaty,
wyniosta 212 i byta wyzsza niz w latach poprzednich.

Dominujacy rodzaj pomocy niepienieznej stanowit natomiast positek, ktory byt
wsparciem udzielanym dzieciom w ramach wieloletniego programu rzgdowego , Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Celem tego Programu jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mfodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw z terendéw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci samotnych,
w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych. W latach 2011-2013 liczba osdb
objetych positkiem rosta z roku na rok (z171w 2011 r. do 199 w 2013 r.).

Uzupetnieniem programu ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania” byto wsparcie
zywnosciowe udzielane w ramach Europejskiego Programu Pomocy Zywnoéciowej ,PEAD”,
ktéry skierowany jest do ludnosci najubozszej. W 2013 roku Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starym Polu rozdysponowat z tego zrédta ponad 20 ton zywnosci o wartosci
ponad 68.000 zt. Zywno$¢ wydano 153 rodzinom liczagcym tacznie 517 oséb.

Warto dodaé, iz w celu ograniczenia zjawiska niedozywienia w rodzinach
mieszkajgcych na terenie gminy, w 2014 roku Rada Gminy podjeta uchwate o podwyzszeniu
do 150% kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci.

Wsréd ustug najistotniejszg role odgrywata praca socjalna majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajgcych temu celowi. Liczba rodzin, ktdrych objeto pracg socjalng w roku
2013 byta wyzsza niz w latach 2011-2012. W 2013 roku pomoca w postaci pracy socjalnej
objeto 188 rodzin liczagcych 692 osoby, a w latach wczesniejszych odpowiednio 149 rodzin
liczgcych 550 osdb w 2011 roku oraz 146 rodzin liczgcych 510 oséb w 2012 roku.

W ramach tej ustugi pracownicy socjalni GOPS-u w Starym Polu podejmowali m.in.
interwencje w sprawach opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, dziatania w rodzinach
z problemem alkoholowym, udzielali pomocy w zatatwianiu spraw alimentacyjnych,

organizowali zbidrki odziezy i sprzetu AGD, wydawali zywno$¢ pochodzgca z Banku Zywnosci
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w Tczewie a takze udzielali porad. Znaczna cze$é dziatann odbywata sie we wspodtpracy
z lekarzem rodzinnym, kuratorem oswiaty, a takze takimi instytucjami jak: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowy Fundusz Zdrowia czy Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

Od 2012 roku Osrodek realizowat réwniez zadania z zakresu wspierania rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej. W 2012 roku w pieczy zastepczej zostato umieszczonych 4 dzieci
z gminy (gmina poniosta wydatek w wysokosci 10% kosztéw pobytu, tj. 4.960 zt), a w 2013
roku gmina poniosta wydatki na doptate do 5 rodzin zastepczych w kwocie 13.973 zi.
Rownoczesnie, w latach 2012-2013 gmina uzyskata dotacje w wysokosci odpowiednio 15.000
i 18.000 zt z resortowego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej, ktérg
przeznaczono na wynagrodzenie asystenta rodziny. W 2012 roku miat on pod opieky 21,
a w 2013 roku 20 rodzin dysfunkcyjnych.

W latach 2011-2013 pracownicy GOPS-u realizowali réwniez zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in. bioragc udziat w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W 2011 roku Zespdt odbyt
5 posiedzen, na ktdrych rozpatrzono 4 wnioski dotyczace zgtoszenia stosowania przemocy
aw 2012 roku rozpatrzono 15 wnioskéw. Z kolei w 2013 roku Zespdt odbyt 18 posiedzen,
na ktoérych rozpatrzono 11 Niebieskich Kart.

W analizowanym okresie udzielana byta réwniez pomoc dla ucznidw w postaci
stypendidw socjalnych i zasitkdéw szkolnych. Liczba oséb nimi objetych zwiekszata sie z roku
na rok (123 w 2011 r., 175 w 2012 r., 180 w 2013 r.), a kwota udzielonych $wiadczen
wyniosta: 86.196 zt w 2011 roku, 84.734 zt w 2012 roku oraz 83.200 zt w 2013 roku.

W latach 2011-2013 GOPS udzielat réwniez sSwiadczen pienieznych osobom
wykonujgcym prace spotecznie uzyteczne. W 2011 roku objgt tym rodzajem wsparcia
196 0sdb, rok pdzniej 213, a w 2013 roku 215. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta:
w 2011 roku 6.373 zt, w 2012 roku 6.726 zt, a w 2013 roku 6.917 zi.

W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat réwniez Swiadczenia rodzinne.
Choc¢ w latach 2011-2013 ogdlna liczba udzielonych swiadczen spadata z roku na rok (z 9.280
w 2011 r. do 8.260 w 2013 r.), to uwage zwracat systematyczny wzrost liczby przyznanych
Swiadczen opiekuiczych w postaci zasitku pielegnacyjnego (z 2.053 w 2011 r. do 2.464

w 2013 r.). Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 10. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013 r.
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych
liczba éwiadczer 19.280 18.570 18.260
Swiadczenia pielegnacyjne
liczba $wiadczer 1323 455 317
zasitek pielegnacyjny
liczba $wiadczer 2.053 2.363 2.464
dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego
liczba Swiadczen ‘X ‘X ‘ 108
specjalny zasitek opiekunczy
liczba Swiadczen X X 10
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
liczba Swiadczen 52 39 29
ogdétem
liczba swiadczen 11.708 11.427 11.188

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Za osoby pobierajgce sSwiadczenia pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy (od

2013 roku) GOPS optacat sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne.

Liczba tych sktadek ulegata wahaniom (253 w 2011 r. na kwote 27.375 zt, 440 w 2012 r. na

kwote 50.437 zt, 417 w 2013 r. na kwote 51.573 z1).

Kolejng forme pomocy udzielang przez Osrodek stanowity swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, ktdre stuzg wsparciu oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialne;j

w przypadku bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych Swiadczen alimentacyjnych. W latach

2011-2013 liczba rodzin, ktorym przyznano te pomoc, zwiekszata sie z roku na rok (z 27

w 2011 r. do 45 w 2013 r.). Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie w latach 2011-2013

2011r. 2012r. 2013 .
liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie 27 33 45
liczba wyptaconych swiadczen 471 510 685

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.
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Pomoc spoteczna polega rdwniez na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury

socjalnej. Obejmuje ona zarowno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. W gminie

Stare Pole, poza Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, nie funkcjonujg takie jednostki,

ale mieszkancy gminy moga korzystac z oferty placowek zlokalizowanych na terenie powiatu

i wojewddztwa. Ich wykaz zawiera ponizej przedstawiona tabela.

Tabela 12. Instytucje wsparcia spoza gminy, z oferty ktérych moga korzystac i korzystaja

jej mieszkancy

nazwa i adres instytucji

zakres oferowanych ustug oraz kategoria klienta

Srodowiskowy Dom Samopomocy,
ul. Gronowska 4,
82-335 Jegtownik.

Opieka dzienna, zajecia terapeutyczne, plastyczne,
artystyczne, komputerowe, kulinarne.
Kategoria klienta: osoby niepetnosprawne.

Elblgskie Stowarzyszenie Pomocy
Humanitarnej ,Lazarus”, ul. Skrzydlata
15a, 82-300 Elblag.

Rehabilitacja, wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego.
Kategoria klienta: osoby niepetnosprawne, chore.

Osrodek Pomocy dla Oséb
Pokrzywdzonych Przestepstwem,
ul. Zwigzku Jaszczurskiego 17/101,
82-300 Elblag.

Poradnictwo prawno-obywatelskie, porady
psychologiczne, terapia, mediacja, interwencja kryzysowa.
Kategoria klienta: osoby pokrzywdzone przestepstwem.

NZOZ Centrum Psychiatrii,
ul. Wybickiego 12/1,
82-200 Malbork.

Opieka psychiatryczna, leczenie uzaleznien.
Kategoria klienta: osoby uzaleznione, chore, cierpigce
z powodu zaburzen psychicznych.

Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia
AGAPE, ul. Mickiewicza 32,
82-230 Nowy Staw

Schronienie.
Kategoria klienta: osoby bezdomne.

Dom FIDES i. $w. Faustyny,
ul. Rolnicza 1, 82-200 Malbork.

Schronienie.
Kategoria klienta: osoby bezdomne.

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy,
ul. Reja 12, 82-400 Sztum.

Catodobowa opieka medyczna i pielegniarska.
Kategoria klienta: osoby przewlekle i ciezko chore
wymagajgce catodobowej opieki.

Hospicjum Elblaskie im. dr Aleksandry
Gabrysiak, ul. Torunska 17B,
82-300 Elblag

Catodobowa opieka medyczna.
Kategoria klienta: osoby z chorobg nowotworowa.

Dom Pomocy Spotecznej,
ul Stowackiego 45, 82-200 Malbork

Catodobowa opieka.
Kategoria klienta: osoby starsze, somatycznie chore,
niepetnosprawne fizycznie.

Dom Pomocy Spotecznej,
ul. Szpitalna 2, 83-130 Pelplin

Catodobowa opieka.
Kategoria klienta: osoby starsze, somatycznie chore,
niepetnosprawne fizycznie.
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Dom Pomocy Spotecznej, Catodobowa opieka.
ul. Mtodkowskiego 19, Kategoria klienta: dzieci i mtodziez niepetnosprawne
11-700 Mragowo. intelektualnie.

Fundacja Dzieciom ,,Wyréwnujemy ich | Zapewnienie opieki, mieszkania, wsparcia, pomoc
Szanse”, ul. Al. Wojska polskiego 503A, | psychologiczna, nadzdr nad edukacja.
82-200 Malbork Kategoria klienta: dzieci i mtodziez.

Zrédto danych: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

12. ORGANIZACIJE POZARZADOWE

Organizacje pozarzgdowe sg przejawem spoteczenstwa obywatelskiego, jedng z form
jego aktywnosci. Petnig istotng role nie tylko w konsolidacji spotecznosci lokalnej,
organizacyjnym wzmacnianiu wfadz lokalnych, lecz réowniez zwiekszajg szanse rozwoju
matych i S$rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane S$rodowisko moze sprzyjac
aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich
lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobdéw.
Wspotpraca samorzadu lokalnego z podmiotami nalezgcymi do sektora pozarzgdowego
nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju oraz poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancéw, lecz rowniez umozliwia istotne odcigzenie sektora publicznego
w realizacji zadan.
W 2013 roku w gminie Stare Pole funkcjonowato kilkanascie organizacji
pozarzagdowych. Samorzad gminy posiadat akt prawa miejscowego (,Roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego”), w oparciu o ktory miat mozliwo$é podejmowania z nimi wspdtpracy
w nastepujgcych formach finansowych i pozafinansowych:
= 7zlecanie organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom prowadzgcym dziatalnos$é
pozytku publicznego zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ich finansowanie
lub dofinansowanie ze srodkow budzetu gminy na zasadach okreslonych w ustawie lub
uchwale Rady Gminy,

= wzajemne informowanie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

= realizowanie wspdlnych projektéw i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej,
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= wspieranie i promowanie organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego poprzez wspdlne organizowanie imprez kulturalnych,
turystycznych i promocyjnych,

=  wspotdziatanie w opracowywaniu aktow prawa lokalnego,

=  popularyzowanie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego na stronie internetowej Urzedu Gminy,

= udzielanie pomocy organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom prowadzgcym
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie stosowania ustawy o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

= powiadamianie organizacji i podmiotow o odbywajacych sie kursach, szkoleniach.

Ponizsza tabela przedstawia dane szczegdétowe na temat sektora pozarzgdowego

w gminie.

Tabela 13. Organizacje pozarzgdowe w gminie w 2013 roku

Ip. nazwa i adres organizacji charakterystyka dziatania

= aktywizacja, integracja i zwiekszenie zainteresowania
Srodowisk lokalnych sprawami przedszkola,

= tworzenie warunkéw do rozwoju psychoruchowego dziecka,

= uczestniczenie w zyciu kulturalno-spotecznym gminy,

Stowarzyszenie Przyjazne | * propagowanie postaw proekologicznych, prospotecznych

Przedszkole w Starym wsrod dzieci,

1. Polu, ul. Marynarki = dziatanie na rzecz niwelowania réznic pomiedzy dzie¢mi,
Wojennej 22, = organizowanie spotkan, wycieczek, imprez
82-220 Stare Pole. okolicznosciowych,

= dziatanie na rzecz utrzymania, modernizacji i wzbogacania
bazy lokalowej oraz rzeczowej przedszkola,

= wspoétudziat w podnoszeniu poziomu ustug swiadczonych w
przedszkolu.

= podejmowanie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych,
chorych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

= popieranie i upowszechnianie zooterapii jako metody
rehabilitacji w roznych schorzeniach u dzieci, mtodziezy
i dorostych,

= ksztattowanie whasciwych relacji miedzy cztowiekiem
a zwierzeciem,

= dziatania na rzecz nauki, edukacji i oSwiaty,

= upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz ruchu
paraolimpijskiego,

= zapewnienie transportu osobom niepetnosprawnym,

= promowanie i organizowanie wolontariatu.

Fundacja ,, My Wy Oni”,
2. Janéwka 5,
82-220 Stare Pole.
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Stowarzyszenie Kobiet
Gminy Stare Pole
»Tradycja”, Zgbrowo 85;
82-220 Stare Pole.

wspieranie wszechstronnego rozwoju, spotecznego, kulturalnego i
gospodarczego gminy,

wspieranie tradycji kulturowych spoteczenstwa w $rodowisku
lokalnym.

Stowarzyszenie Kobiet
Zutawskich
,Ztotowianki”,
Ztotowo 61,

82-220 Stare Pole

integracja srodowisk kobiecych,

obrona praw i reprezentowanie interesdw kobiet i ich rodzin,
dziatalnos¢ charytatywna i pomoc spoteczna,

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa oséb
pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,
propagowanie metod i sposobow produkcji zdrowej zywnosci oraz
zdrowego stylu zycia,

tworzenie grup samopomocowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet,

dbatos¢ o ochrone przyrody i krajobrazu,

organizowanie zycia kolezenskiego.

Regionalny Zwigzek
Pszczelarzy w Elblagu
z/s w Starym Polu,

ul. Marynarki Wojennej
21b, 82-220 Stare Pole

edukacja ekologiczna,
popularyzacja wiedzy na temat pszczelarstwa.

Stowarzyszenie , Nasza
Gmina Stare Pole”, ul.
Marynarki Wojennej 193,
82-220 Stare Pole.

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gminy oraz wspieranie
obywatelskiej i spotecznej aktywnosci mieszkancow,

promowanie gminy, kultury ludowej, lokalnych tradyc;ji i atrakcji
turystycznych,

wspieranie inicjatyw spotecznych i gospodarczych wszystkich wsi z
terenu gminy,

wspieranie dobroczynnosci i dziatan humanitarnych,
podejmowanie dziatan na rzecz ludzi starszych

i niepetnosprawnych,

podejmowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska naturalnego i
zwierzat,

wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz budowy i modernizacji
istniejacej struktury komunalnej,

promowanie zdrowego trybu zycia oraz podejmowanie inicjatyw w
zakresie rozwoju kultury fizycznej i sportu,

wspieranie budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

wspieranie két gospodyn wiejskich.

Kotko Rolnicze w

7. Zabrowie Obrona praw i intereséw zawodowych ,materialnych, socjalnych i
Zabrowo 90 82-220 Stare | kulturalnych rolnikéw indywidualnych oraz ich rodzin. Rozwdj
Pole indywidualnych gospodarstw, zapewnienie optacalnosci produkgcji
rolnej i nalezytego wyposazenia rolnictwa w srodki produkcji, poprawa
materialnych, socjalnych i oswiatowo-kulturalnych warunkéw pracy i
Kétko rolnicze- Koto zycia ludnosci rolniczej, upowszechnianie kultury i tradycji regionu.
Gospodyn Wiejskich
8. Integracja,

Szlagnowo 14,
82-220 Stare Pole
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Zutawski Oddziat
Stowarzyszenia
Naukowo-Technicznego

integrowanie srodowiska rolniczego i jego otoczenia wokot
zagadnien postepu naukowo-technicznego i gospodarczego,

9. Inzynieréw i Technikow prowadzenie dziatalnosci na rzecz podnoszenia poziomu
Rolnictwa, ul. Marynarki zawodowego i etycznego cztonkdw, ochrony zawodu
Wojennej 21 oraz uprawnien inzynieréw i technikdw rolnictwa
82-220 Stare Pole.
Zwigzek Harcerstwa wychowanie mtodziezy, wspieranie jej rozwoju
10. | Polskiego, ul. Bema, oraz ksztattowanie charakteru w oparciu o sumiennosé,
82-200 Stare Pole odpowiedzialnos¢, empatie i umitowanie przyrody.
Polski Zwigzek
Wedkarski, Koto Stare popularyzacja rekreacji na $wiezym powietrzu;
11. | Pole, ul. Marynarki edukacja ekologiczna;
Wojennej 2b, propagowania zdrowe] rywalizacji sportowej
82-200 Stare Pole
Stowarzyszenie Gminny
12. g::?es:‘;:()ﬁyla';?:‘zk;t’m rozwdj kultury fizycznej, promowanie integracji poprzez sport.
82-200 Stare Pole
Ochotnicza Straz Pozarna L L . .
13. | w Krélewie Malborskim, prqwadzenle d2|a’fallno:<,u m.ajacej na celu z?polf)legame. .
Krélewo Malborskie pozarom oraz. WS|.oo’de|a’fan|e.W t.ym _zakre5|e z |ns.tytuc1am|,
stowarzyszeniami oraz organizacjami spotecznymi,
Ochotnicza Straz Pozarna udziat w akcjach ratowniczych w czasie pozaru lub innego
1a. |W Starym Polu, zdarzenia oraz klesk zywiotowych,
" | ul. Marynarki Wojennej 6, krzewienie zasad bezpieczeristwa przeciwpozarowego
82-220 Stare Pole. wsrdd mtodziezy oraz informowanie o istniejacych
i L zagrozeniach pozarowych, ekologicznych,
Ochotnicza Straz Pozarna L, . . . .
) rozwijanie wérdd cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
15. | w Zabrowie, Zgbrowo 17,

82-220 Stare Pole

kultury fizycznej i sportu.

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole i Krajowy Rejestr Sagdowy.

13. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH ,,PROBLEMY SPOLECZNE W SRODOWISKU

LOKALNYM”

Badania ankietowe przeprowadzone w ramach diagnozy sytuacji spotecznej w gminie

Stare Pole postuzyty identyfikacji, okresleniu przyczyn i skali wystepujacych na jej terenie

problemdw spotecznych oraz wskazaniu dziatan, jakie nalezatoby podjgé w celu zmniejszenia

ich natezenia oraz zminimalizowania ich skutkdow.
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Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy ankiet, ktore zostaty rozpowszechnione
wsrod mieszkancow gminy, w tym reprezentantéw samorzadu lokalnego — Wdéjta Gminy,
radnych, softyséw, pracownikow Urzedu Gminy, cztonkdw komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, przedstawicieli jednostek organizacyjnych gminy, m.in. placéwek
oswiatowych, kulturalnych, sportowych i pomocy spotecznej, a takie przedstawicieli
jednostek stuzby zdrowia, policji, organizacji pozarzagdowych i kosciota. W sumie do analizy
przedtozono 50 wypetnionych anonimowo ankiet.

W pierwszym pytaniu poproszono przedstawicieli srodowiska lokalnego o ocene

warunkéw zycia w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 30. Warunki zycia w gminie

lokalny rynek pracy

wychowanie przedszkolne

szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne
szkolnictwo ponadgimnazjalne -
dostepnosc kultury i rozrywki

dostepnosc sportu i rekreacji

pomaoc spoteczna

opieka zdrowotna
mieszkalnictwo

bezpieczeristwo publiczne
dostepnosc placowek ustugowych

dostepnosc sieci wodociggowej

dostepnosc sieci kanalizacyjnej
dostepnosc sieci gazowej
dostepnosc (i stan) sieci drogowej

dostepnosc sieci Interet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H bardzo dobrze  Hdobrze  MSrednic Hile W bardzo ile
Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.
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Analizujac warunki zycia w gminie, przedstawiciele srodowiska lokalnego najlepiej
ocenili dostepnos$¢ sieci kanalizacyjnej i wodociggowej (w sumie po 92% ocen dobrych
i bardzo dobrych) oraz gazowej (tgcznie 83,7% ocen dobrych i bardzo dobrych), a takze
wychowania przedszkolnego (w sumie 84% ocen dobrych i bardzo dobrych).

Z wysokg oceng spotkata sie takze dostepnos¢ pomocy spotecznej (tgcznie 78,7%
ocen dobrych i bardzo dobrych) oraz placéwek ustugowych (w sumie 69,4% ocen dobrych
i bardzo dobrych).

Najgorzej ankietowani ocenili natomiast lokalny rynek pracy (tgcznie 80% ocen ztych
i bardzo ztych). Niezadowolenie budzit réwniez dostep do opieki zdrowotnej (w sumie 38,7%
ocen ztych i bardzo ztych), sytuacja mieszkaniowa (tacznie 30,6% ocen ztych i bardzo ztych),
dostep do szkolnictwa ponadgimnazjalnego (w sumie 21,4% ocen bardzo ztych i ztych) oraz
stan bezpieczenstwa publicznego (tgcznie 22% ocen ztych i bardzo ztych).

W kolejnym pytaniu zapytano badanych o problemy, ktére najczesciej dotykaja

mieszkancdw gminy. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 31. Problemy najczesciej dotykajace mieszkancéw gminy

M ubdstwo
2,8% .
_ H bezrobocie
2,8%21% | 9,9%
2,1% ok il bezdomnosé
3.5% 4

35% H bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

il rozpad wiezi rodzinnych, samotne wychowywanie dzieci
il alkoholizm

H przemoc w rodzinie

33,3%
H problemy zwigzane ze starzeniem sie

23,4%
u diugotrwata lub cieika choroba
M 7te warunki mieszkaniowe
4,3% . - i zdarzenia losowe
10,6% 1A%
i inne problemy

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
Do probleméw, ktére najczesciej dotykajg mieszkancéw gminy, respondenci zaliczyli

bezrobocie (33,3%) i alkoholizm (23,4%), a nastepnie bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
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wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbanie dzieci (10,6%) oraz
ubdstwo (9,9%).
Odpowiadajgc na nastepne pytanie, ankietowali identyfikowali grupy zagrozone

wykluczeniem spotecznym w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 32. Grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym w gminie
i rodziny i osoby o niskim statusie materialnym

H rodziny i osoby zmagajace sie z problemami
opiekuriczo-wychowawczymi

i rodziny i osoby dotkniete problemami
uzaleznien

M rodziny zmagajgce sie problemem przemocy
domowej

i osoby starsze i samotne

_ i osoby niepetnosprawne i ich rodzin
12.0% Yy niep p Y
i osoby bezdomne
i rodziny i osoby majgce problemy

mieszkaniowe
u dzieci i mfodziez

35,9%

il osoby opuszczajgce zaktady karne

i inne grupy

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Najwiecej badanych (35,9%) stwierdzito, ze najbardziej zagrozone wykluczeniem
spotecznym sg rodziny i osoby zmagajgce sie z problemami uzaleznien. Liczne grono wsréd
ankietowanych stanowili ci, ktérzy wskazali na rodziny i osoby o niskim statusie materialnym
(21,4%) oraz rodziny i osoby dotkniete problemami opiekuiczo-wychowawczymi, w tym
rodziny wielodzietne i niepetne (12%).

W kolejnych pytaniach poproszono badanych o opinie na temat poziomu bezrobocia
w gminie oraz wskazanie dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb nim

dotknietych. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 33. Jaki jest poziom bezrobocia
w gminie?

Wykres 34. Jakie dziatania nalezatoby podja¢
w celu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych?

12,4%

6,6%
2,0% Pgem—

3,9%

17,4%
19,6%

15,7%
39,2%

20,7%

2,5%

M praca socjalna

35,3%
M zaciesnienie wspotpracy z Powiatowym Urzedem

M wysoki Pracy

) ) i organizacja prac interwencyjnych, robot
M raczej wysoki publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych

i H wsparcie finansowe z systemu pomocy spotecznej
i przecietny

o M pozyskiwanie inwestorow

M niski

. . i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
i nie mam zdania

i wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii
spotecznej

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W opinii ponad 43% ankietowanych poziom bezrobocia w gminie jest wysoki lub
raczej wysoki, a zdaniem kolejnych 19,6% badanych jest on przecietny.

Wsrdd dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb pozostajgcych
bez pracy, respondenci najczesciej wymieniali organizowanie prac interwencyjnych, robot
publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych (24,8%), pozyskiwanie inwestoréw (20,7%),
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci (17,4%) oraz zacie$nianie wspoétpracy z Powiatowym
(poprzez sSwiadczenie

Urzedem Pracy w celu umozliwienia osobom bezrobotnym

poradnictwa oraz organizowanie stazu, kursow i szkolen) zdobycia doswiadczenia
zawodowego oraz podniesienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych (15,7%).

W odpowiedzi na nastepne pytania ankietowani wskazali przyczyny ubdstwa wsréd
mieszkancdw gminy oraz przedstawili propozycje dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane
na rzecz oséb nim dotknietych. Szczegdty w tym zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Wykres 35. Przyczyny ubdstwa wsréd
mieszkancéw gminy?

2,2%
3,6%2'2% 2%

1,5% &

Wykres 36. Jakie dziatania powinny by¢
podejmowane na rzecz dotknietych
problemem ubédstwa?
0,8%

10,1%
> 15,5%

5,1%
30,7% 7,8%
7,8%

16,8%

10,9%

34,9%
16,1%
21,9%
H praca socjalna

M bezrobocie
H pomoc finansowa

M dziedziczenie ubdstwa
. M wsparcie rzeczowe, w tym w formie positku
M uzaleznienia

B wyuczona bezradnos¢ @ poradnictwo

M niedostosowanie spofeczne M pomoc w znalezieniu zatrudnienia

Krozpad rodziny M promowanie aktywnych postaw i samopomocy,

np. pomocy sasiedzkiej
i tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych

M wielodzietnos¢

i dtugotrwata choroba

L niepetnosprawnosc Minne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wsrdd przyczyn popadania mieszkaricow gminy w ubdstwo, ankietowani najczesciej
wskazywali bezrobocie (30,7%). Do waznych powoddw ubozenia ludnosci badani zaliczyli
rowniez uzaleznienia (21,9%), wyuczong bezradnos¢ (16,8%) oraz dziedziczenie ubdstwa
(16,1%).

Zdaniem respondentow, by skutecznie przeciwdziata¢ problemowi ubdstwa
nalezatoby przede wszystkim udziela¢é pomocy w znalezieniu zatrudnienia (34,9%). Duze
znaczenie przywigzywali réwniez do prowadzenia pracy socjalnej (15,5%), $wiadczenia
poradnictwa (12,4%), wsparcia rzeczowego, w tym w formie positku (10,9%) oraz tworzenia
mieszkan komunalnych i socjalnych (10,1%).

W kolejnych pytaniach zostata podjeta kwestia bezdomnosci — poproszono badanych

o opinie na temat skali tego problemu w gminie oraz wskazanie dziatan, ktére przyniostyby

61



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-2020

najwiekszg skuteczno$¢ w jego zapobieganiu i rozwigzywaniu. Uzyskane odpowiedzi

prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 37. Jaka jest skala problemu
bezdomnosci w gminie?

6,0%

4,0%

50,0%

H wysoka

M srednia

i niska

H problem bezdomnosci nie wystepuje

# trudno powiedziec

Wykres 38. Jakie dziatania bytby
najskuteczniejsze w zapobieganiu
i rozwigzywaniu problemu bezdomnosci?

9,8%

4,1%

13,1%

15,6%
14,8%
H praca socjalna

® pomoc finansowa, np. w oplacie czynszu

i wsparcie rzeczowe, w tym w postaci ubrania i
positku

H poradnictwo

i pomoc medyczna

i zapewnienie schronienia

i tworzenie mieszkari komunalnych i socjalnych

i opracowywanie indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci

i pomoc w znalezieniu zatrudnienia

& profilaktyka i terapia uzaleznien

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Potowa respondentdéw stwierdzita, ze skala bezdomnosci w gminie jest niska, a 16%

ze jest srednia. Jednoczesnie blisko co czwarty badany 16,7% nie potrafit okresli¢ swojego

stanowiska w tej sprawie.

W opinii ankietowanych najwieksze efekty w zapobieganiu i rozwigzywaniu problemu

bezdomnosci moze przynies¢ pomoc w znalezieniu zatrudnienia (16,4%), opracowywanie
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indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci, prowadzenie profilaktyki i terapii
uzaleznien (po 15,6%), tworzenie mieszkan komunalnych i socjalnych (14,8%) oraz
zapewnienie schronienia (13,1%).

W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwalajgce poznac opinie respondentéw na
temat przyczyn bezradnosci opiekunczo-wychowawczej oraz w prowadzeniu gospodarstwa

domowego. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 39. Przyczyny bezradnos$ci Wykres 40. Jakie dziatania poprawityby
w sprawach opiekunczo-wychowawczych sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego w gminie?
w gminie
103% 10,2% 7,9%

7,1%

28,6% 17,3%

8,7%
1,6%

7,1%

17,3% 12,6%

13,5%

3,1%
3L,7% 19,7%
M praca socjalna

H pomoc asystenta rodziny
H niski poziom umiejetnosci wychowawczych
M edukacja rodzin w zakresie wiasciwego
M ubdstwo wypetniania rél rodzicielskich
H zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego, terapii rodzinnej
H wyzsze Swiadczenia pieniezne dla rodzin
wielodzietnych i niepetnych
M pomoc w znalezieniu zatrudnienia

M uzaleznienia
H przemoc w rodzinie

M niepetnosprawnosc, dtugotrwata choroba

i wielodzietnoé¢ M profilaktyka i terapia w zakresie uzaleznieni i
przemocy w rodzinie
i samotne rodzicielstwo M poszerzenie oferty wsparcia instytucji i organizacji

wspierajacych rodzine
i zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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W opinii odpowiednio 31,7 i 28,6% badanych gtdwnymi przyczynami bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego
w gminie s3 uzaleznienia oraz niski poziom umiejetnosci wychowawczych. Zdaniem
odpowiednio 13,5 i 10,3% respondentéw duzy wptyw na wystepowanie tego problemu maja
réwniez ubostwo i samotne rodzicielstwo.

Wsrdd dziatan, ktérych podjecie mogtoby poprawi¢ sytuacje rodzin niewydolnych
wychowawczo, ankietowani najczesciej wskazywali zwiekszenie dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego i terapii rodzinnej (19,7%) oraz zapewnienie pomocy
asystenta rodziny i udzielenie pomocy w znalezieniu zatrudnienia (po 17,3%).

W uzupetnieniu odpowiedzi na poprzednie pytania, ankietowani wskazali negatywne
zjawiska, na jakie najbardziej narazone sg dzieci i mtodziez z gminy. Szczegdty w tym zakresie

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 41. Na jakie negatywne zjawiska spoteczne najbardziej narazone sg dzieci i mtodziez z gminy?

. M zaniedbanie wychowawcze ze strony
12'6’6____ — rodzicéw

P
o

27.6% M zaniedbania socjalne (np. niedozywienie)

M sieganie po substancje uzalezniajace (np.

0,
15,0% alkohol, narkotyki, dopalacze)

H agresja i przemoc
3,1% M demoralizacja

6,3%

M przestepczos¢, wandalizm, chuliganstwo

15,7% 19,7%

M uzaleznienie od sieci Internet

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wedtug ankietowanych, do negatywnych zjawisk spotecznych, na ktdre najbardziej
narazone sg dzieci i mfodziez z gminy, nalezg: zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicéw
(27,6%) oraz sieganie po substancje uzalezniajace, np. alkohol, narkotyki, dopalacze (19,7%).
Niepokojgcymi problemami sg réwniez agresja i przemoc (15,7%), przestepczos$¢, wandalizm

i chuliganstwo (15%) oraz uzaleznienie od sieci Internet (12,6%).
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W nastepnych pytaniach poproszono respondentdow o podanie przyczyn
wystepowania problemu uzaleznien wsrdd mieszkarnicdw gminy oraz wskazanie dziatan, jakie
powinny by¢ podejmowane na rzecz osob i rodzin nim dotknietych. Odpowiedzi w tym

zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 42. Przyczyny wystepowania Wykres 43. Jakie dziatania powinny by¢
problemu uzaleznien wsréd mieszkancow podejmowane na rzecz oséb uzaleznionych
gminy i ich rodzin?

0,8%

27,1%

17,7%

10,9%
17,1%

18,6%
M profilaktyka wsrod dzieci i miodziezy

® profilaktyka wsréd dorostych

M bezrobocie i utrata pracy & pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna
@ niezaradnosc zyciowa B pomocpsychologicma
id konflikt w rodzinie, rozpad rodziny

i pomoc prawna
# indywidualne sktonnosci do popadania w natfogi

H pomoc spofeczna
i wzorce spoteczne
Id wspieranie rozwoju grup wsparcia,

samopomocowych i klubow abstynenckich

Einne

i dostepnosc srodkow psychoaktywnych

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Do zasadniczych powoddéw wystepowania problemu uzaleznied wsréd mieszkancéw
gminy badani zaliczyli niezaradno$¢ zyciowg (26,6%) oraz bezrobocie i utrate pracy (25,8%),
a takze indywidualne sktonnosci do popadania w natogi (17,7%) oraz konflikt w rodzinie
i rozpad rodziny (14,5%).

Zdaniem respondentéw, podejmujgc dziatania na rzecz oséb uzaleznionych i ich

rodzin, nalezy przede wszystkim skupi¢ sie na prowadzeniu profilaktyki wsréd dzieci
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i mtodziezy (27,1%), wspieraniu rozwoju grup wsparcia, samopomocowych (np. AA i Al-Anon)

i klubéw abstynenckich (19,4%), zapewnieniu szerszego dostepu do pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej (18,6%) oraz psychologicznej (17,1%).

Nastepnie zapytano badanych o znajomosé przypadkéw wystepowania problemu,

ktory niejednokrotnie ma swoje zrodto w uzaleznieniach, tj. przemocy w rodzinie, oraz

poproszono o przedstawienie dziatan, ktore bytyby najskuteczniejsze w walce z tym

zjawiskiem. Uzyskane odpowiedzi przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 44. Znajomos¢ przypadkow przemocy
w rodzinie w gminie

6,1%

34,7%

28,6%

H znam takie przypadki
M styszalem(-am) o takich przypadkach
i nie znam takich przypadkow

H nie slyszatem(-am) o takich przypadkach

Wykres 45. Jakie kroki bytyby najskuteczniejsze
w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie?

5,5%

20,5%

11,8%
# prowadzenie poradnictwa i interwencji

H zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i prawnej

u profilaktyka agresjii przemocy wsrod dzieci i
miodziezy

B umoiliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

M zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

& motywowanie i kierowanie sprawcow przemocy do
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

i udziat w programach i kampaniach spotecznych
poswieconych przemocy w rodzinie i jej skutkom

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

Wiekszos¢ ankietowanych (tgcznie 59,2%) stwierdzita, ze zna przypadki wystepowania

przemocy w rodzinie w gminie badZ o nich styszata. Jednocze$nie w sumie 40,8% badanych

byto odmiennego zdania.
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Zdaniem respondentdéw, by skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie, nalezy
przede wszystkim zapewni¢ osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia (21,3%) oraz zwiekszy¢ dostepno$é¢ pomocy terapeutycznej i prawnej (20,5%),
a takze prowadzi¢ poradnictwo i podejmowac interwencje oraz motywowad i kierowad
sprawcéw przemocy do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych (po 14,2%).

Kolejna kwestia poruszona w ankiecie dotyczyta problemdw, z jakimi najczesciej
zmagajg sie osoby starsze w gminie oraz dziatan, ktdrych wdrozenie przyczynitoby sie do

poprawy ich sytuacji. Udzielone przez badanych odpowiedzi prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres 46. Problemy najczesciej dotykajace Wykres 47. Jakie dziatania poprawityby
osoby starsze z gminy sytuacje osdéb starszych w gminie?

4,4% 12,6%

20,5%

24,8%

4,7%

31,5% .
8,7%

13,9% 22,0%

B ubbstwo H rozwoj uslug opiekunczych

H samotnosc H organizowanie pomocy s3siedzkiej
i niepetnosprawnosc

® choroby wieku podesziego M organizowanie spotkan i imprez srodowiskowych

R brakwsparsaze steony roclziny H zapewnienie dostepu do placéwek wsparcia
i bariery architektoniczne dziennego (klub seniora, dzienny dom pobytu)
W utrudniony dostep do ustug opiekuriczych M zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow
ki brak dost d jat : ; ;
rCRasIRpRED geraty M zaangazowanie wolontariuszy do pomocy osohom
d ograniczona oferta spedzania czasu wolnego starszym

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.

W opinii ankietowanych problemami, ktdre najczesciej dotykajg senioréw w gminie,
sq samotnos¢ (24,8%) i choroby wieku podesztego (21,2%).
67



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-2020

Do dziatan, ktérych realizacja mogtaby sie przyczynié do poprawy sytuacji seniorow
w gminie, respondenci najczesSciej zaliczali: zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow
(31,5%), zapewnienie dostepu do placdwek wsparcia dziennego (klub seniora, dzienny dom
pobytu; 22%) oraz rozwéj ustug opiekunczych (20,5%).

W odpowiedzi na kolejne pytania ankietowani identyfikowali problemy, ktérych
najczesciej doswiadczaja osoby niepetnosprawne w gminie, oraz wskazywali dziatania,
ktdérych podjecie pozwolitoby na petniejszych ich udziat w zyciu spotecznym. Szczegdty w tym

zakresie przedstawiajg ponizsze wykresy.

Wykres 48. Problemy, ktorych najczesciej Wykres 49. Jakie dziatania umozliwityby
doswiadczajg osoby niepetnosprawne z gminy  osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat
w zyciu spotecznym?

8,4%

8,0% 2’_4% 8,0% 19,3%
e . —— /

21,0%
22,4%

16,0%

16,0%
6,4%

9,2% 21,0%

5,0%
24,0%  likwidadja barier architektonicznych

M bariery architektoniczne
. H zwiekszenie dostepu do rehabilitacji
M utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych

& utrudniony dostep do ustug opiekuriczych M tworzenie stanowisk pracy
# brak odpowiednich ofert pracy

H zwiekszenie dostepnosci ksztalcenia integracyjnego
ld deficyt zakladow pracy chronionej

W ubGstwo H F)rganizov_\.'.anie srodowiskowych spotkan i imprez
) ) integracyjnych
W izolacja spofeczna i 7wiekszenie dostepu do pomocy specjalistycznej,
i niski poziom akceptadji spolecznej w tym psychologicznej, pedagogicznej
[~ wnienie dost d j di i
s problemy psydhologicane zapewnienie dostepu do wezesnej iagnostyki
medycznej

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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Wedtug badanych problemami, z ktérymi najczesciej zmagajg sie osoby dotkniete
niepetnosprawnoscig z gminy sg brak odpowiednich ofert pracy (24%), utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych (22,4%) oraz deficyt zaktaddéw pracy chronionej (16%).

W opinii ankietowanych dziatania, ktére umozliwityby osobom niepetnosprawnym
petniejszy udziat w Zzyciu spotecznym, powinny skupiaé sie na zwiekszeniu dostepu do
rehabilitacji i tworzeniu miejsc pracy (po 21%) oraz zapewnieniu dostepu do wczesnej
diagnostyki medycznej (19,3%) i zwiekszeniu dostepnosci pomocy specjalistycznej, w tym
psychologicznej, pedagogicznej (16%).

W ostatnich pytaniach podjeto temat stanu bezpieczernstwa w gminie — poczucia
bezpieczenstwa, przyczyn jego braku oraz dziatan, ktére wptynetyby na jego zwiekszenie.

Szczegdty w tym zakresie prezentujg ponizsze wykresy.

Woykres 50. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie = Wykres 51. Przyczyny braku bezpieczenstwa
w gminie? w gminie

1,0%

10,1%

4,0%

6,1%

2,0%
23,2%

59,2% 22,2%
M czeste wlamania i kradzieze

M czeste napady, rozboje

M tak M niewystarczajgca liczba patroli policyjnych
M raczej tak .. - .
H pijacy alkohol w miejscach publicznych
kM raczejnie
B nie M przemoc w rodzinie
M trudno powiedziec M 7agrozenia na drodze (piractwo drogowe,
nietrzeiwi kierowcy)
Minne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w $rodowisku lokalnym.
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Wykres 52. Co wptynetoby na zwiekszenie bezpieczenistwa publicznego w gminie?

W zwiekszenie liczba patroli policyjnych

H podejmowanie dziatan profilaktycznych i
edukacyjno-informacyjnych poswieconych
przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie)

i skuteczniejsze egzekwowanie zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych dzieciom,
miodziezy i osobom nietrzezwym

21,2% B remont drég gminnych, budowa przydroznych

chodnikow, przejsc dla pieszych i oswietlenia

i zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do
alternatywnych form spedzania czasu wolnego

19,2%

i inne

Zrédto danych: Badania ankietowe przeprowadzone w érodowisku lokalnym.

Ponad 75% ankietowanych stwierdzito, ze czuje sie raczej bezpiecznie badz
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Odmienng opinie wyrazito jedynie 8,1% badanych.

Wsrdd przyczyn braku bezpieczeristwa respondenci najczesciej wskazywali zagrozenia
na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy; 29,3%), niewystarczajgcy liczbe patroli
policyjnych (23,2%) oraz osoby pijgce alkohol w miejscach publicznych (22,2%).

Zdaniem ankietowanych na zwiekszenie bezpieczerstwa publicznego w gminie
w najwiekszym stopniu wptynetoby: zwiekszenie liczby patroli policyjnych (31,7%), remont
drég gminnych, budowa przydroznych chodnikéw, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia (21,2%),
skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych dzieciom, mfodziezy
i osobom nietrzezwym (19,2%) oraz zwiekszenie dostepu dzieci i mfodziezy do alternatywnych

form spedzania czasu wolnego (16,3%).
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14. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technikg analityczng stuzgcg uporzgdkowaniu
posiadanych informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi efektywng metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy
spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowaé potencjat, jakim
sie dysponuje oraz okredli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom
i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.

Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza zostata przeprowadzona w nastepujacych
obszarach: 1. Bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosé, 2. Rodzina, dzieci i miodziez,
3. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie, 4. Staros¢ i niepetnosprawnos$é, 5. Kapitat spoteczny

i aktywnos¢ obywatelska.

Obszar: Bezrobocie, ubdstwo i bezdomnosé

Mocne strony Stabe strony
= bardzo dobra infrastruktura gospodarcza | ® niedostatek miejsc pracy w gminie;
i komunikacyjna w gminie brak nowych zaktaddéw pracy
= podejmowanie préb pozyskania oraz niewielka liczba lokalnych
inwestorow mogacych stworzyé przedsiebiorcéw
W gminie nowe miejsca pracy » niska skutecznos¢ dziatan na rzecz oséb
= upowszechnianie ofert pracy dotknietych bezrobociem
oraz informacji o wolnych miejscach = niekorzystanie z funduszy zewnetrznych
pracy, a takze o ustugach poradnictwa w celu przeciwdziatania bezrobociu
zawodowego i dostepnych szkoleniach (m.in. z funduszy strukturalnych Unii
= diagnozowanie problemu bezdomnosci Europejskiej)
* informowanie bezdomnych * niewystarczajace zasoby mieszkan
o przystugujacych im prawach komunalnych w gminie, brak lokali
oraz dostepnych formach pomocy socjalnych
= standaryzowanie ustug $wiadczonych * brak podmiotéw ekonomii spotecznej
osobom bezdomnym w gminie
= zapewnienie wsparcia osobom = nierealizowanie indywidualnych
wychodzacym z bezdomnosci programow wychodzenia z bezdomnosci
= w razie potrzeby kierowanie oséb
bezdomnych do placéwek
zapewniajacych schronienie
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= podejmowanie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi

na rzecz osob bezdomnych

Szanse

Zagrozenia

= jstnienie potencjatu inwestoréw
W regionie

* mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw
finansowych z funduszy zewnetrznych
na przeciwdziatanie bezrobociu
(m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej)

= dostep do europejskich rynkéw pracy

= jstnienie w regionie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz

0s0b bezdomnych

postepujgce zjawisko ubozenia
mieszkancow gminy

utrzymujacy sie poziom bezrobocia
W gminie potgczony ze zjawiskiem
dziedziczenia bezrobocia
ograniczone mozliwosci znalezienia
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
przez konczacg edukacje mtodziez;
migracja ludzi mtodych za pracg

mata aktywnos¢ wsrdd spotecznosci
lokalnej w poszukiwaniu zatrudnienia
maty potencjat w regionie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
0s0b bezrobotnych

rosngca liczba osdb zagrozonych
bezdomnoscig i wymagajacych
schronienia

niski poziom spotecznej akceptacji

0s0b bezdomnych

Obszar: Rodzina, dzieci i mtodziez

Mocne strony

Stabe strony

= dostateczny dostep do opieki
przedszkolnej w gminie

= odpowiednia dostepnosc¢ szkot

podstawowych i gimnazjalnych w gminie

= podejmowanie wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz rodzin, dzieci

i mtodziezy

ograniczony dostep rodzin

do poradnictwa specjalistycznego

brak w gminie grup i osrodkéw wsparcia
dla rodzin i 0s6b samotnie
wychowujgcych dzieci

niewystarczajacy dostep do placdwek
wsparcia dla dzieci i mtodziezy w gminie
niedostosowana do potrzeb i oczekiwan
dzieci i mtodziezy oferta spedzania czasu
wolnego

niezadowalajgca dostepnosé opieki

medycznej w gminie
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Szanse

Zagrozenia

skoordynowane dziatania instytucji

i organizacji wspierajgcych rodziny,
dzieci i mtodziez

liczne w regionie organizacje
pozarzgdowe dziatajgce w gminie

na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy
wzrost zainteresowania wolontariatem

wsrdd dzieci i mtodziezy

utrzymujaca sie liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie

brak warunkdéw do prowadzenia
efektywnej pracy socjalne;j

brak mozliwosci kontynuowania
w gminie nauki na poziomie

ponadgimnazjalnym

Obszar: Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

prowadzenie wsrdod rodzicow,
nauczycieli i sprzedawcow napojow
alkoholowych dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

podejmowanie dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych

w szkotach w zakresie uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
podejmowanie dziatan w ramach
zespotu interdyscyplinarnego

ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

podejmowanie wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi w obszarze uzaleznien

i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

ograniczony dostep do pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej

dla rodzin dotknietych problemami
uzaleznien i przemocy

utrudniony dostep do wsparcia
psychospotecznego i prawnego

brak grup wsparcia dla osob
uzaleznionych, wspotuzaleznionych
oraz dotknietych przemocag w rodzinie
brak poradnictwa i interwencji

w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

Szanse

Zagrozenia

zwiekszajgca sie Swiadomos¢ spoteczna,
w tym dzieci i mtodziezy, rodzicow

i nauczycieli na temat problemoéw
uzaleznien i przemocy

niewielka liczba oséb i rodzin

wymagajacych interwencji z powodu

niska liczba oséb wyleczonych
z uzaleznien
obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej

i narkotykowej
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przemocy w rodzinie i objecia
dziataniami interdyscyplinarnymi
niezwiekszajaca sie liczba oséb
wymagajgcych umieszczenia

w osrodkach wsparcia oraz objecia
dziataniami korekcyjno-edukacyjnymi
mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum
Psychiatrii w Malborku, Oddziatéw
Leczenia Uzaleznien w Szpitalach

w Starogardzie Gdanskim, Prabutach

i Fromborku oraz Osrodka Pomocy
Dla Os6b Pokrzywdzonych
Przestepstwem w Elblagu
funkcjonowanie w regionie organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom

i przemocy w rodzinie

Obszar: Starosc i niepetnosprawnos¢

Mocne strony

Stabe strony

informowanie oséb starszych

i niepetnosprawnych o dostepnych
formach wsparcia

dysponowanie wystarczajaca liczbg
pracownikéw $wiadczgcych opieke

i wsparcie osobom starszym

i niepetnosprawnym
odpowiadajgca potrzebom oséb
starszych infrastruktura techniczna
w gminie

funkcjonowanie bazy rehabilitacyjnej
w gminie

podejmowanie wspdtpracy

z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz osdéb starszych
i niepetnosprawnych

brak w gminie grup wsparcia i instytucji
dziatajgcych na rzecz oséb starszych
(klub seniora, dzienny dom pobytu)

i niepetnosprawnych

niewielka skala dziatai prozdrowotnych
wsrdd osoéb starszych

nieodpowiedni dostep oséb starszych
do opieki geriatrycznej w gminie
niewielkie mozliwosci kontynuowania
przez osoby starsze aktywnosci
zawodowej

brak specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

nieupowszechnianie wéréd osob

niepetnosprawnych ofert pracy
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i informacji o wolnych miejscach pracy
niedostepnos¢ ksztatcenia
integracyjnego w gminie

brak w gminie wolontariuszy mogacych
wspierac osoby starsze

i niepetnosprawne

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ uzyskania przez osoby starsze
pomocy ze strony rodziny

dobra dostepnos¢ domdéw pomocy
spotecznej

zwiekszajgcy sie udziat osob starszych
w dziataniach prozdrowotnych

brak zjawiska marginalizacji problemow
i potrzeb osodb starszych

i niepetnosprawnych

wzrost spotecznej akceptacji dla oséb
niepetnosprawnych

istnienie w regionie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz

0s0b starszych niepetnosprawnych

zwiekszajgca sie liczba 0sob starszych
i niepetnosprawnych w gminie
niezadowalajgcy poziom zycia

0s0b starszych

istnienie barier utrudniajgcych
codzienne zycie osobom
niepetnosprawnym

wystepowanie zjawiska migracji

0sob mtodych do wiekszych jednostek

administracyjnych

Obszar: Kapitat spoteczny i aktywnos¢ obywatelska

Mocne strony

Stabe strony

dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w GOPS-ie

odpowiednia do potrzeb liczba
pracownikéw socjalnych

posiadanie wiedzy na temat problemoéw
spotecznych wystepujacych w gminie
informowanie beneficjentow systemu
pomocy spofecznej o mozliwosciach
uzyskania wsparcia

odpowiednia jakos¢ obstugi klienta
systemu pomocy spotecznej
podejmowanie wspdtpracy

z organizacjami pozarzagdowymi

nieodpowiednio rozwinieta sieé
placowek pomocy spotecznej w gminie
niekorzystanie z dodatkowych srodkéw
na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

brak w gminie wolontariatu
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oraz z przedstawicielami kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych
Szanse Zagrozenia

= Swiadomosé roli i potrzeb sektora = zwiekszajgca sie liczba beneficjentéw
pomocy spotecznej wsrod wtadz gminy systemu pomocy spotecznej

= jstnienie w gminie organizacji = popadanie w rutyne i doswiadczanie
pozarzadowych syndromu wypalenia zawodowego

= wigczanie sie przedstawicieli kosciotow przez pracownikdéw pomocy spotecznej
i zwigzkdéw wyznaniowych w dziatania * nieodpowiednio finansowany system
pomocowe pomocy spotecznej

= aktywne uczestnictwo mieszkancéw = niekorzystny wizerunek sektora pomocy
gminy w rozwigzywaniu lokalnych spotecznej
problemdw spotecznych

15.

WNIOSKI Z DIAGNOZY

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Stare

Pole, pozwolita na zidentyfikowanie najwazniejszych problemdéw oraz wyzwan, przed ktérymi

w najblizszych latach stanie samorzad lokalny. Zaliczono do nich:

ubdstwo powodowane bezrobociem, ktére w gtéwnej mierze dotyka osoby mtode,
z niewielkim stazem pracy lub bez doswiadczenia zawodowego,

niekorzystne zmiany demograficzne powodujgce postepujacy proces starzenia sie
spotecznosci lokalnej, a tym samym zwiekszajgce ryzyko chordb i niepetnosprawnosci,
przezywanie przez rodziny trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunnczo-wychowawczych,
€O M.in. wymaga zapewnienia im szerszego wsparcia ze strony asystenta rodziny,
problemy alkoholizmu i przemocy domowej, wymagajgce kontynuowania dziatalnosci
profilaktycznej i zwiekszenia dostepnosci leczenia i wsparcia,

zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, zwiekszenie dostepnosci opieki
specjalistycznej, w tym geriatrycznej oraz ustug rehabilitacyjnych,

podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego,

rozwijanie lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz podejmowanie na szerszg skale

wspotpracy z sektorem pozarzadowym przy realizacji zadan z zakresu polityki spoteczne;.
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Wyniki diagnozy, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, postuzyty
do sformutowania misji oraz wyznaczenia celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkow
dziatan niezbednych do podjecia w latach 2014-2020. Wdrozenie zaplanowanych
przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkarncow gminy,
zmniejszenia skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich
skutkdéw spotecznych. Inicjatywy te zostaty ujete w ponizej przedstawionych obszarach.

1. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mieszkancéw gminy:
wspieranie osOb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poszukujagcym pracy, udzielanie
pomocy zagrozonym lub dotknietym ubdstwem i bezdomnoscig, a takze usprawnianie
seniorow oraz tworzenie warunkéw do spotecznej i zawodowej aktywnosci osdb
niepetnosprawnych.

2. Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i miodziezy warunkéw do rozwoju oraz
podnoszenie poziomu bezpieczeristwa zdrowotnego i publicznego w gminie: pomoc
rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju,
wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie,
zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia oraz przeciwdziatanie
przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.

3. Wzmacnianie lokalnych stuib spotecznych oraz rozwijanie spoteczenstwa
obywatelskiego: doskonalenie sektora pomocy spotecznej oraz wspieranie organizacji

pozarzadowych i rozszerzanie z nimi wspotpracy.
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Il. MISJA, CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Misjg samorzgdu gminy Stare Pole w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na lata 2014-2020 jest aktywizowanie i wspieranie mieszkancow gminy
zagrozonych lub dotknietych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym, wzmacnianie
rodzin oraz dgzenie do integracji spofecznej. Wypetnienie tak sformufowanej misji wymaga
wdrozenia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.
Zostaty one przedstawione ponizej w formie kart strategicznych, w ktérych uwzgledniono

rowniez realizatorow poszczegdlnych zapisdw, zrddta ich finansowania oraz prognoze zmian.

Cel Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu
strategiczny 1. mieszkancow gminy
1. Wspieranie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia oraz poszukujgcym
pracy.

2. Udzielanie pomocy zagrozonym Ilub dotknietym ubdstwem
i bezdomnoscia.

3. Usprawnianie seniordw oraz tworzenie warunkow do spotecznej
i zawodowe] aktywnosci oséb niepetnosprawnych.

1. Podejmowanie wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancow
gminy — upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach,
przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach, organizowanie
robét publicznych, prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych
i zatrudnienia socjalnego oraz udzielanie pomocy w rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny.

Kierunki dziatan | 3. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej osobom dotknietym

do celu bezrobociem.

operacyjnego 1. 4. Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie,
np. spétdzielni socjalnych.

5. Podejmowanie dziatan w celu pozyskania inwestoréw moggcych
utworzy¢ nowe miejsca pracy, m.in. promowanie gminy przy
wykorzystaniu jej waloréw, przygotowywanie i oferowanie
terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, oferowanie ulg
podatkowych dla inwestoréw.

6. Wspieranie rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci w gminie.

7. Opracowywanie i realizowanie projektow stuzgcych aktywizacji
0s6b bezrobotnych, wtym wspoéifinansowanych z funduszy
zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Cele operacyjne:
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Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
udzielajgcymi wsparcia osobom bezrobotnym.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 2.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami ubogimi, w tym poprzez
zawieranie kontraktéw socjalnych.

Zachecanie osdb zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego
do aktywnych postaw, promowanie wsréd nich samopomocy, np.
pomocy sgsiedzkiej oraz organizowanie na rzecz ubogich akgcji
charytatywnych.

Podejmowanie dziatan na rzecz oséb zagrozonych i dotknietych
bezdomnoscig — prowadzenie pracy socjalnej, udzielenie wsparcia
finansowego i rzeczowego, w razie potrzeby opracowanie
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci oraz
zapewnienie schronienia, m.in. przy wspoétpracy z Centrum Ustug
Socjalnych i Wsparcia ,,Agape” w Nowym Stawie i Domem ,,Fides”
im. Sw. Faustyny w Malborku.

Wsparcie finansowe i rzeczowe (w tym w formie gorgcego positku)
osOb  znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej;
podejmowanie wspétpracy z Bankiem Zywnosci w Tczewie.
Udzielanie pomocy dzieciom pochodzgcym z rodzin ubogich, m.in.
poprzez prowadzenie dozywiania w szkotach, wyposazenie ich
w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze organizowanie
wypoczynku letniego i zimowego oraz czasu wolnego.
Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizacji programow
na rzecz zagrozonych i dotknietych ubdstwem.

Powiekszenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych oraz
tworzenie mieszkan socjalnych.

Rozwdj wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz ubogich oraz z Kosciotem.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 3.

. Udzielanie osobom starszym i niepetnosprawnym wsparcia

w postaci pracy socjalnej oraz pomocy finansowej i rzeczowej.

. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc

w zaspokajaniu  codziennych  potrzeb  zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

. Uruchomienie specjalistycznych ustug opiekuriczych, w tym dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

. Rozwijanie oferty spedzania czasu wolnego kierowanej do oséb

starszych i niepetnosprawnych — zapewnienie im odpowiedniego
dostepu do edukacji, kultury i rekreacji poprzez organizowanie
imprez sSrodowiskowych, wycieczek, zaje¢, spotkan integracyjnych,
podjecie dziatan w kierunku utworzenia w gminie klubu seniora.

. Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym

Urzedem Pracy oraz Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0sob niepetnosprawnych, m.in. przy: likwidacji barier, poszerzeniu
oferty rehabilitacyjnej i dostepnosci sprzetu rehabilitacyjnego oraz
zapewnieniu i utrzymaniu odpowiedniego zatrudnienia.
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6. Tworzenie klas integracyjnych w funkcjonujgcych w gminie
placowkach oswiatowych.

7. Podejmowanie i rozszerzanie wspdtpracy z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz o0sob
starszych i niepetnosprawnych, m.in. z zaktadami opieki

zdrowotnej, w tym z Zaktadem Opiekunczo-Leczniczym w Sztumie,
Srodowiskowym Domem Samopomocy w Jegtowniku, Elblgskim
Stowarzyszeniem Pomocy Humanitarnej LAZARUS w Elblagu,
domami pomocy spotecznej, Fundacjg ,My Wy Oni”.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze
i niepetnosprawne w codziennym zyciu.

Czas realizacji

Lata 2014-2020.

Realizatorzy

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzagd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, placowki oSwiatowe  szczebla podstawowego
i gimnazjalnego, placéwki kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyijne.

Partnerzy
w realizacji

Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Malborku, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
placowki ponadgimnazjalne spoza gminy, inwestorzy, lokalni
przedsiebiorcy, pracodawcy, noclegownie i schroniska spoza gminy,
w tym Centrum Ustug Socjalnych i Wsparcia AGAPE w Nowym Stawie
i Dom FIDES im. Sw. Faustyny w Malborku, Bank Zywnosci w Tczewie,
instytucje rzadowe, placdwki ochrony zdrowia, w tym Zakfad
Opiekunczo-Leczniczy w Sztumie, placéwki swiadczgce ustugi
rehabilitacyjne, oérodki wsparcia, w tym Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Jegtowniku, dom pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe, w tym Elblgskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej
LAZARUS w Elblagu i Fundacja ,My Wy Oni”, kosciof, spotecznos¢ lokalna.

Zrodta
finansowania

Budzet samorzadowy i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Pracy, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Prognoza zmian

= usamodzielnienie czesci dotychczasowych beneficjentéw systemu
pomocy spotecznej,

= wzrost aktywnosci gospodarczej w gminie,

= wieksza aktywnos¢ zawodowa mieszkancow,

= poprawa warunkéw ekonomicznych osob zagrozonych utratg
bezpieczenstwa socjalnego,

» fatwiejszy dostep do mieszkan dla oséb o niskim statusie
materialnym,

. efektywniejszy udziat seniorow i osob niepetnosprawnych w
zyciu spotecznym,

. wyzszy standard swiadczonych ustug,

Ll lepsza  jakos¢  funkcjonowania osOb  starszych i
niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania,

. dostep do ksztatcenia integracyjnego,

= wzrost liczby oséb usprawnionych i zatrudnionych.
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Cel
strategiczny 2.

Wspieranie rodzin, zapewnienie dzieciom i mtodziezy warunkéw
do rozwoju oraz podnoszenie poziomu bezpieczeristwa zdrowotnego
i publicznego w gminie

Cele operacyjne:

1. Pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie
dzieciom i mtodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia
i umozliwienie im wszechstronnego rozwoju.

2. Wspieranie 0sob i rodzin dotknietych problemami uzaleznien

i przemocy w rodzinie.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw w zakresie ochrony zdrowia.

Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.

b w

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 1.

1. Kontynuowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci
z rodzinami majgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

2. Zatrudnianie asystentéw rodziny oraz, w razie potrzeby,
ustanawianie rodzin wspierajacych dla rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizowanie dla nich szkolen.

3. Prowadzenie wsréd rodzin edukacji w zakresie wtasciwego
wypetniania rdl rodzicielskich oraz promowanie prawidtowego
modelu rodziny, m.in. przez pracownikbw GOPS-u, placowek
oswiatowych, asystentow rodziny.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej z systemu pomocy spotfecznej oraz
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego.

5. Zapewnienie rodzinom oraz osobom samotnie wychowujgcych dzieci
szerszego dostepu do bezpfatnego poradnictwa specjalistycznego,
w tym rodzinnego, psychologicznego, pedagogicznego i prawnego.

6. Promowanie wsréd pracodawcow elastycznych form zatrudnienia,
utatwiajgcych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

7. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow
oswiatowych, kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych gminy;
rozwijanie infrastruktury umozliwiajgcej dzieciom i mtodziezy
spedzanie czasu wolnego i rozwdj uzdolnien i zainteresowan,
organizowanie wypoczynku.

8. Rozwijanie sieci i oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy; podjecie dziatan w kierunku utworzenia w gminie
Swietlicy socjoterapeutyczne;.

9. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, m.in.
poprzez zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyrdwnawczych, udzielanie
pomocy W nauce (np. przez wolontariuszy), przyznawanie
stypendidw i zasitkow szkolnych.

10. Opracowywanie i wdrazanie programow i projektéw na rzecz
rodziny i dziecka, w tym wspétfinansowanych z funduszy
zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
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11. Zacie$nianie wspotpracy pomiedzy podmiotami dziafajagcymi na

rzecz rodziny i dziecka w gminie, w tym pomiedzy placowkami
o$wiatowymi i kulturalnymi, jednostkami pomocy spofecznej
i ochrony zdrowia, policj3, sgdem rejonowym i kuratorami
sadowymi, organizacjami pozarzgdowymi i kosciotem.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 2.

. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej

dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, m.in. poprzez
podjecie dziatan w kierunku utworzenia w gminie punktu
konsultacyjnego oraz zaciesnienie wspotpracy z placowkami
leczenia uzaleznien dziatajgcymi poza gming.

. Poprawa dostepnosci wsparcia psychologicznego, prawnego

i spotecznego dla rodzin dotknietych problemami alkoholowymi,
narkomanii i przemocy w rodzinie.

. Zintensyfikowanie ~w gminie profilaktycznej  dziatalnosci

informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w  zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci skierowanej do dzieci i mtodziezy.

. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

. Zintensyfikowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

. W razie koniecznosci zapewnienie osobom dotknietym przemoca

w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

. Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu

w programach korekcyjno-edukacyjnych.

. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

. Rozszerzanie i podejmowanie wspodtpracy z organizacjami

pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb dotknietych
problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 3.

Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej.
Zwiekszenie dostepu mieszkancom do S$wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej oraz ustug specjalistycznych,
w tym opieki geriatrycznej oraz rehabilitacji.

Podejmowanie dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw, w tym opracowywanie
i realizowanie programoéw zdrowotnych.

Inicjowanie  przedsiewzie¢ lokalnych  majgcych  na  celu
zaznajomienie mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia
oraz ich skutkami.

10.0pracowanie i realizacja gminnego programu ochrony zdrowia

psychicznego.
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Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 4.

1. Opracowywanie i realizowanie programéw profilaktyczno-
edukacyjnych w placéwkach oswiatowych; witgczanie w ich
realizacje policjantow.

2. Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych

poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).

Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

4. Kontynuowanie przez jednostki gminne i mieszkancow wspodtpracy
z policja, prokuraturg rejonowa, sadem rejonowym, kuratorami
sgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
przeciwdziatania przestepczosci.

5. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy alternatywnych form spedzania
czasu wolnego.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in.
poprzez remont drég gminnych, budowe przejs¢ dla pieszych,
oswietlenia i miejsc parkingowych, organizacje dowozu dzieci do
szkot.

w

Czas realizacji

Lata 2014-2020.

Realizatorzy

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, placéwki  przedszkolne i osSwiatowe szczebla
podstawowego i gimnazjalnego, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, placéwki kulturalne, jednostki sportowo-
rekreacyjne, placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Partnerzy
w realizacji

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Malborku, szkoty ponadgimnazjalne spoza gminy, placéwki ochrony
zdrowia, placowki leczenia uzaleznien, w tym Oddziaty Leczenia
Uzaleznien w Szpitalach w Starogardzie Gdanskim, Prabutach
i Fromborku oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum
Psychiatrii w Malborku, osrodki wsparcia, w tym Osrodek Wsparcia
Dziecka i Rodziny , Na Skarpie” w Malborku oraz Osrodek Pomocy Dla
Osbéb Pokrzywdzonych Przestepstwem w Elblggu, specjalisci, grupy
samopomocowe, instytucje rzgdowe, policja, prokuratura rejonowa,
sad rejonowy, kuratorzy sgdowi, organizacje pozarzgdowe, Kosciot,
spotecznos¢ lokalna.

Zrédta
finansowania

Budzet samorzagdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian

= nizszy odsetek rodzin zmagajacymi sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi,

= podniesienie poziomu wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania
rél rodzicielskich,

= skuteczniejsze wsparcie os6b samotnie wychowujacych dzieci,

= podwyzszenie szans edukacyjnych dla ucznidw uzdolnionych
i dzieci majgcych problemy w nauce,
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wzbogacenie oferty spedzania czasu wolnego oraz wzrost liczby
dzieci i mtodziezy z niej korzystajacych,

wiekszy poziom swiadomosci mieszkarncOw w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, uzaleznien oraz zdrowego trybu zycia,

lepszy dostep do opieki zdrowotnej oraz wsparcia dla oséb
uzaleznionych i wspédtuzaleznionych oraz dotknietych przemoca
w rodzinie,

obnizenie liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie,

ograniczenie przestepczosci, w tym wsrod mtodocianych,

wzrost zasobu wiedzy mieszkancow na temat przestepczosci i jej
skutkow,

bezpieczniejsze drogi.

Cel
strategiczny 3.

Wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych
oraz rozwijanie spoteczeristwa obywatelskiego

Cele operacyjne:

. Doskonalenie sektora pomocy spoteczne;j.
. Wspieranie organizacji pozarzagdowych oraz rozszerzanie z nimi

wspotpracy.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 1.

Systematycznie podnoszenie kompetencji przez kadre GOPS-u,
m.in. poprzez uczestnictwo w szkoleniach oraz zapewnienie
dostepu do superwizji.

Zatrudnianie asystentow rodziny.

W razie mozliwosci rozszerzenie infrastruktury socjalnej w gminie.
Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ustug stuzgcych
podniesieniu jakosci Swiadczonej pomocy.

Zapewnienie mieszkanncom szerszego dostepu do informacji
o mozliwosciach uzyskania i dostepnych formach swiadczen
pomocowych, m.in. poprzez utworzenie strony internetowej
GOPS-u.

Opracowywanie i realizowanie projektéw wspotfinansowanych
z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

Kierunki dziatan
do celu
operacyjnego 2.

Realizowanie zadad z zakresu rozwigzywania problemdéw
spotecznych przy szerszej wspdtpracy z sektorem pozarzgdowym
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Rozwijanie wspofpracy z sektorem pozarzagdowym oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych
i istniejgcych  organizacji pozarzadowych, promowanie ich
dziatalnosci oraz udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspotpracy
miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu Srodkéw z innych niz
budzet samorzgdu zrédet finansowania.

Zachecanie mieszkancow gminy do udziatu w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw spotecznych oraz wspieranie inicjatyw
spotecznych.
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5. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy
do wudziatu w realizacji zadan dotyczacych rozwigzywania
problemdw spotecznych.

Czas realizacji

Lata 2014-2020.

Realizatorzy

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej i inne jednostki organizacyjne gminy.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Gdansku, Powiatowe

Partnerzy Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku, instytucje rzgdowe,
w realizacji organizacje pozarzgdowe, inne podmioty prowadzgce dziatalnosc
pozytku publicznego, Kosciot, spotecznosc¢ lokalna.
$rodia Budzet samorzagdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.

finansowania

fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje
pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni.

Prognoza zmian

= wieksze kompetencje kadr pomocy spotecznej,

= wyzsza jakos¢ swiadczonych ustug,

= rozwoj aktywnosci mieszkancéw,

= zwielokrotnienie inicjatyw spotfecznych,

= rozmaito$¢ form i lepsza efektywnos$é wspdtpracy z sektorem
pozarzagdowym.
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IV. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-
2020 bedzie realizowana w szczegdlnosci poprzez nastepujace programy:
=  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
=  Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
=  Gminny Program Wspierania Rodziny,
=  Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Skuteczno$¢ wdrozenia dokumentu bedzie rowniez zalezata od $Srodkéw finansowych

posiadanych i pozyskanych przez samorzagd gminy lub inne podmioty uczestniczgce
w realizacji strategii — na opracowanie i realizacje innych programoéw oraz projektéw (ponizej
zaprezentowano propozycje projektéw przygotowanych w trakcie prac nad strategia przez
przedstawicieli funkcjonujgcych w gminie instytucji), ktére beda zgodne z przyjetymi
w dokumencie kierunkami dziatan.

Programy i projekty powinna cechowac efektywnos¢, skutecznosé i celowosé. Moga
by¢ one przyjmowane stosownymi uchwatami przez Rade i, w zaleznosci od charakteru,

realizowane w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych.

Projekt 1.

nazwa projektu »Swietlica Terapeutyczna”

=  Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu,

® Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
w Starym Polu,

= Zespot Szkét w Starym Polu.

=  prawnik,

= terapeuci (socjoterapeuci, muzykoterapeuci, arteterapeuci,

partnerzy w realizacji projektu specjalisci z zakresu resocjalizacji),

= policjant,

= psycholog.

= zajecia profilaktyczne i terapeutyczne dla mtodziezy,

= pomoc przy odrabianiu lekgji,

= gryizabawy edukacyjne i wychowawcze dla dzieci
z ,trudnych domoéw”,

= pomoc terapeutyczna i prawna dla rodzicow,

= zajecia dla rodzicéw niewydolnych wychowawczo.

beneficjenci projektu Dzieci i mtodziez z Zespotu Szkét w Starym Polu oraz ich rodzice.

whnioskodawca projektu

cele projektu
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Projekt 2.

nazwa projektu

»Swietlica Socjoterapeutyczna”

whnioskodawca projektu

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
w Starym Polu.

partnerzy w realizacji projektu

= Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu,
= Zespot Szkét w Starym Polu.

cele projektu

= pomoc w tworzeniu bezpiecznego srodowiska,

= zwiekszanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
trudnych,

= podnoszenie poczucia wtasnej wartosci,

= uczenie aktywnych sposobdw spedzania czasu wolnego,

= uczenie akceptowanych form wyrazania swoich uczuc.

beneficjenci projektu

Dzieci i mtodziez z gminy.

Projekt 3.

nazwa projektu

,,Chce by¢ wsréd nas”

whnioskodawca projektu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

partnerzy w realizacji projektu

= Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Starym Polu,

= Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Mederi” w Starym
Polu,

= pielegniarka sSrodowiskowa,

= sotectwa gminy Stare Pole,

= Elblgskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej , Lazarus”
w Elblagu.

cele projektu

= zmniejszanie odczucia samotnosci wsrdd osdb starszych,

= zapewnienie mozliwosci spedzania czasu wolnego w grupie,
= poszerzanie dostepu do ustug medycznych,

= zapobieganie izolacji spotecznej.

beneficjenci projektu

Osoby starsze, samotne, dtugotrwale chore i niepetnosprawne
z gminy.

Projekt 4.

nazwa projektu

,Rodzic = nauczyciel”

whnioskodawca projektu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

partnerzy w realizacji projektu

= Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Starym Polu,

= Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Mederi” w Starym
Polu,

= pielegniarka sSrodowiskowa,

= Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Malborku,

= Przedszkole i Zespét Szkét w Starym Polu.

cele projektu

Wzrost umiejetnosci wychowawczych wsréd rodzicow
niewydolnych w tym zakresie.

beneficjenci projektu

Rodziny objete nadzorem asystenta rodziny.
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V. WDROZENIE, MONITOROWANIE | EWALUACJA STRATEGII

Zgodnie z art. 110, pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Stare Pole na lata 2014-2020 bedzie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu. Sformutowane w dokumencie kierunki
dziatan bedg wdrazane przez wyznaczonych realizatorow oraz partneréw w realizacji,
w zaleznosci od posiadanych i pozyskanych sSrodkéw finansowych. Ponizsza tabela
przedstawia ramy finansowe strategii, ktére obejmujg szacunkowg wielkos¢ wydatkow na jej

realizacje w kolejnych latach.

Tabela 14. Ramy finansowe strategii w latach 2014-2020*

szacunkowa wielkos¢ wydatkow (w zt) w latach:
2014r. 2015r. 2016r. 2017 . 2018r. 2019. 2020 .

3.341.340 3.506.700 3.647.300 3.790.200 3.940.300 4.090.000 4.250.600

*$rodki finansowe zaplanowane i prognozowane w budzecie gminy na realizacje zadan z zakresu polityki
spotecznej

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Pole.

Srodki finansowe na realizacje zadarn z zakresu polityki spotecznej beda ujmowane
corocznie w uchwale budzetowej Rady Gminy.

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych, polegajgce na zbieraniu
i analizowaniu informacji dotyczgcych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan, bedzie
prowadzony przez podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce w jej realizacji.

Gromadzone dane z jednej strony pozwolg zidentyfikowaé i rozwigzac¢ problemy,
ktore pojawig sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzié, z myslg o podjeciu dziatan
korygujacych, czy realizacja wyznaczonych dziatan zmierza w stusznym kierunku, z drugiej
natomiast umozliwig ustalenie rzeczywistych rezultatéw ich wdrozenia — czy uzyskane efekty
sg zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co miaty wptyw.

Informacja na temat realizacji strategii oraz osiggnietych rezultatéw bedzie
przygotowywana corocznie w formie raportu monitoringowego. Poza oceng wdrozenia
zapisow strategicznych, bedzie on zawierat propozycje rozwigzan (np. programow celowych)
oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych lub nowych potrzeb, podjecie
dziatan korygujacych i wszelkich prac majgcych na celu aktualizacje obowigzujgcej strategii.
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W celu skutecznego i sprawnego opracowywania raportu monitoringowego, Wajt
Gminy moze powotac zespot zadaniowy, w sktad ktdrego wejda przedstawiciele podmiotow
realizujacych strategie i wspotdziatajacych w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Do oceny stopnia wdrozenia strategii zostang wykorzystane przedstawione ponizej
wskazniki monitoringowe. W wiekszosci sg one dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych podmiotéw realizujgcych strategie i wspdtdziatajacych w jej
realizacji.

Przygotowany zestaw wskaznikdow monitoringowych ma charakter otwarty, co
oznacza, ze w trakcie wdrazania strategii, moze by¢ on zmodyfikowany, w tym poszerzony
o nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposéb bedg charakteryzowaty przebieg realizacji

zapisOw strategicznych.

Cel strategiczny 1.:

=  wielko$¢ stopy bezrobocia,

= liczba 0séb bezrobotnych w gminie, w tym liczba osdb objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy réznymi formami wsparcia,

* liczba 0sob bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych pracg socjalng,

= liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubdstwa i bezdomnosci,

®* liczba podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

* liczba podmiotow gospodarczych,

= liczba nowych inwestoréw,

* liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem,

= liczba opracowanych indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci oraz
liczba osdb nimi objetych,

= liczba 0sob bezdomnych, ktdrym zapewniono schronienie,

= liczba programow i projektdw na rzecz zagrozonych i dotknietych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym,

= liczba nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,

= liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogéle mieszkancow,
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liczba oséb dotknietych niepetnosprawnoscia,

liczba osdb starszych i niepetnosprawnych objetych pracg socjalng,

liczba senioréw i oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej,

liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi ustugami opiekuiczymi,
liczba osdb korzystajgcych z klubu seniora,

liczba klas integracyjnych oraz liczba dzieci do nich uczeszczajacych,

liczba obiektéw, w ktdrych zlikwidowano bariery,

liczba osdb objetych ustugami rehabilitacyjnymi,

liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 2.:

liczba rodzin objetych pracg socjalng,

liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych przez nich wsparciem,

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych
i z funduszu alimentacyjnego,

liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,

liczba placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy oraz liczba osob objetych
w ich ramach opieka,

liczba opracowywanych i realizowanych programéw i projektéw na rzecz rodziny i dziecka
oraz liczba os6b nimi objetych,

liczba osdb objetych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjng,

liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

liczba oséb objetych pomocg w ramach punktu konsultacyjnego,

liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

liczba oséb objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

liczba oséb umieszczonych w osrodkach wsparcia,

liczba oséb skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
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= liczba 0séb objetych swiadczeniami zdrowotnymi,

® liczba opracowanych i realizowanych programéw zdrowotnych oraz liczba oséb nimi
objetych,

= liczba popetnionych i wykrytych przestepstw,

® liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

= liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na drodze.

Cel strategiczny 3.:

= liczba pracownikow GOPS-u, w tym liczba pracownikow socjalnych,

= liczba asystentdw rodziny,

= liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

= liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej,
= liczba wspieranych przez samorzgd gminy organizacji pozarzgdowych,

= liczba wolontariuszy.
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