RADCH PRALL N G

REGIONALNA 1ZBA OBRAC
W GCDANSKU

WK/0804/113/27/K/1/2017 Gdansk, dnia 13 marca 2018 r.

Pan
Marek Szczypior
Wéjt Gminy Stare Pole

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 2 pazdziernika 2017 r. do dnia 19 stycznia 2018 r. kontrole
kompleksowg gminy Stare Pole.

Wyniki kontroli zostaly uje¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
19 stycznia 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2013 - 2016 oraz w miare potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczyé¢:

1. nieustalenie w 2017 r. do zwrotu czeéci dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Sportowemu
Gminny Klub Sportowy ,.Bi¢kitni” w Starym Polu na realizacj¢ zadania publicznego:
»Razem gramy w pilk¢ nozng” (dotacja w kwocie 73.000 z} udzielona na mocy umowy
z dnia 16 lutego 2016 r.), ktéra w czgci zostala wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem poprzez:

a) dokonanie wydatkéw z przekroczeniem limitéw poszczegélnych rodzajow
kosztow okreslonych w umowie dotyczacych: ustug transportowych, zakupu
odziezy i sprzgtu sportowego, oplat sedziowskich, opieki medycznej i badan
lekarskich w acznej wysokosci 10.665.11 zt,
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b) dokonanie wydatkow na zakup srodkoéw czystosci, wody mineralnej oraz tuszu do
drukarki w kwocie 604.45 zl, ktére nie zostaly przewidziane w kosztorysie,
natomiast ujgto je w sprawozdaniu z realizacji zadania,

czym naruszono art. 251 ust. 4 1 art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 4

oraz art. 60 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst

jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) — str. 69 - 71 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 251 ust. 4 i art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 w/w ustawy
wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byla udzielona, a dotacje wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia w/w
nieprawidlowosci. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta
cze$¢é dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do brzmienia art. 60 pkt 1 cyt. ustawy s$rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sg kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w w/w ustawie.
Natomiast z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wynika, ze organami pierwszej instancji
wihasciwymi do wydawania decyzji w_stosunku do naleznosci budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego sa wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek
wojewoOdztwa.

Dokonanie zmiany umowy Nr 272.4.2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 r. (zamOwienie na
wykonanie zadania: ,,Remont drogi ul. Marynarki Wojennej w Starym Polu™ — cena
444.202,14 zl) poprzez zmniejszenie zakresu rzeczowego robot i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy — bez zachowania formy pisemnej, czym naruszono
art. 139 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.) w zw. z art. 77 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pozn.
zm.) — str. 60 - 61 protokohu.

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych umowa wymaga,
pod rygorem niewazno$ci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne
wymagajg formy szczegolnej, a w mys$l ust. 1 tego przepisu do uméw w sprawach
zamOwien publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy Kodeks cywilny, jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej.

Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego uzupeinienie lub
zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jaka ustawa lub strony przewidzialy
w celu jej zawarcia.

Nieterminowe ujecie na koncie 011 - ,,Srodki trwale™ odebranej w listopadzie 2014 r.
inwestycji: ,,Remont drogi dz. nr 98, nr 107, nr 108 nr 119 obreb Krolewo” o wartosci
385.274,67 zl (czynno$ciami sprawdzajacymi objeto 3 inwestycje) — opdznienie
wyniosto 8 miesiecy, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r. poz. 395) oraz w zw. z § 18 ust. 2 obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 760) — str. 62 - 63 protokotu.

W mys$l powyzszych przepisow cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore



nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna, a ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

W aktualnym stanie prawnym w/w zagadnienie jest regulowane w analogiczny
sposob przez § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 1911).

Ponadto ustalono, ze w gminie Stare Pole nie podjeto uchwal ustalajgcych wysokosé
stawek procentowych oplaty adiacenckiej z tytulu wazrostu wartosci nieruchomosci
w zwigzku z:

a)  wybudowaniem urzadzeni infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 z p6zn. zm.),

b)  podzialem nieruchomosci dokonanym na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wniost oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa —
art. 98a ust.1 w/w ustawy,

czego wymagajg wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 28 - 29

protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami wysokosci oplaty adiacenckiej wynosi nie wigcej
niz 30% roznicy wartosci nieruchomosci miedzy wartoscig, jakg nieruchomos¢ miala przed
Jjej podzialem, a jaka ma po nim oraz nie wigcej niz 50% réznicy miedzy wartoécia, jaka
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscia,
Jakg nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu (wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ustawy -
przewiduje do 75 % wzrostu wartodci nieruchomosci polozonych na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie o rewitalizacji). Wysoko$¢é w/w_stawek
procentowych oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie procentowej stawki oplaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$é oplaty
adiacenckiej, stanowiacej dochéd gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrédla dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C.H. Beck 2015, Legalis; por. réwniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. Il SA/GL 654/06; wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA 2052/98; wyrok NSA
z 14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02).

Rada Gminy Stare Pole nie podj¢ta przedmiotowej uchwaly mimo zlozenia stosownego
projektu przez Wojta Gminy Stare Pole.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ustalenie do zwrotu czgsci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

2.  dokonywanie zmian uméw zawieranych w sprawach zaméwien publicznych wylgcznie
w formie pisemne;j,



3.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 .
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoséci:
Pan Jaroslaw Szturmowski — Przewodniczacy Rady Gminy Stare Pole.




