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|. Wstep

1.1. Podstawa prawna opracowania

Zgodnie z art. 3. ust. 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadah witasnych gminy.” Koniecznos$é
sporzadzenia analizy wynika bezposrednio z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wéjt Gminy Stare Pole dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy i ocenia postepy w opracowywaniu planéw
miejscowych, a nastepnie przedstawia Radzie Gminy Stare Pole wyniki tych analiz w celu
dokonania oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Art. 32.

1. W celu oceny aktualnosci studium i planow miejscowych waojt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w
nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o
ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany
planu miejscowego.

2. Wijt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych
mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy
podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art.
27.

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w
szczegolnosci zgodnosc¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z
przepisow art. 10 ust. 1 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Niniejsze opracowanie zostato wykonane w marcu i kwietniu 2018 r. w oparciu m.in. o
materiaty pozyskane w Urzedzie Gminy Stare Pole, Powiatowym Osrodku Dokumentac;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Malborku oraz w oparciu o wizje w terenie i materiaty wiasne.

1.2. Cel opracowania

Celem opracowania ,Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stare Pole” jest ocena dokumentéw planistycznych w Swietle ich
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami i w kontekScie zmian, jakie zachodzag
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Ocenie podlega rowniez ich przydatno$é
w realizacji celu, jakim jest ksztattowanie fadu przestrzennego gminy.

Celem oceny jest przesagdzenie o ewentualnej potrzebie dziatan planistycznych na
okreslonych obszarach, tak aby funkcjonujgce akty planistyczne nie tracity waloru aktualnosci,
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mieszczac sie w szerszym, stanowigcym integralng catos¢, porzadku przestrzennym (na
podstawie lgor Zachariasz, Komentarz do art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Lex 2013).

1.3. Metodyka opracowania

Na potrzeby niniejszej analizy zostaty podjete préby oszacowania rzeczywistego ruchu
inwestycyjnego i scharakteryzowania inwestycji na terenie gminy Stare Pole. Pod uwage
zostaty wziete inwestycje, ktére realizowane sg w gminie na podstawie miejscowych planow i
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zostaty okreslone tereny
koncentracji inwestycji. Jednoczes$nie zostaty podjete proby identyfikacji potrzeb mieszkancow
i uzytkownikow terendw w miescie na podstawie sktadanych wnioskéw o sporzgdzenie zmiany
studium oraz zmiany miejscowych planéw. Na podstawie tych danych zostata dokonana ocena
faktycznej potrzeby wprowadzenia zmian w studium i miejscowych planach. Przeanalizowano
zgodnos¢ studium i miejscowych planéw z wymaganiami okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach. W oparciu o powyzsze analizy dokonano oceny aktualnosci studium i miejscowych
planow oraz okreslono obszary wymagajgce dziatan planistycznych, jak réwniez
zaproponowano granice miejscowych planéw do opracowania. Zaproponowane ich zakresy
uwzgledniajg charakterystyke obszarow, stopien skomplikowania wystepujgcych problemow i
pozwalajg na rozwigzywanie zagadnien planistycznych w sposdb kompleksowy.

Il. Charakterystyka istniejgcego uzytkowania terenu w gminie

2.1. Charakterystyka gminy Stare Pole

Gmina wiejska Stare Pole potozona jest w wojewddztwie pomorskim, we wschodnigj
czedci powiatu malborskiego, bezposrednio przy granicy z wojewodztwem warminsko-
mazurskim. Gmina charakteryzuje sie duzymi walorami krajobrazowymi. Jej pétnocna czesé,
obejmujgca miedzywale rzeki Nogat oraz las, stanowi atrakcyjny teren rekreacyjno -
turystyczny (Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat). Powierzchnia gminy wynosi 79,72
km2. Zgodnie z danymi aktualnymi na 2016 r. zamieszkiwato jg 4 706 osob (GUS, 2017),
natomiast w 2004 r. - 4690. Demograficznie gmina pozostaje w stagnacji. W jej sktad gminy
wchodzi 12 sotectw: Jandwka, Kaczynos, Kikojty, Klecie, Ktawki, Kraszewo, Krélewo,
Krzyzanowo, Stare Pole, Szlagnowo, Zgbrowo i Ztotowo.

Przez obszar gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu krajowym:

1) droga krajowa nr 22 relacji Gorzow Wielkopolski — granica Polski (Grzechotki). Jest ona
drogg klasy ,G” — gtdbwng. Za posrednictwem drogi krajowej nr 22 gmina posiada dostep
do autostrady Al (poprzez wezet w Stanistawiu) i drogi ekspresowej S7 w Elblagu,

2) linia kolejowa nr 204 relacji Malbork - Elblgg — Braniewo — granica panstwa (linia o
znaczeniu panstwowym), czesciowo zelektryfikowana (Malbork - Elblagg — Bogaczewo).
Linia ta jest czescig strategicznie waznej do 1945 roku magistrali kolejowej, tgczgcej
Berlin ze stolicg Prus Wschodnich - Krélewcem (tzw. Ostbahn).

Wies Stare Pole jest osrodkiem osadniczym o randze lokalnej. Tutaj siedzibe ma urzad

gminy. W najblizszym sgsiedztwie zlokalizowane sg dwa wieksze osrodki miejskie, tj. Elblag i
Malbork. W dalszej odlegtosci znajdujg sie miasta Sztum, Dzierzgon i Nowy Dwér Gdanski. W
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odlegtosci ok. 70 km od wsi Stare Pole potozony jest Gdansk, siedziba wtadz wojewddztwa
pomorskiego i tzw. aglomeracji trojmiejskiej.

2.2. Aktualne uzytkowanie terenow: zestawienie powierzchni w podziale
na sposoéb uzytkowania gruntéw

Na potrzeby analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym przeanalizowano
istniejgce uzytkowanie terenéw lezgcych na terenie gminy Stare Pole (dane ewidencyjne z
10.04.2018 r.). Zastosowany podziat jest zgodny z § 27 ust. 1 Rozporzadzenia Ministrow
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Podziat terenéw gminy ze wzgledu na sposob
uzytkowania przedstawia sie nastepujgco:

1) uzytki rolne (6953 ha),

2) uzytki lesne (349 ha),

3) grunty zabudowane i zurbanizowane (404 ha),
4) nieuzytki (31 ha),

5) wody (204 ha).

Legenda

[ obreby ewidencyjne

uzytki gruntowe
uzytki rolne - 6953 ha

I uzytki lesne - 349 ha

I grunty zabudowane i zurbanizowane - 404 ha
nieuzytki - 31 ha

I vody - 204 ha

Rysunek 2.1. Struktura uzytkowania gruntow w gminie Stare Pole na dzien 10.04.2018 r.
(Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

Suma ewidencyjna uzytkbw w gminie wynosi 7941 ha. Ok. 5 % powierzchni gminy
stanowig grunty zabudowane i zurbanizowane, ok. 87,5% to grunty rolne. Pozostatg czes¢
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stanowig nieuzytki, uzytki lesne oraz wody. Ponizej przedstawiono szczegoétowy podziat
uzytkéw na klasy gruntéw rolnych.

Ws$&rdd uzytkdow stanowigcych grunty zabudowane i zurbanizowane dominujg tereny
komunikacyjne, kolejno najwiekszy udziat majg tereny mieszkaniowe, inne tereny zabudowane
i tereny przemystowe. Ponizej przedstawiono szczegoétowy podziat uzytkéw w gruntach
zabudowanych i zurbanizowanych.

Legenda

] obreby ewidencyjne

klasy uzytkéw rolnych i lesnych
B

Il 1

111, IIa, IIIb

1V, 1Va, Ivb, V, VI

Rysunek 2.2. Struktura klas gruntoéw rolnych w gminie Stare Pole na dzien 10.04.2018 r.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)



Legenda

[_] obreby ewidencyjne
struktura wiasnosci

B GMINA STARE POLE
B POWIAT MALBORK
I MIASTO MALBORK

Bl WOJEWODZTWO
POMORSKIE

KOSCIOLY
SKARB PANSTWA

PRYWATNE,
SPOLKI I INNE

] Rysunek 2.3. Struktura wfasnosci w gminie Stare Pole na dzier 10.04.2018 r.
(Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

[ll. Charakterystyka sytuacji demograficznej w gminie Stare Pole

Na podstawie aktualnych danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przyjeto iz gmine
zamieszkuje 4706 osob (7% ludnosci catego powiatu), z czego 50,9% stanowig kobiety, a
49,1% mezczyzni (GUS, 2017). Oznacza to wzgledng rownowage miedzy liczbg kobiet, a
mezczyzn. W latach 2002-2016 liczba mieszkancéw wzrosta o 3,0%. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 38,1 lat i jest nieznacznie mniejszy od sredniego wieku mieszkancow
wojewddztwa pomorskiego oraz mniejszy od sSredniego wieku mieszkancow catej Polski.
Mieszkancy gminy Stare Pole zawarli w 2016 roku 22 matzenstw, co odpowiada 4,7
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
pomorskiego oraz mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,7
rozwodow przypadajgcych na 1000 mieszkancow. 30,0% mieszkancdédw gminy Stare Pole jest
stanu wolnego, 54,8% zyje w matzenstwie, 5,4% mieszkancéw jest po rozwodzie, a 9,4% to
wdowy/wdowcy.



Gmina Stare Pole ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 17. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 3,6 na 1000 mieszkahcow gminy Stare Pole. W 2016 roku urodzito
sie 55 dzieci, w tym 60,0% dziewczynek i 40,0% chiopcow. Srednia waga noworodkéw to 3
428 gramoéw. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych
do liczby zgonéw wynosi 0,90 i jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa oraz
mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2013 roku 49,6% zgondw w gminie Stare Pole spowodowanych byto chorobami
uktadu krgzenia, przyczyng 28,5% zgondéw w gminie Stare Pole byty nowotwory, a 5,5%
zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Stare
Pole przypada 8.08 zgonow. Jest to znacznie mniej od wartosci sredniej dla wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci Sredniej dla kraju.
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O Przyrost naturainy [l Urodzenia Zgony [ Zgony niemowlat

Diagram. 3.1. Przyrost naturalny w latach 1995-2016 w gminie Stare Pole
(Zrodto: GUS)

W 2016 roku zarejestrowano 38 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 75
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Stare Pole -37.
W tym samym roku 1 oséb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan
za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce 1.

64,8% mieszkancéw gminy Stare Pole jest w wieku produkcyjnym, 20,5% w wieku
przedprodukcyjnym, a 14,7% mieszkancéw jest w  wieku  poprodukcyjnym
(www.polskawliczbach.pl).
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Diagram. 3.2. Piramida mieszkancéw gminy Stare Pole w roku 2016
(Zrodto: GUS)



Powyzsze dane demograficzne wskazujg na stagnacje liczby ludnosci. Nalezy
przewidywac, iz mieszkancy bedg nadal polepsza¢ swoje warunki mieszkaniowe, zatem
potrzebne bedg rezerwy terenowe pod rozwdj réznych form budownictwa. Gminie nie grozg
procesy kurczenia.

W 2016 roku w gminie Stare Pole oddano do uzytku 7 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancéw oddano wiec do uzytku 1,49 nowych lokali. Jest to wartos¢ mniejsza od wartosci
dla wojewddztwa pomorskiego oraz mniejsza od Sredniej dla catej Polski. 100,0% mieszkan
zostato przeznaczonych na cele indywidualne. Wsréd mieszkan o przeznaczeniu
indywidualnym 100,0% zostato przeznaczonych na uzytek wtasny, a 0,0% na sprzedaz lub
wynajem. Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie Stare Pole to 6,14
i jest znacznie wieksza od przecietnej liczby izb dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie
wieksza od przecietnej liczby pokoi w catej Polsce. Przecietha powierzchnia uzytkowa
nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2016 roku w gminie Stare Pole to 166,60 m2 i jest
znacznie wieksza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa pomorskiego oraz
znacznie wieksza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce
(www.polskawliczbach.pl).

W gminie Stare Pole na 1000 mieszkancow pracuje 87 osob. Dana wielkoS¢ nie
obejmuje pracujgcych w jednostkach budzetowych, dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; podmiotow
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob. 47,9% wszystkich pracujgcych ogétem
stanowig kobiety, a 52,1% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Stare Pole wynosito
w 2016 roku 19,6% (27,2% ws$rdd kobiet i 12,8% wsréd mezczyzn). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w gminie Stare Pole wynosi 3496,46 PLN, co odpowiada 81.50%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancéw gminy Stare Pole 334 os6b wyjezdza do pracy do innych gmin, a 71 pracujgcych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi -
263. 13,4% aktywnych zawodowo mieszkancéw gminy Stare Pole pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 25,6% w przemysle i budownictwie, a
19,1% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddéw, transport, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 4,8% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnosc
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci) (www.polskawliczbach.pl).

Zbieranie danych demograficznych, gospodarczych i z rynku nieruchomosci
mieszkaniowych przektada¢ sie bedzie na bilansowanie terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, zgodnie z art. 10 ust. 5, 6 i 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w ramach opracowywania zmian studium:

,9. Dokonujgc bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c,
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy,
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

9



3) szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach
miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym
mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
o ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy —
nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy —
bilans terenéw pod zabudowe uzupetnia sie o réznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowe;j
zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z
uzupetnionego bilansu;

5) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury
technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadah wiasnych,
zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktéorych mowa w pkt 2 i 3, oraz w
przypadku, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg
mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spoteczne;j.

6. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 5, mogg wymagaé powtorzenia, na zasadzie analizy
wariantow lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtérzenia wszystkich lub czesci z nich,
takze w potgczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzanymi w ramach prac nad projektem
studium.

7. Okreslajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze sie
pod uwage:

1) perspektywe nie dtuzszg niz 30 lat;

2) niepewnos¢ procesOw rozwojowych wyrazajgcg sie mozliwoscig zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikow analiz nie wiecej niz 0 30%.”

IV. Charakterystyka sytuacji planistycznej gminy Stare Pole

4.1. Zestawienie obowigzujacych dokumentéw strategicznych i innych
programéw, wymagajacych uwzglednienia w dokumentach planistycznych, w
oparciu o przepisy odrebne.

W ramach niniejszej analizy oceniono aktualnos¢ dokumentéw strategicznych oraz
innych opracowan obowigzujgcych na poziomie gminy. Dokonano tez analizy ustaw,
regulujgcych zasady tworzenia poszczegdlnych programéw, w celu wyodrebnienia
brakujgcych dokumentéw dla gminy Stare Pole.

Dokumentami  nadrzednymi, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniach
planistycznych w miescie sg m.in. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
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Pomorskiego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego oraz Strategia Rozwoju Powiatu
Malborskiego. Najbardziej istotnymi dla planowania przestrzennego gminy sg dokumenty
opracowane na poziomie lokalnym. Jednoczesnie powyzsze dokumenty nie obligujg gminy do
aktualizowania studium lub planéw miejscowych w okreslonym terminie.

Dokumenty strategiczne

Dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju gminy jest Strategia Rozwoju Gminy
Stare Pole na lata 2008 - 2020. Opiera sie ona na nadrzednych dokumentach, obowigzujgcych
na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju.

Ochrona zabytkéw i dobr kultury wspétczesnej

Gmina posiada Gminng Ewidencje Zabytkéw (2009), zaktualizowang przy okazji prac
nad Programem Opieki nad Zabytkami gminy Stare Pole na lata 2015-2018 (2015). Zabytki
ujete w gminnej ewidencji zabytkdw, a nie znajdujgce sie w rejestrze zabytkow, winny by¢
chronione ustaleniami miejscowych planéw. Opracowanie gminnej ewidencji zabytkow jest
zadaniem wojta. Ze wzgledu na znaczace ubytki struktury zabytkowej, zaleca sie biezacg
weryfikacje i aktualizacje gminnej ewidencji zabytkdw.

Strefy chronionego krajobrazu wyznaczono w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole. Na terenie gminy znajduje sie 15
obiektow i 1 stanowisko archeologiczne, wpisane do rejestru zabytkow wojewodztwa
pomorskiego. Ich wykaz zamieszczono rowniez w studium. Ponadto w studium wyznaczono
stanowiska archeologiczne, znajdujgce sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Ochrona przyrody

W potnocnej czesci gminy znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat, w
zwigzku z powyzszym obowigzujg ograniczenia i zakazy zgodnie z przepisami odrebnymi, w
szczegolnosci z Uchwatg Nr 258/XXIV/16 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
25.07.2016r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu w wojewddztwie pomorskim (Dz.
Urz. Woj. Pom. z 2016r. poz. 2942). Obecnie trwajg prace nad weryfikacjg granic obszarow
chronionego krajobrazu w wojewoddztwie pomorskim. Na terenie gminy znajduje sie 18
pomnikdw przyrody. Ich wykaz zamieszczono w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774 z pézn. zm.) naktada
na Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego obowigzek sporzgdzania audytu krajobrazowego.
Narzedzie to ma na celu wzmocnienie ochrony przyrody i krajobrazu. Jest wytyczng dla
audytéw gminnych. Do dzi$ nie sporzgdzono audytu dla wojewodztwa pomorskiego. W
zwigzku z powyzszym nie przystgpiono rowniez do opracowywania audytu krajobrazowego dla
obszaru gminy Stare Pole.

Wystepowanie obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig

Na terenie gminy wystepujg obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi od rzeki
Nogat, wyznaczone na ,Mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego”,
opracowanych w ramach projektu pn. ,Informatyczny System Ostony Kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB —
Centra Modelowania Powodzi i Suszy w Gdyni, Poznaniu, Krakowie i we Wroctawiu. Okresowo
aktualne mapy znajdujg sie na stronie: http://mapy.isok.gov.pl/imap/

Teren gminy znajduje sie na obszarze narazonym na zalewanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych. Jednocze$nie na terenie gminy
wystepujg obszary szczegblnego zagrozenia powodzig, ktore zgodnie z przepisami Prawa
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Wodnego stanowig obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystepowania powodzi wynosi
raz na 10 lat (10%) i 100 lat (1%) tj. obszary wyznaczone przez Prezesa Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej na mapach zagrozenia powodziowego. Na tych obszarach obowigzujg
stosowne zakazy i ograniczenia wynikajgce z przepisow szczegoélnych (art. 40 ust. 1 pkt 3 i art.
88 | ustawy Prawo Wodne) i winny by¢ ujawnione w studium oraz w miejscowych planach.
Ponadto na terenie gminy znajdujg sie tereny potozone na obszarze niskiego zagrozenia
powodzig (prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi raz na 500 lat).

Powyzsze przepisy Prawa Wodnego nie ustalajg terminéw, w ktérych gmina winna
zaktualizowac¢ studium i plany miejscowe.

Wystepowanie terenéw zamknietych i ich stref ochronnych

W granicach administracyjnych gminy Stare Pole terenami zamknietymi w rozumieniu
przepisow geodezyjnych i kartograficznych sg tereny kolejowe, ustanowione Decyzjg Nr 3
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie ustalenia terenéw, przez
ktére przebiegajq linie kolejowe (Dz. Urz. MIIR, poz. 25) oraz ich strefy ochronne. Z uwagi na
powyzsze, wystepujg ograniczenia dotyczgce sytuowania budowli, budynkéw, drzew i
krzewdw oraz wykonywania robot ziemnych, wynikajgce z przepisdéw szczegdlnych. Terenem
zamknietym jest tez kompleks wojskowy nr 6010 (lotnisko wojskowe w Krolewie) wraz ze strefg
ograniczonego uzytkowania, w zwigzku z powyzszym obowigzujg zakazy i ograniczenia
zabudowy zgodnie z decyzjg lokalizacyjng Komisji Planowania przy Radzie Ministréw nr
742/68 z dnia 24.07.1968 r.

Wystepowanie terenéw goérniczych

Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego na terenie gminy nie wystepujg
tereny i obszary gérnicze, ani nie wystepujg udokumentowane ztoza kopalin. Jednoczesnie w
potnocnej czesci gminy znajduje sie gtdwny zbiornik wod podziemnych.

Obszary narazone na osuwanie si¢ mas ziemnych

Zgodnie z opracowaniem ,Rejestracja i inwentaryzacja naturalnych zagrozen
geologicznych na terenie catego kraju ze szczegolnym uwzglednieniem osuwisk oraz innych
zjawisk geodynamicznych” na gminy nie wystepujg zarejestrowane tereny zagrozone ruchami
masowymi ziemi.

Strefy ochronne dla istniejacych i projektowanych elektrowni wiatrowych

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961 z p6zn. zm.) nalezy zweryfikowa¢ studium,
czy wymaga zmian w zakresie wyznaczenia nowych stref ochronnych dla projektowanych
elektrowni wiatrowych. Na obszarze gminy wystepujg obszary przeznaczone w planach
miejscowych pod lokalizacje elektrowni wiatrowych. Sg to: (1) Miejscowy plan
zagospodarowania dla obrebu geodezyjnego Zgbrowo, (2) Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obrebéw geodezyjnych Jandéwka, Kaczynos, Kaczynos Kolonia, gmina
Stare Pole. Dotychczas nie zrealizowano tych inwestycji. Jednoczesnie strefy elektrowni
wiatrowych naktadajg sie na obszar gminy z sgsiednich gmin. Planowane i istniejgce
elektrownie w gminach Dzierzgon, Nowy Staw i Stary Targ mogq leze¢ w strefie oddziatywania
gminy Stare Pole. Nalezy zbadac¢ planowane lub istniejgce elektrownie w odlegtosci do 2,0km
od granic gminy. Przy czym analizg nalezy objg¢ jedynie te elektrownie i ich strefy, ktore juz
uzyskaty pozwolenie na budowe lub pozwolenie na uzytkowanie.

W zwigzku z powyzszym postuluje sie o sporzgdzenie analizy rozmieszczenia stref
oddziatywania istniejgcych i planowanych elektrowni wiatrowych na terenie gminy Stare Pole.
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Celem opracowania winno by¢ okreslenie obszarow wytgczonych z mozliwosci lokalizowania i
budowy nowej zabudowy mieszkaniowej oraz zabudowy mieszanej, w sktad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy na w/w obszarach dopuszcza sie jedynie
przebudowe, nadbudowe, rozbudowe, remont, montaz oraz odbudowe budynkéw
mieszkalnych lub budynkow o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa.
Jesli strefy ochronne bedg naktadaty sie na obszary gminy Stare Pole, na ktérych znajduje sie
zabudowa mieszkaniowa lub zabudowa o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, a jednoczesnie obszary te nie bedg objete planami miejscowymi, woéwczas
nalezy przystgpic do sporzgdzania planéw miejscowych dopuszczajgcych zabudowe
mieszkaniowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ktéra weszta w zycie 16.07.2016r.:

e pozwolenia na budowe, dotyczace budynku mieszkalnego lub budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wydane przed
wejsciem w zycie ustawy, zachowujg moc (art. 13 pkt 1 ustawy),

e decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, dotyczgce budynku
mieszkalnego lub budynku o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, wydane przed wejsciem w zycie ustawy, zachowujg moc (art. 14
pkt 1 ustawy),

e postepowania w przedmiocie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, dotyczgce budynku mieszkalnego lub budynku o
funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, wszczete po
dniu wejscia w zycie ustawy prowadzi sie na podstawie przepisow
dotychczasowych przez 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 14 pkt
2 ustawy),

e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy, zachowujg waznosc (art. 15 pkt
1 ustawy),

e plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego, obowigzujgce w dniu
wejscia w zycie ustawy, zachowujg moc (art. 15 pkt 2 ustawy),

e studia uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy,
sporzgdzanie po dniu wejscia w zycie ustawy, uwzgledniajg zakaz lokalizowania
nowych budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji mieszanej, w_sktad
ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa (art. 6 pkt 1 ustawy),

e plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzanie po dniu
wejscia w_zycie ustawy, uwzgledniajg zakaz lokalizowania nowych budynkow
mieszkalnych lub budynkdéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcija
mieszkaniowa (art. 6 pkt 2 ustawy),

e W ciggu 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dopuszcza sie uchwalanie
planéw_ miejscowych przewidujgcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na
podstawie przepisow dotychczasowych (art. 15 pkt 8 ustawy).

Inne ograniczenia

Na obszarze gminy nie wystepujg obszary podlegajgce ochronie na podstawie
przepisow odrebnych, takich jak obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny
filar ochronny, obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych. Obszar gminy nie podlega
ochronie ani nie ma ograniczonego rozwoju ze wzgledu na powyzsze obszary.
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4.2. Zestawienie obowigzujacych dokumentéw planistycznych

Polityka przestrzenna gminy zostata okreslona w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole, zatwierdzonym uchwatg nr
XXXV1/254/2010 Rady Gminy Stare Pole z dnia 17 sierpnia 2010 r.

Zagospodarowanie przestrzenne w gminie nastepuje w oparciu 0 miejscowe plany oraz
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Planami jest objete 3599,41 ha,
ktore stanowig 45,15% obszaru administracyjnego gminy. Obowigzuje 6 miejscowych planéw
lub ich zmian, 4 z nich powstaty po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pozostate 2 plany zostaty sporzgdzone i
uchwalone po roku 1994 na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o planowaniu
przestrzennym, lecz przed wejsciem w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy z 2003 roku. Suma
powierzchni tych 2 planéw wynosi 756,98 ha i stanowi 9% powierzchni gminy.

Legenda

[ obreby ewidencyjne
3 granice miejscowych planéw
tereny uzytkdw oznaczone symbolem B

Kaczynos Kolonia

Jandwka

Kaczynos

Krasnoleka

] Ryc. 4.1. Miejscowe plany w gminie Stare Pole.
(Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

Tabela 1. Wykaz obowigzujgcych, miejscowych planéw na terenie gminy

Nr Nazwa planu Petna nazwa uchwaty Publikacja planu Powierzchnia
porzadkowy planu
1 Miejscowy plan Uchwata Nr XXVI11/213/2002 z dnia 7 Dziennik 464,34 ha
zagospodarowania pazdziernika 2002 r. w sprawie Urzedowy
przestrzennego dla wsi Stare miejscowego planu zagospodarowania | Wojewddztwa
Pole i Krzyzanowo w gminie przestrzennego dla wsi Stare Pole i Pomorskiego z
Stare Pole Krzyzanowo w gminie Stare Pole dnia 19.02.2003 r.
Nr 25 poz. 263
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2 Miejscowy plan Uchwata Nr XXVI111/214/2002 z dn. 7 Dziennik 292,64 ha
zagospodarowania pazdziernika 2002 r. w sprawie Urzedowy
przestrzennego dla wsi Krélewo | miejscowego planu zagospodarowania | Wojewodztwa
w gminie Stare Pole przestrzennego dla wsi Krolewo w Pomorskiego z
gminie Stare Pole dnia 19.02.2003 r.
Nr 26 poz. 264
3 Zmiana miejscowego planu Uchwata nr XX/144/2008 z dnia 27 Dziennik 36,93 ha
zagospodarowania listopada 2008 r. w sprawie uchwalenia | Urzedowy
przestrzennego dla wsi Stare zmiany miejscowego planu Wojewddztwa
Pole i Krzyzanowo w gminie zagospodarowania przestrzennego dla | Pomorskiego z
Stare Pole wsi Stare Pole i Krzyzanowo w gminie | dnia 02.03.2009 r.
Stare Pole Nr 30 poz. 598
4 Miejscowy plan Uchwata nr 111/11/2010 z dnia 28 Dziennik 1046,98 ha
zagospodarowania dla obrebu | grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia | Urzedowy
geodezyjnego Zabrowo miejscowego planu zagospodarowania | Wojewddztwa
dla obrebu geodezyjnego Zabrowo Pomorskiego z
dnia 10.05.2011r.
Nr 52 poz. 1213
5 Miejscowy plan Uchwata nr V/30/2011 Rady Gminy Dziennik 1694,71 ha
zagospodarowania Stare Pole z dnia 15 marca 2011 r. w Urzedowy
przestrzennego dla obrebdw sprawie: miejscowego planu Wojewddztwa
geodezyjnych Jandwka, zagospodarowania przestrzennego dla | Pomorskiego z
Kaczynos, Kaczynos Kolonia, obrebdw geodezyjnych Jandwka, dnia 15.06.2011 r.
gmina Stare Pole Kaczynos, Kaczynos Kolonia, gmina Nr 71 poz. 1520
Stare Pole
6 Miejscowy plan Uchwata nr XI1/101/2012 Rady Gminy | Dziennik 100,74 ha
zagospodarowania Stare Pole z dnia 28 marca 2012 r. w Urzedowy
przestrzennego terendw w sprawie miejscowego planu Wojewddztwa
obrebach Szaleniec, Ztotowo, zagospodarowania przestrzennego Pomorskiego z
Krzyzanowo, Kraszewo, Stare terenow w obrebach Szaleniec, dnia 21.05.2012 r.
Pole i Krélewo Ztotowo, Krzyzanowo, Kraszewo, Stare | poz. 1803
Pole i Krélewo
Razem z wylaczeniem poz. 3 3599,41 ha

Tabela 2. Wykaz wnioskow o sporzadzenie lub zmiane miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Lp.

Przedmiot (nr

dzialki, obszar) | Data WPlywu

Uwagi

220908_2.0015.158 | 18.01.2018

Zmiana przeznaczenia z

MN/U na MN/P/U

Incydentalnie wydawane sg odmowne decyzje odmawiajgce wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania przestrzennego ze wzgledu na ochrone gruntéw rolnych (kl. I-
[11), m.in. dla dziatki nr 6/35 w obrebie Krzyzanowo.

4.3. Zestawienie dokumentoéw planistycznych w trakcie opracowania

Zostata podjeta 1 uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, tj. Uchwata Nr XX1/124/2008 Rady Gminy Stare Pole z
dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Krolewo. Powyzszy plan zostat zatwierdzony przez
Rade Gminy Stare Pole Uchwatg Nr XXX/230/2018 z dnia 19.04.2018 r. Rozstrzygnieciem
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nadzorczym nr PN-11.4131.29.2018.MM Wojewoda Pomorski w dniu 25 maja 2018 r. stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/230/2018 Rady Gminy Stare Pole z dnia 19 kwietnia 2018 r. w
sprawie: zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Krolewo (Dz. Urz.
Woj. Pom. z 2018 r. poz. 2415). Zaleca sie kontynuacje prac nad planem w celu
doprowadzenia go do zgodnosci z prawem.

V. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

5.1. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarach, na ktérych
nie obowiazujg plany miejscowe - analiza wydanych decyzji o warunkach
zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

Wedtug ,Raportu NIK o stanie planowania przestrzennego w Polsce”, w koncu 2006r. 19,7%
powierzchni kraju byto pokryte miejscowymi planami, z czego w gminach miejskich ten odsetek wynosit
30,4%, miastach na prawach powiatu — 21,2%, gminach wiejskich 20,9%, a w gminach miejsko —
wiejskich 16,5%. W 2010r. pokrycie wynosito 26,4%, w 2011r. 27,2%, w 2012r. 28%, aw 2013r. 28,6%.
Powyzsze dane wskazujg na trwate juz ograniczanie prac planistycznych w gminach (Sleszynski P.
(red.) ,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2013 roku” PAN Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 2015, s.12 i 13).

W obecnej sytuacji trudno jest zmusza¢ gminy do sporzgdzania nowych planéw miejscowych,
ustawowo gwarantujgcych zgodnos¢ z dokumentami nadrzednymi. Samorzady lokalne bojg sie
nadmiernej restrykcyjnosci planéw miejscowych, natomiast decyzje uznajg za atrakcyjne, elastyczne,
skuteczne i szybkie narzedzie polityki przestrzennej. Skutki ekonomiczne uchwalenia planéw, w tym
wykup gruntéw, przejmuje na siebie gmina (art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Natomiast skutki ekonomiczne decyzji gmina przenosi na inwestora, m.in.
odszkodowania dla sgsiadéw inwestycji w wypadku jakichkolwiek ucigzliwosci (art. 63 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), koszty budowy infrastruktury technicznej i dojazdéw
(art. 61 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), zakup gruntow
itp. Na niekorzys¢ planéw przemawiajg tez wysokie koszty ich sporzgdzenia, niewspétmiernie wyzsze
do kosztéw sporzgdzenia decyzji. Gtéwnie sg to koszty administracyjne, planistyczne i geodezyjne.
Koszty sporzadzenia planéw wynosity w 2007r. $rednio za hektar 2.300zt (Korzehn J. ,Raport
Najwyzszej Izby Kontroli o stanie planowania przestrzennego w Polsce”, W: ,Urbanista 10/2007”,
Urbanista, Warszawa 2007, s.10). Do dzi$ koszty te nie zmniejszyty sie. Teoretycznie rysunek planu
mozna wykonywac¢ na udostepnianych z zasobu urzedowych kopiach map. Problem tkwi jednak w tym,
iz dla obszaru catej Polski sporzgdzone sg obowigzkowo mapy ewidencyjne i topograficzne, przy czym
te pierwsze sg aktualizowane na biezgco, a te drugie raz na kilkanascie lat. Dla wiekszosci obszaru
Polski nie istniejg aktualne mapy sytuacyjno-wysokosciowe. W przypadku decyzji koszty sporzgdzenia
mapy zobowigzany jest pokry¢ wnioskodawca. Na dodatek za wydanie decyzji gmina pobiera optate
administracyjna.

Ustawodawca nadmiernie rozbudowat procedure sporzgdzania planéw. Chociaz plany te sg
uszczegotowieniem studidw gmin, muszg by¢ ponownie uzgadniane z kilkudziesiecioma organami.
Brakuje jednoznacznych wykfadni w zakresie kompetencji organéw uzgadniajgcych plany. W zwigzku
z tym organy czesto naduzywajg swoich kompetencji, gtéwnie przez wydawanie uzgodnien na
obszarach, na ktérych winny wydawac jedynie opinie. Miejscowy plan wydaje sie by¢ swoistym
,koncertem zyczen”. Pod presjg nie uzgodnienia planu organy wymuszajg na gminach nadmiernie
rozbudowane i nieuzasadnione ustalenia, ktére potem wptywajg na podrozenie inwestycji i nadmiernie
wydtuzony czas przygotowywania projektéw budowlanych. Odmiennie wyglada procedura
sporzadzania decyzji lokalizacyjnych. W wyniku nowelizacji ustaw zostata ona w ostatnim czasie
znacznie uproszczona, jednoznacznie sg ustalone kompetencje organdéw, lista organdw
uzgadniajgcych zostata ograniczona do minimum.

Na niekorzy$¢ planéw miejscowych przemawia réwniez czas ich opracowania (min. ok. 9
miesiecy), w stosunku do decyzji administracyjnych (ok. 2-3 miesiecy). Dla danego obszaru mogg by¢
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ustalone w planie tylko jedne ustalenia. Zmiana tych ustaleh wymaga przeprowadzenia zmiany
miejscowego planu. Dla tego samego obszaru, ktory nie jest objety planem miejscowym, mozna wydac¢
nieskonczenie wiele decyzji o réznym brzemieniu, dla réznych inwestyciji, kierujgc sie jedynie zasadag
»,dobrosgsiedztwa”.

Tabela 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego z lat 2014-2018 (bez decyzji odmownych)

Liczba wydanych Liczba wydanych decyzji
Rok decyzji o ustaleniu lokalizacji
o warunkach inwestycji celu publicznego
zabudowy
2014 3 4
2015 3 1
2016 1 1
2017 1 5
2018 1 0
Razem 9 11

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od urzedu gminy (do 10.04.2018r.)

Legenda

] obreby ewidencyjne
= granice miejscowych plandw
tereny uzytkow oznaczone symbolem B

Kaczynos Kolonia

Stare Pole:

Krasnoteka

Klecie

decyzje o warunkach zabudowy decyzje celu publicznego
i zagospodarowaniu terenu w podziale na lata 2014-2018
w podziale na lata 2014-2018 2014
2014 0 2015
® 2015 W 2016
® 2016 u 2017

Ryc. 5.1. Lokalizacje decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w gminie Stare Pole
w latach 2014-18 (Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)
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Legenda

[ obreby ewidencyjne
[ granice miejscowych planéw
tereny uzytkow oznaczone symbolem B

Kaczynos Kolonia

Stare Pole

Szlagnowo

Krasnoleka

decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu
w podziale wg przeznaczenia

~ podstrefa produkgji rolnej
@ zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
@ zabudowa zagrodowa, podstrefa produkgji rolnej

Ryc. 5.2. Lokalizacje decyzji o warunkach zabudowy w gminie Stare Pole w podziale na przeznaczenie terenu
w latach 2014-18 (Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

Na podstawie analizy dokumentéw planistycznych gminy stwierdzi¢ nalezy, Zze pokrycie
planami miejscowymi wynosi 45,15% (srednie pokrycie w Polsce w 2013 r. wynosito 28,6%).
Planami jest objete 3599,41 ha. Ruch inwestycyjny poza obszarami objetymi miejscowymi
planami jest znikomy, a inwestycje sg realizowane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego nie zaleca sie opracowywania miejscowych
planéw na nowych terenach. Celowos$¢ opracowania tych planéw miejscowych wydaje sie by¢
nieuzasadniona finansowo. Koszty sporzgdzenia planéw w znaczacy sposob przekraczajg
koszty sporzgdzenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

5.2. Charakterystyka planowanych inwestycji na podstawie pozwolen na budowe

Ogotem w latach 2014-15 na terenie gminy wydano 57 decyzje o pozwoleniu na budowe.
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Legenda

[ obreby ewidencyjne
ilos¢ wydanych decyzji w granicach obrebu ewidencyjnego

o
/1
]2
13
Je
B 13
Bl 23

Ryc. 5.3. Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie Stare Pole w latach 2014-2015
(Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)
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Legenda

[ obreby ewidencyjne
ilos¢ wydanych decyzji w granicach miejscowych planéw

o
1
4
e
=11
I 30

Krasnoteka

Ryc. 5.4. Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie Stare Pole w latach 2016-2017
) na obszarze planéw miejscowych
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

Legenda

[ obreby ewidencyjne
3 granice miejscowych planéw
tereny uzytkéw oznaczone symbolem B

2
L | | | |

Decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe badz ich zmiany

@ budynki gospodarcze, magazynowe
budynki gospodarstw rolnych
infrastruktura techniczna

® zabudowa inna

°  budynek garazowy
® budynek gospodarczy
® budynek mieszaniowy jednorodzinny
® budynek ustugowy
Ryc. 5.5. Mapa wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w gminie Stare Pole w latach 2016-2017
) w podziale na przeznaczenie zabudowy
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)



5.3. Przeznaczenie terenéw na podstawie miejscowych planéw.

=
¥

1l
i
ilib—

[ obreby ewidencyjne

D granice miejscowych planéw

B budynki

I tereny uzytkdw oznaczone symbolem B

przeznaczenie w miejscowym planie:

I tereny mieszkaniowe
,/(“\ B tereny ustugowe
< tereny produkcyjne, przemystowe
R i gospodarcze

Dla migjscowosci Stare Pole obowigzuje miejscowy plan
_zagospodarowania przestrzennego dla wsi Stare Pole i

- Krzyzanowo w gminie Stare Pole oraz zmiana tego planu
(uchwata Nr XXVIII/213/2002 i uchwata XX/144/2008)

_ Ryc. 5.5. Przeznaczenie terendw dla wsi Stare Pole w planie miejscowym.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

~ / y i
// . Dla miejscowosci Krélewo obowiazuje miejscowy plan

[ zagospodarowania przestrzennego dla wsi Krélewo w

| aminie Stare Pole (uchwata Nr XX/144/2008) N

Legenda
[ obreby ewidencyjne
23 granice miejscowych plandw
B budynki
[ tereny uzytkéw oznaczone symbolem B
i przeznaczenie w miejscowym planie:
I tereny mieszkaniowe
B tereny ustugowe
. I tereny produkcyjne, przemystowe
padarcze

/ |
f
| \

i gos|

~ Ryc. 5.6. Przeznaczenie terendw dla wsi Krolewo w planie miejscowym.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)
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Dla miejscowosci Zabrowo obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla dla obrebu
geodezyjnego Zabrowo (uchwata Nr 111/11/2010)

Legenda
[ obreby ewidencyjne
D granice miejscowych plandw
B budynki
[ tereny uzytkdw oznaczone symbolem B
przeznaczenie w miejscowym planie:
I tereny mieszkaniowe
B tereny ustugowe
B tereny produkcyjne, przemystowe
i gospodarcze

_ Ryc. 5.7. Przeznaczenie terenow dla wsi Zgbrowo w planie miejscowym.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

Legenda

\ [ obreby ewidencyjne przeznaczenie w miejscowym planie:
N 2 granice miejscowych plandw 0 tereny mieszkaniowe
\ HH budynki L B tereny ustugowe
\ [ tereny uzytkéw oznaczone symbolem B I tereny produkcyjne, przemystowe
. A i gospodarcze
\ z . 3 . - PP .
\ Dla miejscowosci Jandwka obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania

1km  przestrzennego dla obrebow geodezyjnych Jandwka, Kaczynos, Kaczynos Kolonia,
| gmina Stare Pole (uchwata Nr V/30/2011)
\

\ \ &
~ Ryc. 5.8. Przeznaczenie terenéw dla wsi Janéwka w planie miejscowym.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)
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Kaciynos Kolonia

B

==

i

Legenda

[ obreby ewidencyjne
o granice miejscowych plandw [ tereny mieszkaniowe
‘ | B budynki B tereny ustugowe
[ tereny produkcyjne, przemystowe
i gospodarcze

| Dla miejscowosci Kaczynos i Kaczynos Kolonia obowiazuje miejscowy plan
‘075 | 1km zagospodarowania przestrzennego dla obrebéw geodezyjnych Janéwka,

L ! Kaczynos, Kaczynos Kolonia, gmina Stare Pole (uchwata Nr V/30/2011)

[

| | i

! % i
Ryc. 5.9. Przeznaczenie terenow dla wsiach Kaczynos i Kaczynos Kolonia w planie miejscowym.
(Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

przeznaczenie w miejscowym planie:

‘ [ tereny uzytkéw oznaczone symbolem B
|

5.4. Dynamika rozwoju w gminie

Realizacja nowych inwestycji przebiega powoli, ale rownomiernie. Nie zaobserwowano
gwattownych w zmian w zagospodarowaniu terendéw, znaczgcego spadku ani wzrostu ruchu
inwestycyjnego. Brak jest informacji na temat dostosowania badz niedostosowania ustalen

miejscowych planow do planowanych inwestycji. Ztozono 3 wnioski 0 zmiane miejscowych
plandw.

VI. Analiza aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole

6.1. Zgodnos¢ z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisami odrebnymi

Przeprowadzono analize zgodnosci studium z przepisami ustawy z dnia 23 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.),
w szczegoblnosci z art. 10 ust. 11 2 ustawy oraz Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. nr 118, poz. 1233).
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stare
Pole zatwierdzono uchwatg nr XXXVI1/254/2010 Rady Gminy Stare Pole z dnia 17 sierpnia
2010r.

Studium zostato sporzagdzone w czasie obowigzywania obecnej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszta w zycie w 2003 r. Od tego czasu przepisy art.
10 ust. 11 2 podlegaty licznym zmianom. W aktualnym ksztatcie majg nastepujgce brzmienie
(zmiany nie uwzglednione w obowigzujgcym studium zostaty zaznaczone kolorem czerwonym,
wraz z podaniem dat ich wprowadzenia):

»W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogow ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego; [zmieniono we wrzesniu 2015r. — poprzednie brzmienie: ,stanu
srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow
wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego”]

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesneyj;

4a) rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych; [dodano we wrzesniu 2015r.]

5) warunkow i jakoSci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci: [zmieniono w
listopadzie 2015r. — poprzednie brzmienie nie okreslato szczegétowo, co nalezy uwzglednié
przy ustalaniu potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy]

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych;

10) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod podziemnych oraz
udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla; [zmieniono w
listopadzie 2013r. — poprzednie brzmienie: wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin
oraz zasobow wod podziemnych]

12) wystepowania terendw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odrebnych;
13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzgdkowania
gospodarki wodno-S$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

15) wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej. [dodano w sierpniu 2010r.]

2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:
1) uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
7 lit. d: [dodano w listopadzie 2015r.]
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a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego, [zmieniono we wrzesniu 2015r. — poprzednie brzmienie:
kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenow]

b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;

2) (uchylony); [uchylono w listopadzie 2015r. i przeniesiono do ust. 2 pkt 1 lit b. — poprzednie
brzmienie: kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania terenow, w tym
tereny wytgczone spod zabudowy;]

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk; [zmieniono w listopadzie 2015r. — poprzednie
brzmienie: obszary oraz zasady ochrony sSrodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk]

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz dobr kultury
wspotfczesneyj;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;
7) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i ustaleniami programoéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;
[zmieniono w listopadzie 2015r. — poprzednie brzmienie: obszary, dla ktérych obowigzkowe
jest sporzgdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000m2 (400m2 / brak parametru) oraz obszary przestrzeni publicznej; Do
maja 2007r. obowigzywat parametr 2000m2. We wrzesniu 2015r. w art. 3a niniejszej ustawy
przywrocono parametr 2000m2, nakazujgc jednoczesnie lokalizacje takich obiektéw tylko i
wylgcznie na podstawie planu miejscowego]

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzgdzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;
[zmieniono w marcu 2011r. — poprzednie brzmienie: obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi i osuwania sie mas ziemnych]

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikdéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujgce na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o
ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

14) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji; [zmieniono w
listopadzie 2015r. — poprzednie brzmienie: obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji
lub rekultywacii]

14a) obszary zdegradowane; [dodano w listopadzie 2015r.]

15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie. [zmieniono we wrzesniu 2014r. — poprzednie
brzmienie: inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujgcych w gminie.]
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2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na ktorych
rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet energii 0 mocy
przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala sie ich
rozmieszczenie. [dodano w sierpniu 2010r.]

3a. Jezeli na terenie gminy przewiduje sie lokalizacje obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000m2, w studium okreSla sie obszary, na ktorych mogg byc¢ one
sytuowane. [dodano we wrzesniu 2015r.]

3b. Lokalizacja obiektow, o ktérych mowa w ust. 3a, moze nastgpi¢ wytgcznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. [dodano we wrze$niu 2015r.]

5. Dokonujgc bilansu terendow przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7
lit. a—c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w iloSci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) Szacuje sie chtonno$c, pofozonych na terenie gminy, obszarow o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektow fizjograficznych, rozumiang jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

3) Szacuje sie chtonno$c, potozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych
w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako
mozliwoS¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) porownuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym
mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
0 ktorej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
nowg zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w
pkt 2 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy
— bilans terendw pod zabudowe uzupetnia sie o roznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej
zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajgcej z
uzupetnionego bilansu;

5) okredla sie:

a) mozliwosci  finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wtasnych gminy,
b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznoSci realizacji zadan wfasnych,

zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz
w przypadku, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg
mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spoteczney.

6. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 5, mogg wymagac powtorzenia, na zasadzie analizy
wariantow lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtdrzenia wszystkich lub czesci z nich,
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takze w potgczeniu z innymi czynno$ciami przeprowadzanymi w ramach prac nad projektem
studium.

7. Okre$lajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze sie
pod uwage:

1) perspektywe nie dtuzszg niz 30 lat;

2) niepewnoS¢ procesOw rozwojowych wyrazajgcg Sie mozliwoscig zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%. [dodano w listopadzie
2015r.]

Najwieksza zmiana w omawianych przepisach zostata wprowadzona ustawg z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1777). Ustawa ta nie zawiera
przepiséw przejsciowych. Nakazuje, przy wyznaczaniu kierunkow i wskaznikow dotyczgcych
zagospodarowania oraz uzytkowania poszczegolnych terendw, uwzglednianie bilansow
terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Bilans ten ma by¢ wykonany zgodnie z art. 10 ust. 5,
6 i 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. opiera¢ sie na analizach
ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognozach demograficznych i mozliwosciach
finansowych gminy. Zaréwno czynniki ekonomiczne, srodowiskowe czy spoteczne, a takze
mozliwosci finansowe czy tez prognozy demograficzne podlegajg nieustannym zmianom, co
wymusza (przy obecnych przepisach) systematyczng aktualizacje studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Obowigzujgce studium gminy wymaga aktualizacji danych z zakresu: analiz
ekonomicznych, spotecznych, demograficznych, srodowiskowych, mozliwosci finansowania
przez gmine wykonywania sieci komunikacyjnego i infrastruktury technicznej oraz spotecznej
stuzgcej realizacji zadan wtasnych gminy, bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,
stanu prawnego gruntow, wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie
przepisow odrebnych, zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych,
lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?, okreslenia
obszarow, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym oraz wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej. Brakuje informaciji
o lokalizacji terenéw zalewowych okreslonych w mapie zagrozenia powodziowego oraz mapie
ryzyka powodziowego sporzgdzonych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2012r. poz. 145 z pdzn. zm.) oraz na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji
i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie
opracowania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013
r. poz. 104).

W obowigzujgcym studium zadania stuzgce realizacji ponadlokalnych celow
publicznych zostaty sformutowane na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego uchwalonym przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwatg nr
1004/XXXIX/09 z dnia 26 pazdziernika 2009r. Zaleca sie aktualizacje studium w kontekscie
wprowadzenia ustalen nowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego przyjetego uchwatg nr 318/XXXX/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego, ktéry wszedt w zycie z dniem 01.03.2017 r. (m.in. ustalenia w
zakresie modernizacji linii kolejowych i ponadlokalnych drég publicznych). Zaleca sie
aktualizacje Studium po przyjeciu audytu krajobrazowego przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego.
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Zaleca sie aktualizacje studium ze wzgledu na aktualizacje ustaleh w zakresie terenow
zamknietych na terenie gminy oraz istotnej zmiany obszaru ograniczonego uzytkowania,
wprowadzonej Uchwatg NR 369/XXXV/17 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 22 maja
2017 r. ,0 zmianie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania wokét Lotniska Wojskowego w Krélewie Malborskim — JW1128
Malbork / Krasnoteka, dla czesci lezgcej na terenie wojewddztwa pomorskiego”.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz obowigzujace studium posiada racjonalnie
opracowane kierunki zagospodarowania przestrzennego, ktére do dzis zachowuja
poprawne i perspektywiczne rozwigzania. Planowana struktura przestrzenna bedzie
wymagac niewielkich korekt w zakresie uzupetnienia terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
Nowelizacja studium winna polegac¢ na dostosowaniu go do obowigzujgcych przepisow.

6.2. Aktualnos¢ polityki przestrzennej gminy

Obecna tres¢ dokumentow ksztattujgcych polityke gminy pozwala na realizowanie
inwestycji, ktore sg odpowiedzig na zapotrzebowania mieszkancow. Ze wzgledu na
Zmieniajgce sie przepisy prawa, zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow, pojawiajgce sie nowe
szanse na rozwoj oraz dofinansowanie inwestycji ze srodkow zewnetrznych, zmieniajgca sie
polityke ponadlokalng oraz zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne, nalezy monitorowac
oraz uaktualnia¢ polityke przestrzenng gminy w zaleznosci od potrzeb.

6.3. Wnioski o zmiane studium

Dotychczas nie podjeto uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia zmiany studium. Nie
wptynety wnioski o zmiane funkcji w studium. Zgodnie z Art. 9 ust. 3a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga
dokonania (zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium) zmian w odniesieniu do
wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne.

6.4. Stopien sporzadzania miejscowych planéw wskazanych do realizacji
w studium

Studium nie ustala obowigzku sporzgdzenia planéw miejscowych. Obowigzek sporzgdzenia

planu miejscowego wynika ponadto z:

1) z art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jesli
wymagajg tego przepisy odrebne, w tym dla obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia
scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszarow przestrzeni publicznej,

2) z art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jesli wymagaja
tego przepisy odrebne.

Na obszarze gminy nie wystepujg zadne obszary, dla ktérych istniatby obowigzek

sporzgdzenia planu miejscowego, wynikajgcy z przepisdw odrebnych (obszary uzdrowiskowe

i obszary ochrony uzdrowiskowej, obszary Pomnikéw Zagtady i ich stref ochronnych, parki

kulturowe, nieruchomosci przejete od wojsk Federacji Rosyjskiej). W swietle obowigzujgcych

przepisbw na terenie gminy nie wystepujg obszary, dla ktérych gmina ma obowigzek
sporzgdzenia planu miejscowego.
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VIl. Analiza aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

7.1. Zgodnosé¢ z ustawag o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz przepisami odrebnymi

W przeciwienstwie do zachodnioeuropejskich systemow planowania przestrzennego
polski system planowania przestrzennego nie zaktada nadrzednosci dokumentow ogdlnych,
nie stanowigcych prawa, nad dokumentami szczego6towymi stanowigcymi prawo. Powyzsze
przektada sie na nieobligatoryjnos¢ ustalen ,planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw” i ,studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin”
dla ustalen decyzji lokalizacyjnych, tj. ,decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu”. Ze studium muszg by¢ zgodne /niesprzeczne/ jedynie nowe ,miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego”. Ale i ten obowigzek narzucono dos¢ p6zno, bo dopiero w
1997 r. to jest w 3 lata po wejsciu w zycie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, w
zwigzku z jej nowelizacjg (Dz. U. z 1997 r. Nr 111, poz. 726). W zwigzku z powyzszg lukg
prawng inwestorzy prywatni mogg bez Zzadnych konsekwencji zabudowywacC obszary
przeznaczone w studiach na inne cele na podstawie decyzji. Zjawisko to nasilito sie po 2003
roku, kiedy uchylono ,miejscowe plany ogoélne zagospodarowania przestrzennego” i
pozbawiono tym samym prawie caty kraj ustalen w zakresie polityki przestrzennej. W
przypadku gminy Stare Pole takie zagrozenie praktycznie nie istnieje, ze wzgledu na znikomy
ruch inwestycyjny poza terenami objetymi planami miejscowymi.

Dla gminy nie opracowano dotychczas audytu krajobrazowego. Po jego opracowaniu
zaleca sie uaktualnienie ustalen w miejscowych planach.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie plany miejscowe (obowigzujgce i
sporzadzany) sg zgodne z prawem obowigzujgcym na czas ich sporzgdzania, zaréwno pod
wzgledem formalno — prawnym, jak i merytorycznym, rozumianym jako wypetnienie wymogow
art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z
kazdorazowg nowelizacjg przepisow, plany obowigzujgce w dniu wejscia w zycie danej
nowelizacji, zachowujg swojg moc. Nie ma koniecznosci zmiany obowigzujgcych planow
miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

7.2. Wnioski o sporzadzenie lub zmiane miejscowego planu

W obecnej kadencji do urzedu gminy wptynety 3 wnioski o sporzgdzenie zmiany miejscowego
planu (2015-18):
e Uchwata nr 111/11/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania dla obrebu geodezyjnego Zgbrowo — (2 wnioski);
e Uchwata Nr XXVII1/214/2002 z dn. 7 pazdziernika 2002 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Krolewo w gminie Stare Pole — (1 wniosek).
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Legenda

[] obreby ewidencyjne
[ granice miejscowych planéw
tereny uzytkéw oznaczone symbolem B

A wniosek o zmiane miejscowego planu 2

Janowka

Ryc. 7.1. Mapa przedstawiajgca obszary, na ktére zostaty ztozone wnioski o zmiang miejscowego planu.
(Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z urzedu gminy)

VIIl. Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Ksztattowanie i ochrona tadu przestrzennego wymaga konsekwentnej realizacji polityki
przestrzennej i dlugofalowego planowania dziatan. Dalsze prace powinny dotyczy¢
konsekwentnego sporzgdzania miejscowych plandéw z uwzglednieniem wnioskow i wytycznych
do ich sporzadzania, okreslonych w obowigzujgcym Studium oraz w analizie zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy. W pierwszym etapie zmianami miejscowych planéw
powinny zostaC objete tereny, na ktérych obowigzujgce plany majg sprzeczne ustalenia z
aktualnymi potrzebami inwestoréw. Nastepnie sporzadzeniem miejscowych planéw moga
zostac objete pozostate tereny przeznaczone pod zabudowe.

Dopuszcza sie zmiane obowigzujgcych planéw, o ile bedzie to wynikato z warunkéw
gospodarczych, potrzeb lokalnej spotecznosci lub zmiany przepiséw odrebnych.

Etapowa strategia sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego pozwoli na sukcesywne podejmowanie prac przygotowawczych przed
rozpoczeciem prac planistycznych oraz pozwoli na zabezpieczenie zrodet finansowania prac
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planistycznych oraz uwzglednienie skutkow finansowych realizacji ustalen planow
miejscowych.

IX. WnioskKi

1. Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole, zatwierdzone
uchwatg nr XXXVI1/254/2010 Rady Gminy Stare Pole z dnia 17 sierpnia 2010 r. - jest
aktualne.

2. Struktura przestrzenna gminy ustalona w studium (kierunkach zagospodarowania
przestrzennego) jest okreslona poprawnie. Moze ona wymagac¢ jedynie drobnych korekt w
zakresie zaktualizowania terendw rozwojowych, kierunkdéw rozwoju sieci drogowej i
infrastruktury techniczne.

3. Nie ma obowigzku aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stare Pole ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania studium
do przepiséw odrebnych. Niezaleznie od powyzszego docelowo studium wymaga
aktualizacji danych z zakresu: analiz ekonomicznych, spotecznych, demograficznych,
srodowiskowych, mozliwosci finansowania przez gmine wykonywania sieci
komunikacyjnego i infrastruktury technicznej oraz spotecznej stuzgcej realizacji zadan
wtasnych gminy, bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe, stanu prawnego gruntow,
wystepowania obiektdéw i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych, zadan
stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych, lokalizacji obiektéw handlowych o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?, okreslenia obszaréw, na ktérych rozmieszczone
bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz wymagan
dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowe].

4. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961 z pdzn. zm.) postuluje sie o sporzadzenie
analizy rozmieszczenia stref oddziatywania istniejgcych i planowanych elektrowni
wiatrowych na terenie gminy Stare Pole. Celem opracowania winno byC¢ okreslenie
obszaréw wytgczonych z mozliwosci lokalizowania i budowy nowej zabudowy
mieszkaniowej oraz zabudowy mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa. Na
podstawie powyzszej analizy nalezy ustali¢, czy jest potrzeba zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Pole w zakresie wyznaczenia
stref ochronnych dla projektowanych elektrowni wiatrowych w gminie oraz dla istniejgcych i
projektowanych elektrowni wiatrowych w gminach osciennych, tj. w odlegtosci 2,0km od
granic gminy. Przy czym analizg nalezy obja¢ jedynie te elektrownie i ich strefy, ktore juz
uzyskaty pozwolenie na budowe lub pozwolenie na uzytkowanie. Jesli strefy ochronne bedg
naktadaty sie na obszary gminy Stare Pole, na ktérych znajduje sie zabudowa mieszkaniowa
lub zabudowa o funkcji mieszanej, w skfad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, a
jednoczesnie obszary te nie bedg objete planami miejscowymi, wéwczas nalezy przystgpié
do sporzadzania planéw miejscowych dopuszczajgcych zabudowe mieszkaniowg. W ciggu
72 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy dopuszcza sie uchwalanie planoéw miejscowych
przewidujgcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepiséw dotychczasowych (art.
15 pkt 8 ustawy).

5. Gmina nie ma obowigzku prawnego wprowadzania zmian w obowigzujgcych planach
miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Z uwagi na stale zmieniajace sie przepisy odrebne zasadne jest
stopniowe sporzadzanie zmian tych planéw lub sporzadzanie nowych planéw.
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. Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze zachodzgce zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy sg na podobnym poziomie w ostatnich latach i nie
zanotowano gwattownego rozwoju ani spowolnienia inwestycji w gminie. Pozwolenia na
budowe wydawane sg na podstawie obowigzujgcych miejscowych planéw, decyzji o
warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego. Nowa zabudowa
dopetnia tereny juz zainwestowane w gminie oraz rozwija sie gtéwnie na terenach
przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych planach. Nieliczne wnioski o zmiany
miejscowych planéw wskazujg na brak barier inwestycyjnych w gminie.

. Na podstawie analizy dokumentow planistycznych gminy stwierdzi¢ nalezy, ze pokrycie
planami miejscowymi wynosi 45,15% (Srednie pokrycie w Polsce w 2013 r. wynosito 28,6%).
Planami jest objete 3599,41 ha. Ruch inwestycyjny poza obszarami objetymi miejscowymi
planami jest znikomy, a inwestycje sg realizowane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego nie zaleca sie opracowywania miejscowych
planéw na nowych terenach. Celowos¢ opracowania tych planéw miejscowych wydaje sie
by¢ nieuzasadniona finansowo. Koszty sporzgdzenia planéw w znaczgcy sposob
przekraczajg koszty sporzgdzenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

. Dotychczas nie sporzadzono wieloletniego planu dziatan planistycznych w zakresie
sporzagdzania planow miejscowych. Zaleca sie przynajmniej raz na cztery lata aktualizacje
takiego planu wraz z ustaleniem niezbednych srodkéw na jego sfinansowanie.

. Finansowanie zmiany studium i planéw miejscowych nalezy do zadan wilasnych gminy
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.) i podlega przepisom ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), przy czym wydatki na powyzsze
opracowania w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego bedg ujmowane na kazdy
rok w budzecie gminy.
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