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Gdansk, dnia 4 pazdziernika 2016 r.

WYSTAPENIE POKONTROLNE

1. Czgs¢ ogdlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z2011, Nr 185, poz. 1092)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Umowa nr 10-WI-11I-M/I/15 z dnia 30 listopada 2015 r.
zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia 2015 r. zawartej
pomigdzy Wojewoda Pomorskim a Gming Stare Pole

Jednostka kontrolowana

Gmina Stare Pole

Adres jednostki kontrolowanej

ul. Marynarki Wojennej 6, 82-220 Stare Pole

Data rozpoczecia i zakonczenia
kontroli

16 sierpnia 2016r.

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymane;j
z budzetu panstwa w 2015 r. na realizacj¢ Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat ,Maluch —
edycja 20157

Okres objety kontrolg

2015r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Pan Marek Szczypior - Wojt Gminy Stare Pole

Sklad zespolu kontrolujacego

Malgorzata Polak — inspektor wojewodzki WFiB

Informacje wstepne

Zadanie w zakresie poddanym kontroli reguluja:

- Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 (DZ. U. 22013 r. poz. 1457),

- Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch” — edycja 2015;

- Umowa nr 10-WI-III-M/I/15 z dnia 30 listopada 2015 r.
zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 17 grudnia 2015 r.

Upowaznienie

Nr 69/2016 z dnia 9 sierpnia 2016 r. podpisane przez Dyrektora
Wydzialu ~ Finanséw i  Budzetu  Pomorskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w  Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

Kontrolg wpisano do ksiazki
kontroli

16 sierpnia 2016 r. pod nr 1 /2016

2. Ocena skontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl




Uzasadnienie oceny. Ustalenia

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosei wydatkowania srodkéw z dotacji

z budzetu pafstwa na realizacj¢ zadania polegajacego na utworzeniu 15 miejsc opieki nad

dzie¢mi w wieku do lat 3 w zlobku przy ul. Marynarki Wojennej 22 w Starym Polu w ramach

Resortowego programu rozwoju instytucji opicki nad dzieémi w wieku do lat 3

~MALUCH” - edycja 2015, w zakresie:

- wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

- terminowego wykonania i rozliczenia zadania;

- stosowania przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(j.t. Dz. U.z 2013 r. poz.885 z p6zn. zm.);

- przestrzegania Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Pzp)
(j.t. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.).

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2013r. poz. 1457), w dniu 5 listopada 2015 r. zawarta zostala umowa pomigdzy
Wojewodg Pomorskim a Gming Stare Pole nr 10-WI-III-M/I/15 o dofinansowanie dotacja
celowg z budzetu panstwa zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3, polegajacego na utworzeniu 15 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat
w Zlobku przy ul. Marynarki Wojennej 22 w Starym Polu oraz zapewnieniu ich
funkcjonowania, w zakresie okre§lonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do 3 lat ,,Maluch™ z dnia 11 lutego 2015r.

Zadanie bylo realizowane w ramach Modulu 1 dedykowanego dla gmin i dotyczylo
dofinansowania utworzenia nowych miejsc opieki i ich funkcjonowania w 2015 r.

Zgodnie z w/w umowa Gminie Stare Pole przyznano dotacje w kwocie 245 043,00 zl,
w nastgpujacej klasyfikacji budzetowe;:

§ 6330 —233 043,00 zi,

§ 2030 - 12 000,00 z1.

Przyznana dotacja nie mogla stanowi¢ wigcej niz 80% wartosci catkowitej zadania,

Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia 31 grudnia 2015r.

Na prosb¢ Gminy Stare Pole, po uzyskaniu zgody Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
dokonano aneksem nr 1 zmian migdzy paragrafami: kwote 12 000,00 PLN z § 2030
przeniesiono do § 6330. Ostatecznie Gmina przyznang kwote dotacji w calosci wykorzystala
na utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rezygnujac tym samym
z dotacji na funkcjonowanie tych miejsc.

Realizacja zadania obejmowala:

* roboty budowlane w zakresie: robot rozbiérkowych i remontowych, stan surowy, roboty
wykonczeniowe zewngtrzne i wewngtrzne, modernizacja instalacji wodno-kanalizacyjne;j,
wymiana urzadzen sanitarnych, wykonanie platformy dla niepelnosprawnych, roboty
instalacyjne elektryczne, roboty instalacyjne c.o.;

* wyposazenie sali zabaw i szatni;

e wyposazenie kuchni w artykuly gospodarstwa domowego;



e dostarczenie i montaz elementow placu zabaw:
¢ wykonanie i montaz obudowy grzejnikow.

Ustalenia w zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego:

Dnia 19 pazdziernika 2015 roku zostalo podpisane zarzadzenie nr 69/2015 Wojta Gminy
Stare Pole w sprawie powolania trzyosobowej komisji przetargowej do przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania: Adaptacja wraz z rozbudowa
czgsci budynku zlokalizowanego na dz. Nr 617 w Starym Polu na potrzeby utworzenia ztobka
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
»Maluch™- edycja 2015. W dniu 30 pazdziernika 2015 r. na podstawie zarzadzenia nr 71/2015
zmieniono skiad komisji przetargowej dla w/w zadania. Czlonkowie Komisji ztozyli pisemne
oswiadczenia okreslone w art.17 ust.2 ustawy PZP na druku ZP-1.

W celu wylonienia wykonawey robot budowlanych, Gmina Stare Pole wszczela postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, poprzez
opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15 pazdziernika
2015 r. pod nr 274864-2015. Ponadto ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Gminy oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

Termin skladania ofert wyznaczono na 30 pazdziernika 2015 do godziny 10:00.
Nie przewidziano udzielenia zamowien uzupelniajacych oraz skladania ofert czesciowych.
Nie zmieniano tresci ogloszenia. Termin wykonania zaméwienia ustalono na 21 grudnia 2015
roku. Przed otwarciem ofert, zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia: 220 000,00 zt.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia ustalono na kwotg 278 868,90 zt, w podziale na:
-branze sanitarng na kwotg 25 278,26 zi;

- branzg elektryczng na kwote 15 126,01 zl;

- branz¢ budowlana na kwotg 238 464.63 z1 w oparciu o kosztorys inwestorski.

Zamawiajacy zazadal wadium w wysokosei 2 000,00 zI, ktore nalezalo wnie$é w terminie
do dnia 30.10.2015r. do godz.10.00. Termin ten zostal zachowany przez wszystkich
wykonawcow.

W pkt. 18 SIWZ zamawiajacy okreslit wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% lgcznej ceny oferty brutto. Opis warunkéw udzialu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych warunkéw zawarto
w pkt 6 SIWZ,

W ogloszeniu umieszezono opis sposobu oceny spelniania warunkéw, o ktérych mowa
wart.22 ustep | ustawy PZP.

Na ogloszenie odpowiedziato trzech wykonawcow:

1) DOMBUG-GAJA Przedsi¢gbiorstwo Projektowo-Budowlane, ;
ul. Orzeszkowej 15/11/09, 82-200 Malbork — cena: 367 194,66 zl, okres gwarancji:
36 m-cy;



2) Przedsigbiorstwo Budowlano-Projektowe MABET,
ul. Bohateréw Monte Casino 19, 83-200 Starogard Gdanski — cena: 314 030,81 zi, okres
gwarancji: 36 m-cy;
3) Firma Budowlana LARGO, . Robakowo, ul. Kwiatowa 20,
84-242 Luzino, cena — 426 004,41 zi, okres gwarancji: 36 m-cy.
Odrzucono jedng ofert¢ na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 PZP, tres¢ oferty nie odpowiadata
tresci SIWZ. Wykonawca nie spelnial warunku udzialu w postepowaniu w zakresie osdb
uczestniczgcych w realizacji zamowienia okreslonych w pkt. 6 ppkt. 3 lit.b).
Na podstawie oceny ofert, zgodnie z okre$lonymi kryteriami : cena - 90%, okres gwarancji -
10% zamawiajgcy za najkorzystniejsza oferte uznal ofert¢: Przedsiebiorstwo Budowlano-
Projektowe ,MABET” , ul. Boh. Monte Casino 19,
83-200 Starogard Gdanski na kwote 314 030,81 zt i 36 miesigczny okres gwarancji. Protokol
z zebrania Komisji Przetargowej w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty podpisano
w dniu 9 listopada 2015 r., tego dnia rowniez oferenci zostali powiadomieni o wyborze
najkorzystniejszej oferty faxem i mailem.
Zawiadomienie 0 wyborze oferty zostalo zamieszczone na stronie internetowej gminy oraz
tablicy ogloszen.

Umowa z wykonaweg nr 272.6.2015 zostala zawarta 18 listopada 2015 roku. Wartoéé robét
budowlanych okreslono w umowie w wysokosci 314 030,81 zI, termin wykonania
na 21.12.2015 r. Tre$¢ umowy byla zgodna z oferta.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na roboty budowlane zostalo umieszczone w BZP,
na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen w dniu 18.11.2015 r. numer ogloszenia:
311246-2015. Sporzadzono protokét z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
0 udzieleniu zamoéwienia na obowigzujacym druku ZP-PN.

W powyzszym postgpowaniu nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dnia 30 listopada 2015 r. Gmina Stare Pole zamiescila ogloszenie na zaméwienie publiczne
0 wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro
na dostawg elementow wyposazenia pomieszczen i placu zabaw, na potrzeby
nowotworzonego ztobka w Starym Polu w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch edycja 2015”.

Przedmiot zaméwienia zostal podzielony na trzy czesci:
Czg$¢ 1. zakup, dostawa i montaz wyposazenia placu zabaw
Czgsc I1: Zakup i dostawa wyposazenia kuchni

Czes¢ 111 Wyposazenie szatni i sali.

Zamawiajgcy dopuszczal skladanie ofert na calo§¢ zaméwienia lub na poszczegélne czesel.



Oferty nalezalo zlozy¢ do dnia 4 grudnia 2015 r. do godziny 12.00 na druku formularza
ofertowego stanowigcego zalacznik do ogloszenia. Termin realizacji zaméwienia wyznaczono
na dzien 21.12.2015 roku.

Podstawa oceny ofert, zgodnie z okreslonymi kryteriami byla: cena - 90%, termin platnosci -
10%. W dniu 11 grudnia 2015 r. W postgpowaniu zlozono:

Dla czgsei I — Zakup, dostawa i montaz wyposazenia placu zabaw - 7 ofert.
Za najkorzystniejsza wybrano oferte: ,MAJA” , ul. Kopernika 10,
07-32- Malkinia Gorna, cena — 24 000,00, termin platnosci — 30 dni.

Dla cz¢sci Il - Zakup i dostawa wyposazenia kuchni — 4 oferty. Za najkorzystniejsza wybrano
oferte: KASCOMP , ul. Wiezowa 13, 82-300 Elblgg, cena 6 654,00 zi,
termin platnosci — 14 dni.

Dla czgsei 11l - Wyposazenie szatni i sali — 3 oferty. Za najkorzystniejsza wybrano oferte:
NOWA SZKOLA Sp. z 0.0., ul. POW 25, 90-248 1.6dz, cena- 33 725,00 zi, termin platnosci —
14 dni.

W zwigzku z odstgpieniem przez oferenta ,MAJA” od podpisania
umowy dla czg$ci I zamoéwienia, wybrano ofert¢ zlozona przez: Sprzedaz Pomocy Szkolnych
1 Artykulow Przemyslowych, ., ul. Magnoliowa 2, Zawisty Nadbuzne,

07-320 Malkinia.

Do inwestycji prowadzony byl dziennik budowy nr 240/2015 wydany dnia 10 listopada
2015 roku, na inwestycje: ,Adaptacja oraz rozbudowa czesci budynku przedszkolnego
polozonego na dznr.617 w Starym Polu przy ul. Marynarki Wojennej 22
w celu wydzielenia zlobka”, pozwolenie na budowe z dnia 02 listopada 2015 Decyzjg
Nr 420/2015. Dnia 18 grudnia 2015 r. kierownik budowy o§wiadczyt (wpisem do dziennika),
ze zakonczono wszystkie roboty budowlane zgodnie z projektem.

Pozwolenie na uzytkowanie wydano w dniu 29 stycznia 2016 roku.

W dniu 23 grudnia 2015 r. wplyngl do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego wniosek
o wyplate dotacji, kiory zawieral szczegotowe zestawienie dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki objete wnioskiem. Na podstawie weryfikacji wniosku ustalono, iz dotacja
do wyplaty wynosi 245 043,00 PLN, w zwiazku z powyzszym na rachunek bankowy Gminy
Stare Pole wskazany w § 5 ust. 8 wyzej opisanej umowy przekazano $rodki dotacji.

W trakcie kontroli weryfikacja objeto wszystkie oryginaty dokumentéw, bedacych podstawg
poniesionych wydatkow przez Beneficjenta, protokoly czgsciowe i protokél koricowy odbioru
robot (z dnia 18.12.2015r.), wyciagi bankowe. Na tej podstawie ustalono, ze roboty
budowlane zostaly wykonane terminowo, zgodnie z umowa, dokumentacja i odebrane bez
usterek. Wszystkie faktury zostaly oplacone przed uplywem roku budzetowego, zgodnie
z § 5 ust.13 umowy z Wojewoda Pomorskim. Ustalono, iz jednostka kontrolowana
prowadzila wyodrgbniong ewidencjg ksiggowa zadania.

[akta kontroli str.10-11]



Catkowity koszt realizacji zadania wyniost 407 100,81 z1. i wynikat z ponizszych faktur:

Nr faktury lub Data
LP innego Pelna nazwa wystawcy Fvatiwiint Data Nazwa wydatku kwota brutto
"] réwnowaznego dokumentu dekarienty zaplaty ¥ dokumentu
dokumentu
Konsbud projektowanie dobumentacia
| 044/2015 i nadzory 01.09.2015 | 10.09.2015 hnic ;] 3 075,00
Malbork. techniczna
Konsbud prejektowanie UL, —
2 035372015 i nazdory 15.10.2015 | 17.11.2015 hni J 14 145,00
Malbork. techniezna
Przedsi¢biorstwo _—
Budowlano Projektowe ;(::l??u:gf\bm:t&‘:i
3 53/2015 "MABET" 18.12.2015 | 30.12.2015 Kon ) o 314 030,81
Starogard “l;y OQLL:'HI'OW.L E
AT roboty instalacyjne
Gdanski, .
Sprzedaz Pomocy
Szkolnych i Artykulow
4 39172015 Przemyslwoych 18.12.2015 | 30.12.2015 wyposazenie 28 474,50
Zawisty Nadbuzne,
5 | anrannis | aaetaSp@o. | jg1ajors | 30122015 |  wypossenie 33 725,00
Konsbud projektowanie
6 069/2015 i nazdory 18.12.2015 | 30.12.2015 | nadzor inwestorski 4 920.00
Malbork,
7 | FV2154/12/2015 MS;;’{‘;EO Elblgg, | 17122015 | 30.122015 wyposazenie 6 654,00
ROJA s.c,
8 F/130/12/15 18.12.2015 | 30.12.2015 wyposazenie 2076.50
Zlotowo
SUMA: 407 100,81

Pobrana przez Gmine dotacja w kwocie 245 043,00 zt stanowila 60,19 % catkowitego kosztu
zadania, tym samym zachowany zostal montaz finansowy okreslony w umowie
z Wojewody Pomorskim.

Zgodnie z przedstawionym Zaswiadczeniem o wpisie do rejestru zlobkéw i klubow
dziecigeych oraz Rejestrem zlobkow i klubéw dzieciecych prowadzonym przez Wojta Gminy
Stare Pole wpis uzyskano 21 grudnia 2015 r. Protokét oceny obiektu z dnia 18 grudnia 2015 1.

Podczas kontroli przeprowadzono wizj¢ lokalng ztobka znajdujacego sie przy ul. Marynarki
Wojennej 22, stwierdzono, ze zakres prac zostal wykonany zgodnie z zalgcznikiem
do umowy nr 10-WI-III-M/I/15 z dnia 5 listopada 2015 roku oraz programem inwestycji —
stanowiacy zalacznik do oferty.

W zwigzku  z  tym, Ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i

w kontrolowanym zakresie, odstapiono od wydania zalecent pokontrolnych.

uchybien

dariusz Drelich



