Siemkowice,02.02.2017.

Znak sprawy FP.3120.1.2017

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wjt Gminy Siemkowice dziatajac na podstawie art.14j §1 i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017. p0z.201 z pdzn. zm) oraz art.1la ust.1 pkt2 i art.2
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U z 2016r
poz. 716 z pdzn. zm) po rozpatrzeniu wniosku ... prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg EKOPOWER S.C z siedzibg w Radoszewicach ul. Gérki 14A o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci od
budowli, ktéry wptynat do Urzedu Gminy Siemkowice w dniu 07.12.2016 roku uznaje za
nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcow wskazane we wniosku.

UZASADNIENIE

W dniu 07.12.2016 roku do Urzedu Gminy Siemkowice wptynat wniosek wspodlnikéw spofki
cywilnej EKOPOWER t;. ..... o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie nastepujgcego
pytania dotyczacego zdarzenia przysztego:

Czy zapisy ustawy w sposob jednoznaczny i bez watpliwosci umozliwiajg stwierdzenie ,ze
dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych
ulega zmianie i w zwigzku z tym poczgwszy od 2017roku nalezy ustali¢ nowy wymiar podatku
od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w Radoszewicach zlokalizowanej na dz. 786 obr.
Radoszewice, gm. Siemkowice

Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce:

Whnioskodawca posiada elektrownie wiatrowg w Radoszewicach zlokalizowang na dziatce nr
786 iz tego tytutu jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Stanowisko wnioskodawcy:

Ustawa z dnia 1 lipca 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z
2016 roku, poz.961) wprowadzita w art. 2 definicje elektrowni wiatrowe,j zgodnie z ktérg
elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu prawa budowlanego, sktadajgca sie co
najmniej z fundamentu , wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji. Do elementdw technicznych ustawa zalicza wirnik z zespotem fopat ,zespédt
przeniesienia napedu, generator prgdotworczy, uktady sterowania i zespo6t gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu.



Whioskodawcy stojg na stanowisku, ze powigzanie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze
spowodowac znaczny wzrost dotychczasowej podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci . Podstawowe watpliwosci interpretacyjne budzi nawigzanie oraz
wspotistnienie nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej jako obiektu budowlanego z
innymi przepisami prawa. Samo bowiem wykreslenie z mocy ustawy z art.3 punkt 3 prawa
budowlanego elektrowni wiatrowych wydaje sie nie by¢ wystarczajgce, gdyz nadal pozostaty
w nim min. “"inne urzadzenia” a zgodnie z orzeczeniem TK z 13.09.2011r (P33/09) budowlg w
rozumieniu art.3 punkt 3 prawa budowlanego sg jedynie obiekty wymienione wprost w tym
przepisie lub obiekty ,, w istotnym zakresie zblizone do cech posiadane przez obiekty
petnigce role wzorcéw.”

Elektrownie wiatrowe nie sg w zaden sposdb podobne do obiektéw wymienionych w
art.3.punkt 3 prawa budowlanego a obiektem analogicznym moze by¢ zaréwno elektrownia
jadrowa, jak i ,inne urzadzenia”, ktére posiadajg elementy budowlane. Przyjecie tezy o
zaliczeniu urzadzen elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np.
konwencjonalnych) nie stanowig budowli naruszytoby zasade réwnosci i sprawiedliwosci
podatkowej (art.84 w zw. z art.2 Konstytucji RP).

Nie stanowia przeciez przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takie
urzadzenia jak choéby instalacje wewnatrz budynkowe, klimatyzatory, urzadzenia sterujgce
bram, rolet itp.

Za teza, ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie powinny stanowié budowli
Swiadczy takze aktualna definicja obiektu budowlanego, w ktdrej ustawodawca zrezygnowat
Z uznania urzadzen za obiekty budowlane. Tym samym dat do zrozumienia, ze nie podlegaja
one tej ustawie.

Zdaniem podatnika watpliwos$ci poteguje zapis art.17 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, ktéry stanowi, ze “od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 roku podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy”. Przepis ten nie
determinuje jednak zasad, wedle ktérych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te mogg by¢
bowiem okreslane jedynie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie, do
ktérej ustawa podatkowa odsyta (prawo budowlane).

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie jest ustawag podatkowg, ani
taka do ktérej ustawa podatkowa odsyta. Nie mozna zatem stosowaé definicji legalnych w
niej sie znajdujacych do okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Catos¢ komplikuje fakt, iz ustawa odsyta w zakresie definicji budowli réwniez
do prawa budowlanego. Nalezy zatem uznac¢ iz to Prawo budowlane (jak to ma miejsce
dotychczas i co wydaje sie potwierdza¢ definicja zawarta w ustawie o inwestycjach



wiatrowych, ciggle wiedzie prym w zakresie ustalania zakresu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Zdaniem podatnika ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania elektrowni
wiatrowych przeczy takie dotychczasowa linia orzecznicza sgdéw administracyjnych
opowiadajgca sie za opodatkowaniem w przypadku elektrowni wiatrowych jedynie ich
czesci budowlanych.(m in. wyrok NSA z dnia 30.07.2009r sygn. .Akt IIFSK 202/08 oraz wyrok
NSA z dnia 20.01.2012r sygn. Akt Il FSK 1397/10).

W zwigzku z powyzszym podatnik stoi na stanowisku, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2017 roku za budowle, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia
1991r o podatkach i optatach lokalnych uznaje sie tak jak dotychczas tylko elementy
budowlane, a nie urzadzenia i podatek powinien by¢ uiszczany w wysokosci dotychczas
okreslone;j.

Stanowisko organu podatkowego:

Na podstawie art.2 ust.1 punkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 roku poz.716 z pdin. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art.1a punkt 2 wyzej wymienionej ustawy za budowle (na potrzeby
tej ustawy) przyjmuje sie obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takie urzadzenia budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewniajg mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem Zatem nalezy
zauwazy¢, ze przepisy omawianej ustawy odsytajg do poje¢ zdefiniowanych w ustawie z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 roku po0z.290 z pézn. zm). Oznacza to ,ze
kazda zmiana definicji zawartej w Prawie budowlanym skutkuje zmiang zakresu podstawy
obliczania podatku od nieruchomosci.

Stanowisko to potwierdzit m.in. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 31 sierpnia 2016 roku
sygn. akt Il FSK 2347/14, przyjmujac w tezie 1 cyt. “1.W przypadku okreslenia przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli, nie mozina odwotywac sie do
przepisow aktow rangi nizszej niz ustawa. Zawarte w art.1a ust.1 pkt2 u.p.o.l. odestanie do
»przepiséw prawa budowlanego” oznacza wytacznie odestanie do przepisdw ustawy- Prawo
budowlane dotyczy bowiem okreslenia przedmiotu opodatkowania, a zgodnie z art.217
Konstytucji przedmiot opodatkowania winien by¢ uregulowany wytgcznie w ustawie”.

Zgodnie z aktualna definicjg zawartg w art.3 punkt 3 Prawa budowlanego przez budowle
nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem Ilub obiektem matej
architektury jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele , przepusty,
sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje)
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia



techniczne, oczyszczalne s$ciekdw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jagdrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na cato$é uzytkowa.

Art. 3 punkt 3 ustawy prawo budowlane zostat zmieniony przez art.9 punkt 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 roku
poz.961), Z dotychczasowej definicji budowli usunieto zapis odnoszacy sie do czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych. W wyniku nowelizacji, od dnia 16 lipca 2016 roku,
zgodnie z ustawg Prawo budowlane, budowlg s3 m.in. czesci budowlane urzadzen
technicznych. Z przyktadowego katalogu tych urzadzen usunieto jednak elektrownie
wiatrowe. Jednoczes$nie , w zatgczniku do prawa budowlanego, wymieniajgcego kategorie
obiektéw budowlanych (budynkéw, budowli lub obiektéw matej architektury), dodano w
kategorii XXIX elektrownie wiatrowe ( bez dokonywania rozréznienia na czesci budowlane i
niebudowlane). Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017r roku ( art.17 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych) elektrownie wiatrowe, ktére sg wymienione w zatgczniku
do ustawy Prawo budowlane beda podlegaty opodatkowaniu od catkowitej wartosci wraz z
urzadzeniami technicznymi (wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator
pradotwérczy, uktady sterowania i zespdét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu).

Tym samym, stanowisko wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidtowe.

Pouczenie:

1) Stronie przystuguje prawo whniesienia skargi na niniejszg interpretacje prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem.

2)Skarge wnosi sie na piSmie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi po uprzednim
wezwaniu na piSmie do usuniecia naruszenia prawa organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mégt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu(art.52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U z
2016r poz.718 z pdin. zm.)



3) Skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania(art.53 §2
ustawy).

4) Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art.54 § 1 ustawy).

5) Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce zostanie niezwtocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja:
1. Whnioskodawcy

2. a/a



