UCHWALA NR XL/287/2022
RADY MIASTA RADYMNA
z dnia 28 stycznia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ Burmistrza Miasta Radymna

Na podstawie 18 ust.2 pkt 151 art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2021r., poz. 1372 ze zm.) wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)
po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisje Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miasta Radymna, Rada Miasta Radymna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢, ze skarga zdnia 3 grudnia 2021 r. zarejestrowana pod sygnaturg
RO.IX.1510.2.2021 wniesiona na dzialalno$¢ Burmistrza Radymna jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2021r.
poz. 735 ze zm.) zawiera zalacznik do uchwaly.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miasta zawiadomi Skarzgcego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczg
Rady Migsta Rag




Zalacznik do uchwaly Nr XL/287/2022
Rady Miasta Radymna
z dnia 28 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. Wojewoda Podkarpacki dzialajac na podstawie art.
229 pkt 3 w zwigzku z art. 231 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.) przekazal celem rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig, pismo Pana [
- z dnia 3 grudnia 2021 r. noszace znamiona skargi dotyczacej dzialania i zadan
Burmistrza Miasta Radymna. Przedmiotowe pismo zostalo skierowane przez Pana ||
BB do Wojewody Podkarpackiego na podstawie art. 10 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej. W trybie i na zasadach zagwarantowanych w przywotanej ustawie Pan -
- zwrdcit sie z zapytaniem:

Czy Wojewodzie Podkarpackiemu jako organowi nadzorczemu znana jest przyczyna
powodu niewywigzywania si¢ przez Burmistrza Miasta Radymna z obowiazku biezacej
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej zarzadzen burmistrza (ostatnie opublikowane
jest z lipca 2021 r.), jesli tak, to co jest powodem.

Zgodnie z tredcig art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego, organem wlasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej dzialalnosci
burmistrza jest rada miasta.

W niniejszej sprawie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Radymna

zbadala skarge i wskazala:
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2020.2176 ze zm.)
przyjela jako zasade udostepnianie informacji publicznej z urzgdu (art. 7 w zw.
z art. 8 ust. 3). Podstawowym zrodlem informacji publicznej jest Biuletyn Informacji
Publicznej (art. 8 ust. 1).

Przepis art. 8 ust. 3 ustawy o dostgpie do informacji publicznej okresla informacje,
ktore podlegaja obligatoryjnemu udostgpnieniu poprzez zamieszczenie ich w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wsrod katalogu informacji publicznej, podlegajacej obligatoryjnemu
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, nie zostaly wymienione zarzadzenia organu
wykonawczego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta).

Zwroci€ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 powolanej na wstepie ustawy,
prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do dost¢pu do posiedzen kolegialnych
organéw wladzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wybordow, tzn. w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego prawo to gwarantuje kazdemu, nawet jezeli nie jest
mieszkancem danej gminy, mozliwo$é wstgpu na sesje rady gminy (powiatu, sejmiku
wojewodztwa). Powyzsze obowigzki organdw gminy wynikajg ponadto z art. 1 Ib ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2021.1372 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem jawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do



uzyskiwania informacji, wst¢pu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu
do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow
posiedzen organdéw gminy i komisji rady gminy. Zwrot ,w szczegdlnosci™, uzyty w ww.
przepisie, jak rowniez w art. 6 ustawy o dostgpie do informacji publicznej oznacza, ze jest to
katalog przyktadowy nie za$§ zamknigty.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 8 ust. 3 ustawy o dostgpie do informacji publicznej okresla
jedynie katalog informacji publicznej, podlegajacej obligatoryjnemu zamieszczeniu na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Zgodnie z tym przepisem organy wladzy publicznej,
do ktorych zaliczajg sie¢ organy gminy (stanowigcy i wykonawczy) moga udostgpnia¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej rdwniez inne informacje publiczne, a zatem rowniez projekty
uchwal i stanowisk rady gminy, czy zarzadzen burmistrza. Jezeli statut gminy wprowadzit
obowigzek zamieszczania tych informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej, to
wowezas informacje te podlegaja obligatoryjnemu zamieszczeniu na stronach BIP urz¢du
danej gminy.

Zgodnie z zapisem § 115. 1. Uchwaly NR VI/38/2019 RADY MIEJSKIE]
W RADYMNIE z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Radymna, dokumenty
z zakresu dzialania Rady i Komisji, dokumenty z zakresu dzialania Burmistrza udostepnia si¢
w dniach pracy urz¢du, w godzinach przyjmowania interesantow.

Burmistrz Miasta wyja$nil, ze zarzadzenia publikowane sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Radymna. Zaden przepis prawa nie okresla jednak terminu ich oglaszania
w BIP. Termin publikowania zarzgdzen organu wykonawczego miasta nie zostal tez
uregulowany w Statucie Miasta. Rada Miasta nie skorzystala z uprawnien okreslonych w art.
11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie uregulowata w Statucie Miasta sprawy
podawania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w BIP zarzgdzen Burmistrza oraz
terminu ich publikacji. Podobnie obowigzek publikacji zarzadzen nie zostal unormowany
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Obowigzek taki nie wynika nie tylko z ustawy
o dostepie do informacji publicznej, ale rowniez z ustawy o samorzadzie gminnym. ktora jak
juz wyzej wspomniano przewiduje jedynie, ze zasady dostgpu do dokumentow i korzystania
z nich majg by¢ okreslone w statucie gminy. Tym samym w ocenie Burmistrza zarzgdzenia
stanowig informacje publiczna podlegajaca udostgpnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Z art. 7 ust. 1 u.d.i.p. wynika, Zze udostgpnianie informacji publicznych nastgpuje
w drodze: oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8 (pkt 1); udost¢pniania, o ktorym mowa w art.
10 1 11 (pkt 2); wstepu na posiedzenia organéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.
i udostgpniania materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych
te posiedzenia (pkt 3); udostgpniania w centralnym repozytorium (pkt 4).

Z uwagi na tre$¢ pytania Skarzacego o publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publiczne).
wskaza¢ trzeba, ze w my$l art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja publiczna, ktora nie zostala
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest
udostepniana na wniosek. Z przepisu tego wynika, ze w przypadku informacji udost¢pnione]



w Biuletynie Informacji Publicznej organ administracji nie ma obowigzku dokonywania
wydrukéw z Biuletynu i przesylania ich wnioskodawey. Oznacza to, ze udostepnienie
wnioskowanej informacji w Biuletynie zwalnia organ od powtornego jej udostgpniania na
wniosek.

Majac na uwadze powyzsze korzystniej jest zamieéci¢ przedmiotowe informacje
w BIP, poniewaz tym samym unika si¢ obowiazku udostgpniania tych informacji na wniosek.
Z tych tez wzgledow regula jest udostepnianie zarzadzen organu wykonawczego a nie
obowigzkiem.

Odpowiadajac na wniosek Skarzacego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Radymna stwierdzila, ze nie ma przepisu prawa, ktory okredlalby termin publikacji
zarzadzen w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, oraz ze nie istnieje obowigzek prawny
publikowania zarzadzen w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto informuje, ze
zarzgdzenia zostaty opublikowane.

Powyzszy stan faktyczny i prawny potwierdza, Ze skarga na dzialalno$¢ Burmistrza
Radymna jest bezzasadna.

POUCZENIE

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skargg bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac sSwWoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego (art.239 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.2021.735 ze zm.).



