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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajagc na podstawie art.85, 86191 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2017 1. poz.1875) w zw. Z art.6r ust.3 ustawy z 13 wrzesnia

1996 r. 0 utrzymaniu czystosci in porzadku w gminach (Dz. U. 22017 r. poz. 1289)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Uchwaly Nr XXXV1/228/2017 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace] uchwale w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczang przez wlascicieli nieruchomosci

oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 3.11.2017 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymata uchwale Rady Miejskie;
Radymna Nr XXXVI1/228/2017 z 30 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Miejska w Radymnie podejmujac przedmiotowa uchwale powotata sie

m. in. na przepis art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i



porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289), zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w
drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegblowy sposdb 1 zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wilaseiciela nieruchomosci
oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosei czestotliwos$é odbierania
odpadéw komunalnych od wiadciciela nieruchomosci i sposob $wiadezenia ushug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
w zatgczniku do niej Rada Miejska w Radymnie ustanowita Regulamin Punktu Selektywne;j
Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Radymnie, czym przekroczyta delegacje ustawowa
wynikajgeg z ww. przepisu art. 6r ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia w podejmowanej na jego podstawie
uchwale sposobu §wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw. Ewentualnie w
uchwale takiej rada gminy moze - na podstawie art. 6r ust. 3d ww. ustawy - okresli¢ takze tryb
1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia
ustug przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej regulacje nie ustanawiajg delegacji dla rady
gminy do uchwalenia regulaminu funkcjonowania punktu selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych. W tym miejscu nalezy zwazy¢ na tresé art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa oraz art.94 Konstytucji
stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw.
Podstawa aktu normatywnego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczeg6lnej, arealizacja przez organ stanowigcy okreslonej normy kompetencyjnej musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady
narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty
stanowi istotne naruszenia prawa. Zardwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty,
literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw

kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.



Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujac przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszacych si¢ do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych shuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

Analiza uchwalonego przez Rade Miejska w Radymnie regulaminu punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych wskazuje, ze zawarto w nim regulacje nieobjete
upowaznieniem ustawowym dla rady gminy zawartej w art.6r ust.3 w/w ustawy.

W przyjetym przez Rade regulaminie wprowadzonym zmiang uchwaly w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreslono m.in.rodzaj odpadéw komunalnych przyjmowanych przez punkt
selektywnej zbiorki odpadéw. Tymczasem frakcje odpadow przyjmowanych do punktu
zostaly rowniez okreslone w tresci uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta Radymna. Podkreslenia wymaga rowniez, ze w zakresie
upowaznienia wynikajgcego zdyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy nie miesci si¢ nakladanie
obowigzkéw na wilascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Obowigzki te
wnikaja bowiem bezposrednio z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jak iregulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy,
podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust.3 ustawy adresowany jest
do podmiotéw odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowiazkow.
Tymczasem niektore postanowienia ocenianego regulaminu normuja obowiazki wiascicieli
nieruchomosci. Dotyczy to m.in. obowiazku niezalegania z oplatami za Swiadczone ustugi,
okazywania dowodow w postaci deklaracji ztozonej do Burmistrza o wysokosci oplaty (ust.8).
zapewnienia we wlasnym zakresie transportu odpadéow do PSZOK (ust.7), obowiazku
przestrzegania zalecen obstugi PSZOK w zakresie miejsca ztozenia odpadow. obowiazek
dostarczenia odpadow w takiej formie i ilosci, ktéra umozliwi ich przeniesienie do urzadzen

znajdujacych si¢ na terenie PSZOK. Materig niedopuszczalng w przedmiotowym regulaminie



jest réwniez zawarte w ust.25 regulaminu regulacje mechanizmu rekompensaty oraz
wskazniki do obliczania , kontrolowania i przegladow rekompensat.

Jak juz wspomniano, ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych
dotad Zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Zgodnie z wyrokiem WSA
we Wroclawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt II SA/Wr 401/09 materia bedaca
przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaly rady gminy nie moze byé regulowana w
odrgbnych przepisach prawa powszechnie obowiazujacych. Rada gminy obowiazana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze wkraczaé w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy musi zatem respektowaé unormowania
zawarte W aktach prawnych wyzszego rzedu. Rada Gminy winna tre$¢ swoich regulacji
dostosowywac¢ $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej
kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w razie watpliwosci przez zastosowanie wykladni
zawgzajgcej (wyrok NSA z 26 maja 1992 r. SA/Wr 310/92, Wspélnota 1993, Nr 2, §i21)

Zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego -wielokrotnie
przypominano, ze ustawa stanowi zaréwno podstawe wydania aktu normatywnego, jak i
okresla jego granice przedmiotowe. Konsekwentnie tez akcentowano, iz upowaznienie nie
moze opiera¢ sig¢ na domniemaniu objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych
oraz ze nie podlega wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej. Oczywiste jest takze, ze akt
prawny nie moze by¢ sprzeczny z aktem ustawodawczym, z ktérego wynika delegacja i na
podstawie ktorego zostal wydany. Kierujac si¢ powyzsza norma konstytucyjng oraz
wskazaniami Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie prawidlowego wykonania delegacji
ustawowej, nalezy dojs¢ do wniosku, ze uchwalenie regulaminu funkcjonowania punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w oparciu o przepis art. 6r ust.3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry nie moze stanowi¢
podstawy prawnej jego przyjecia stanowi wadliwo$é naruszajaca w sposéb istotny prawo i
powodujgcg koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci wymienionej regulacii.

Wazng kwestig jest réwniez to , ze rada stanowigc akt prawa miejscowego na podstawie
delegacji ustawowej nie moze przekraczaé¢ dyspozycji tej delegacji. Wszelkie odstepstwa, od
zakreslonego katalogiem sformulowanym w przepisie wydanym na podstawie upowaznienia

ustawowego, tresci uchwaly przesadzaja o naruszeniu przepisu prawa, jak i konstytucyjnej



zasady praworzadnosci w zakresie legalnoci, co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje
organ nadzoru do wyeliminowania wadliwego aktu z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma
prawa do stanowienia w uchwale zapisow regulujacych inne kwestie niz objete przedmiotem
regulacji ustawowej. Stanowisko organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia
orzecznicza sadoéw administracyjnych ( wyroki: NSA z dnia 8.11.2012 r. sygn.. akt I OSK
2012/12, WSA w Poznaniu z dnia 23.10.2013 r. sygn..akt IV SA/Po 748/13, WSA w
Szczecinie z dnia 18.04.2013 r. sygn.. akt Il SA/Sz238/13).

Nie ulega watpliwosci, ze organ jakim jest rada gminy dziata na podstawie prawa i w jego
granicach a wigc stanowiono przez ten organ regulacje musza znalezé oparcie w konkretnych
przepisach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje. ktérych winna sie scisle
trzymac. Oznacza to, ze kazde dziatanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe prawna
upowazniajaca ja do tego. czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze przekraczac.
Dzialanie organu wiadzy bez wyraznej podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem
wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych czynnosci nie moze by¢ uznane za
legalne. W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy
publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze dozwolone jest to co
nie jest zakazane, lecz nalezy stosowac¢ regule, iz dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie

przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. III SA/Gd 583/13).

Z przedstawionych wyzej wzgledow oraz z uwagi na fakt, iz Regulamin Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Radymnie stanowi calo$¢
wprowadzanych przedmiotowa wuchwala zmian nalezalo stwierdzi¢ niewazno$é

przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Radymnie w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania

Otrzymuja:

1/ Burmistrz Miasta Radymna,
2/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Radymnie.



