UCHWALA NR XXVI/174/2016

Rady Miejskiej w Radymnie
z dnia 28 grudnia 2016 r.

W sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Radymno na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 2 zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) Rada Miejska
w Radymnie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Radymno na lata 2016-2020 stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty zleca sie Burmistrzowi Miasta Radymno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Radymnie
/z". g
Witold Pawlik
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Wstep

Niniejszy Program dotyczy Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w mieécie
Radymno na lata 2016-2020.

Opracowanie, przyjecie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest wymogiem ustawowym wynikajacym z art. 6 znowelizowanej w 2010 r.
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W przypadku Miasta Radymno Program zawiera
zadania z zakresu kompetencji i zadan gminy. Zmiany ujete zostaty w nowelizacji ustawy w 2010 r.

oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.

Dla niniejszego programu przyjeto czteroletnig perspektywe, za czym przemawia podobny
horyzont czasowy programu wojewddzkiego i projektu Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktérych koniec realizacji przewidziany jest na 2020 rok. Jest to drugi Projekt
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany przez Miejski Ofrodek Pomocy
Spofecznej w Radymnie. Niniejszy Program kontynuuje cele i dziatania Programu z lat 2011-2015.

Zostat on uzupetniony wnioskami wyptywajacymi z doswiadczen w realizacji Programu z lat
ubiegtych.

W' czeéci opisowej Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zawarte zostaty
podstawowe zagadnienia dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oraz jego definicja. W dalszej
czesci Programu przedstawiona zostata analiza danych statystycznych na temat zjawiska przemocy
W rodzinie w mieécie Radymno.

W Programie uwzglednione zostaty 3 cele. Cel 1: ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie Miasta Radymno”, cel 2: »Zwigkszenie skutecznoici dziatan interwencyjnych
wobec sprawcéw przemocy”, cel 3: »Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie” .

Zostaty réwniez przewidziane dziatania: profilaktyczne i edukacyjne, ktérych celem jest
uwrazliwienie spotfeczeristwa na wystepujace  zjawisko przemocy, wyedukowanie o
przystugujgcych praw ofiarom przemocy, wykonanie zadania dotyczace zaréwno ochrony oraz
wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie jak i majace na celu zwiekszenie skutecznosci
oddziatywar wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

I. Zagadnienia ogélne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie

1. Charakterystyka zjawiska przemocy

»Czym tak naprawde jest przemoc domowa? Czy to, ze maz krzyczy na zone znaczy, e juz jest to
przemoc? Czy kobieta, ktéra uderzyta swojego partnera w twarz powinna zostac skazana sagdownie?
Kazde dziatanie agresywne skierowane przeciw drugiemu cztowiekowi to przemoc. ,Przemoc w
rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi rodziny,
naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody” przeczytamy na stronach
Niebieskiej Linii, Dodatkowo, jak podaje Niebieska Linia, przemoc jest intencjonalna, narusza
prawa osobiste, powoduje bél i cierpienie, a sity sg nierdwnomierne. Dotyka gtéwnie kobiet i
matych dzieci. To przede wszystkim one sq ofiarami, mezczyini maltretuja swoje partnerki.
wykorzystujac swojg przewage fizyczng, ale i postawe spoteczenstwa, ktére uwaza, ze to, co dzieje
sig w domu jest sprawg wytacznie domownikéw



Bardzo czesto u ofiary wystepuje tzw. Syndrom sztokholmski polegajacy na tym, iz osoba
terroryzowana staje w obronie swojego dreczyciela. Dochodzi do tego poczucie winy za zaistnialg
sytuacje, a takze wstyd przez rodzing, znajomymi, a nawet obcymi. Brak wiary, ze kto$ chce jej
pomdc réwniez nie utatwia decyzji o odejsciu. Dokad miataby i$¢? Co zrobi ze sobg i dziecmi, jak
sobie poradzi? Nierzadko ofiara czuje, ze nic nie zmieni. Ma wrazenie, 7e jej zycie na zawsze
pozostanie tak samo beznadziejne. Nie potrafi walczy¢ nawet o swoje dzieci. Nieraz w druga
strone - ofiara wciaz ma nadziejg, ze on sie zmieni. Nadal mysli, ze jako$ to bedzie, ze on w koncu
zmadrzeje, bedzie lepszy, przestanie pic. Ale tak sig nie dzieje”?.

Przemoc wobec 0s6b najblizszych zwigzana jest ze zwyklym, codziennym przejawem
funkcjonowania rodziny, a jej wystepowanie jest czgste i na tyle powszechne, ze zjawisko to jest
aprobowanie kulturowo, a ofiary przemocy czgsto pozostajg z tym problemem same. Brak w nich
sity, aby przerwa¢ ,koto” przemocy, przyzwyczajajac si¢ do istnienia stanu rzeczy, az w koncu
zanika w nich nadzieja na zmiane swojego losu. Do$¢ powszechne jest, iz ofiara przemocy nie maja
wsparcia ze strony bliskich rodziny, przyjaciot, znajomych oraz brak im wiedzy na temat form
przemocy i instytucji, ktére Swiadczg pomoc i wspa rcie?.

2. Formy i rodzaje przemocy w rodzinie

Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem, niosacym ryzyko uszkodzenia ciata.
Opisujagc przemoc fizyczng, uwzglednia sig nie tylko jej formy, ale takie skutki
w postaci uszkodzenia ciata oraz wskazan do konsultacji i leczenia medycznego
(np. popychanie, odpychanie, obezwtadnienie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i pigsciami, bicie przedmiotami, parzenie, porzucenie, uzycie
broni).

Przemoc psychiczna objawia sie przymusem, grozbami, zastraszaniem, emocjonalnym
wykorzystywaniem np. ponizaniem, wyzywaniem, upokarzaniem, zawstydzaniem, stosowaniem
grézb, wmawianiem choroby psychicznej, kontrolowaniem i ograniczaniem kontaktéw z innymi
osobami, wyémiewanie, stata krytyka, domaganiem sie postuszefistwa,

ograniczaniem snu i pozywienia. Przemoc psychiczna ma na celu pozbawienie ofiary zaufania do
siebie i swoich kompetencji w réznych obszarach jej zycia.

Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni $wiadoma, jak réwniez bez
pytania jej o zgode lub w sytuacji, gdy obawia sig takiego kontaktu. Przymus moze polegac¢ na
bezposrednim  uzyciu  sity  fizycznej,  ale takze na  groibach  uizycia  sity
(np. wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanie pieszczot i praktyk seksualnych,
a takze wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, krytyka
zachowan seksualnych itp.).

1 przemoc w rodzinie, domowy koszmar Puella Nova internetowe pismo kobiece

2 K. Stanek, Praca socjalna z osoba lub rodzina z problemem przemocy, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Warszawa 2014,5.21



Przemoc ekonomiczna i zaniedbywanie to odbieranie zarobionych  pieniedzy,
uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb

rodziny, brak opieki i uniemozliwianie zaspakajania podstawowych potrzeb fizjologicznych
zwigzanych ze snem, jedzeniem, higieng itp=.

3. Cykl przemocy

Dynamika zwigzkéw, w ktorych dochodzi do przemocy przebiega w pewien
charakterystyczny, cykliczny sposéb. Badania nad zjawiskiem przemocy w rodzinie wykazaty, ze
przechodzg przez fazy powtarzajgcego sie cyklu:

faza budowania napiecia,
faza gwattowne;j przemocy,

oraz faza miodowego miesigca.

W fazie pierwszej nastepuje wzrost napigcia i agresywnosci sprawcy. Powody Sg najczesciej
btahe, sprawca prowokuje = kiétnie | staje  si¢ coraz  bardziej rozdrazniony
i wybuchowy. Kobieta stara si¢ opanowac sytuacje i oddali¢ zagrozenie, staje sie postuszna

i ulegta. Czasem podejmuje dziatania majgce na celu ochrone siebie i dzieci. Zgromadzone napiecie
musi jednak znalezé ujscie.

Nastepuje druga faza - wybuch gwattownej przemocy. Sprawca daje ujscie swojemu
gniewowi i ztosci: bije, szarpie, szturcha i ubliza i poniza swoja ofiare. Poziom napiecia opada,
sytuacja uspokaja sie. Sprawca widzac ,swoje dzieto” (zniszczone rzeczy, strach
w oczach najblizszych, zranienia na ich ciatach) zaczyna poszukiwaé uzasadnienia dla swojego
dziatania. Najczesciej przerzuca odpowiedzialnosé na innych. Osoba doswiadczajaca przemocy ze
strony najblizszych poczgtkowo przezywa uczucie szoku i niedowierzania, ktére w miare trwania

procesu przemocy jest zastepowane uczuciem ztosci, leku, wstydu
i bezradnosci.

W fazie trzeciej, nazwanej faza miodowego miesigca, wszystko sie zmienia. Sprawca
przezywa poczucie winy, okazuje skruche, przeprasza, okazuje ciepto i mitos¢, Zapewnia, Ze wiecej
sig to nie powtdrzy o ile osoba poszkodowana zmieni swoje zachowanie. Osoba do$wiadczajaca
przemocy zaczyna wierzy¢, ze partner sie zmieni | ze przemoc byta jedynie incydentem w ich
zwigzku. Ale faza miodowego miesigca przemija i wkrotce rozpoczyna sie faza narastania napiecia,
wszystko zaczyna sie od nowa. Przemoc w nastgpnym cyklu na ogét jest bardziej gwattowna i trwa
dtuzej. Doswiadczenia miodowej fazy demobilizujg ofiare, wprowadzajac chaos w jej wizje Swiata,
zwigzku i wilasnej osoby. U sprawcy wzrasta bezkarnoéé i poczucie wiadzy nad partnerem.
Nastgpne fazy cyklu sg juz krétsze i mniej miodowe?.

3 J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia, warszawa 2008, s.14.

4 J. Rézynska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie. Niezbednik pracownika socjalnego, Wydawnictwo CPK,
Warszawa 2007, 2.26-27.
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Nie istnieje ,typowa” ofiara przemocy domowej, moze stad sie nig kazdy. Przemocy doswiadczaja
zaréwno kobiety wyksztatcone, jak i kobiety nieposiadajace wyksztatcenia, kobiety bogate jak i
ubogie, mieszkanki duzych miast i kobiety pochodzace ze wsi. By lepiej zrozumiec¢ problem
przemocy w rodzinie, przeprowadzono wiele badan. Na ich podstawie mozna wyodrebni¢ pewne
cechy charakterystyczne dla 0s0b doswiadczajacych przemaocy.
W literaturze przedmiotu okreslone jako ,syndrom maltretowane;j kobiety”.

Z badan tych wynika, ze bite kobiety charakteryzuje: niska samoocena, silna zaleznos¢ od partnera,
nieumiejetno$¢ radzenia sobie z sytuacjami stresowymi, liczne dolegliwosci psychosomatyczne,
sktonnoéci do niepokoju i depresji oraz naduzywanie alkoholu i lekarstw. Osoby krzywdzone czesto
obwiniaja siebie za akty przemocy. Sa przekonane, ze to ich zachowanie spowodowato agresywne
zachowanie sprawcy. Czesto bojg sie, ze ujawnienie przemocy moze zagrozi¢ ich zyciu. Ofiary caty
swoj wysitek skupiaja przede wszystkim na tym, by przetrwac kolejny atak przemocy. Czgsto nie
widza zadnej mozliwosci zmiany istniejgcej sytuacji. Trwajq w btednym przekonaniu, ze nikt nie
jest w stanie im pomoc. Pozostawaniu kobiet w zwigzkach opartych na przemocy moze sprzyjac
negatywny obraz siebie, ktory czasami jest konsekwencjg doznawania przemocy w dziecinstwie.
Kobiety doéwiadczajace przemocy matieriskiej dwukrotnie czesciej doswiadczaty przemocy
w dziecinstwie ze strony swoich opiekundw niz kobiety, ktore takich doswiadczen nie miaty.

4. Przemoc wobec kobiet

Na okreélenie przemocy w zwigzku partnerskim stosuje sig terminy: wzajemna przemoc w
parze, przemoc w zwigzku partnerskim, przemoc matzeriska. Stosowanie przemocy w zwigzkach
wobec partneréw jest powszechna we wszystkich krajach, na kazdym poziomie spotecznym i w
kazdym kregu kulturowym. Przemoc fizyczna i seksualna nie jest jedynie problemem par
matzenskich, dochodzi do niej takie pomiedzy partnerami, ktorzy pozostaja w konkubinacie.
Podobny odsetek przypadkéw przemocy fizycznej i seksualnej stwierdza sie w relacjach
homoseksualnych.

Kobiety najczesciej uciekajg sie do przemocy w akcie samoobrony lub w odwecie za agresje
partnera, natomiast mezczyzni czgsciej inicjuja zachowania agresywne. Przemoc przez nich
stosowana stuzy do uzyskania wtadzy i kontroli nad partnerka. Mezczyzni czesciej s sprawcami
aktéw fizycznych z intencjg uszkodzenia ciata. Przemoc stosowana przez mezczyzn pocigga za sobg
czestsze i powazniejsze problemy zdrowotne u kobiet. To one, czesciej niz mezczyzni, wymagajg
medycznej interwencji z powodu obrazen ciata. Stwierdzono, ze czestos¢ i nasilenie objawow
zaburzeri emocjonalnych jako konsekwencji doswiadczonej przemocy jest wigksza u kobiet niz u
mezczyzn.

Przemoc w rodzinie dotyczy réwniez mezczyzn. Niemniej jednak kobiety o wiele czesciej
staja sie ofiarami przemocy niz mezczyzni. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia od 15% do 71%
kobiet na éwiecie przyznaje, ze doznawato przemocy ze strony meza czy partnera. Sg one
szczegblnie  narazone na  przemoc ze  strony partnerow w  spoteczenstwach,
w ktérych podkreslona jest nierownos¢ miedzy kobietami i mezczyznami, gdzie normy kulturowe
akceptujg przemoc w zwigzku.



5. Przemoc wobec dzieci

Na szczegdlnie dotkliwe konsekwencje zachowan Przemocowych narazone sg dzieci. Czesto

s3 one bezpoérednimi ofiarami lub éwiadkami pPrzemocy w rodzinie. Obok obrazer cielesnych
przemoc  domowa powoduje, ie dziecko Zyje W poczuciu ciggtego  strachu
i zagrozenia, braku mitosci, zaufania i szans na prawidfowy rozwdj, Niezaspokojenie tych

podstawowych potrzeb negatywnie wplywa na rozwdj dziecka i jest przyczyng wielu chordb
psychosomatycznych.

Dzieci bedgce ofiarami wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki poziom depres;ji,
Czujg sie osamotnione, miewajg  mysli i tendencje samobdjcze, zaburzenia snu

i jedzenia, moga by¢ nadpobudliwe i agresywne. Cechuje je obnizona samoocena i poczucie
bezwartosciowosci.

Maltretowanie psychiczne dziecka wptywa destrukcyjnie na ksztattowanie sie jego
osobowosci. Moze prowadzié do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczeAstwa, niski poziom  kompetencji spotecznych, trudnodci w  kontaktach
z rowiesnikami), deficytéw intelektualnych (w zakresie mozliwosci poznawczych, umiejetnosci
rozwigzywania konfliktéw i kreatywnosci), probleméw afektywno- behawioralnych (agresja,
samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogosé i gniew, pesymizm i negatywizm).

Odroczone skutki przemocy objawiaja sie w postaci roznych form niedostosowania
spotecznego. Moga do nich nalezeé¢ trudnoci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w
nieformalnych grupach przestepczych, zachowania agresywne lub autoagresywne, naduzywanie

alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Zachowania te to tylko niektére ze sposobéw
ucieczki od problemu przemocy w rodzinie.

Doswiadczanie przemocy w dzieciristwie (zwtaszcza seksualnej) powoduje problemy z
nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami takze w wieku dorostym.
Ponadto, zachowania przemocowe nierzadko sg pokoleniowo powielane. Mtodzi chiopcy
wychowujacy sie w rodzinach, gdzie mezczyzna zngca sig nad kobietg ucza sie agresji wobec kobiet,
dziewczynki zas postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role
kobiety. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyisza ryzyko, ze krzywdzone dzieci stang sie
krzywdzacymi rodzicami.

6. Stereotypy zjawiska przemocy w rodzinie

»Mity i stereotypy to kulturowo uwarunkowane, silne i czesto ponadczasowe przekonania
gromadzace wiedze i sposdb rozumienia réznych wydarzeri danej spotecznosci, niesione przez
pokolenia.

Na zjawisko przemocy w rodzinie maja bardzo duzy wptyw, bowiem wiele z nich stoi na strazy
jednej z najwiekszych wartosci w naszej kulturze, ktdrg jest rodzina. Mity i stereotypy opisujg wiec
"pozadane" relacje w rodzinie, pomiedzy meiem i zona, rodzicami i dzieémi; wyznaczaja role
kobiecie, mezczyinie, dzieciom; "wyjadniaja" samo zjawisko i "daja wskazowki", jak nalezy
postgpowac wobec probleméw rodzinnych. Wiele z nich rowniez, w najlepszej intencji ochrony

rodziny, sprzyja niestety przemocy, usprawiedliwia jg i postuluje powstrzymywanie sie od reakgji
0s6b z zewnatrz.



w sprawy rodzinne nie nalezy sig wtracac

Przekonanie to nakazuje trzymanie spraw rodzinnych w tajemnicy przed obcymi, dodatkowo
czyniac z tego cnote godna pochwaty. Zamyka dom przed ingerencja z zewnatrz. Jest to jeden z
najpowszechniejszych hamulcow powstrzymujacych reakcje osoby doznajace przemocy i innych
ludzi - sgsiadéw, policjantéw, innych oséb - na to, co sig dzieje w rodzinie.

przemoc dotyczy rodzin patologicznych, z tzw: "marginesu”

Ludzie doznaja przemocy, niezaleznie od statusu spotecznego, wyksztatcenia, posiadanych
pieniedzy, majatku. Przemoc w rodzinie to jedno z najbardziej demokratycznych zjawisk
psychospotecznych, moze zdarzy¢ sie kazdemu.

najczestsza formga przemocy jest bicie:

Przekonanie to ogranicza przemoc tylko do bicia. Wiadomo jednak, ze przemoc fizyczna jest tylko
jedna z form krzywdzenia. Z badar robionych w ostatnich latach w warszawskich szkotach, wynika
7e najczesciej wystepujaca forma przemocy domowej jest przemoc psychiczna.

Specyfikg przemocy psychicznej jest to, ze pozostawia $lady w obszarze funkcjonowania
psychicznego cztowieka.

kobieta powinna wstydzi¢ sig, jesli doznaje przemocy:
dla dobra dzieci powinno sie znosi¢ wszystko ze strony wspotmatzonka:
Nic nie usprawiedliwia i nie uzasadnia znoszenia przemocy ze strony partnera.

Przemoc w rodzinie jest wzorcem negatywnym dla dzieci. Dla ich przysztego dobra nalezy dazy¢ do
zatrzymania przemocy i pokazania wzorcow zycia rodzinnego opartych na wsparciu, mitosci,
przyjaZni, zyczliwym i dobrym wzajemnym traktowaniu.

jesli przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, warto czekaé, moze kiedy$ zrozumie i przestanie pic
i bié: Niestety, s3 to nieprawdziwe przekonania i "ptonne nadzieje".

kobieta bez meizczyzny jest nic nie warta: "
przemoc w rodzinie - to nic takiego.
ofiara sama sobie winna

Wokoét winy i odpowiedzialnosci za przemoc narosto wiele nieprawdziwych przekonar i mitow.
Jakkolwiek moze sie to wydawac irracjonalne, bardzo czgsto to ofiara jest obwiniana za to, co j3
spotkato. Przekonany o tym jest sprawca, ktory czuje sie wrecz "zmuszony" przez zachowanie
ofiary do zastosowania przemocy”®.

Il . Podstawy prawne Gminnego Programy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Radymno

5 opracowal: Zesp6t Stowarzyszenia "Niebieska Linia®,
http:ﬁwww.niebieskalinia.info!index.phpiprzemoc—w-rodzinie!B—mity-stereotypy-i—przekonania



Zgodnie z trescig art. 6 ust, 2 Pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. : 2015r poz.1390 ze zm.) realizacja zadar dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy. Jednym z nich jest
opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

Rodzinie w Radymnie na lata 2016 - 2020 uwzglednia zapisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z 13
wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta”. Wnioski tj. Poprawa dostgpnosci i efektywnoéci dziatan, wypracowanie nowych
instrumentéw i standarddw, podniesienie kompetencji oséb i instytucji, wypracowanie z realizacji
Programu w latach 2011 - 2015 oraz zatozen merytorycznych zawartych w projekcie Krajowego

priorytetem.

Niniejszy Program jest spojny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata
2014 - 2020, Wojewédzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2014-2020, jest spdjny
z Strategia Rozwigzania Probleméw Spotecznych Miasta Radymno na lata 2016-2021 oraz
Programem Profilaktyki i Rozwigzywaniu Problemdw Alkoholowych na rok 2016.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne: ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r poz.1390 z zm.), ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 753 z zm.), ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r.
Poz. 1286 z zm.), ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 147 z zm.), ustawa
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 35 z zm.), ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. z 2016 r. Poz, 1137),ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2016 r. poz. 406 z zm.), ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U.z 2016 r. poz. 178 z zm.), ustawa z dnia 8 marca 1990 r.o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z zm.).

Procedury systemu ochrony ofiar przemocy w rodzinie: Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie pracuje w oparciu o przyjety przez siebie regulamin w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie. W sytuacji w ktorej
Zespol stwierdzi zasadnoé¢, zwotuje grupy robocze, ktérych zadaniem jest bezposrednia prac z
rodzing uwiktana w przemoc oraz szukanie wyjs¢ z sytuacji kryzysowych.
Przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radymnie zostat Opracowany model postepowania w
ramach procedury »Niebieskiej Karty”. Procedura obowigzuje takie w przypadkach
interwencyjnego zabezpieczenia dziecka w przypadku ujawnienia opiekundéw niezdolnych do
sprawowania opieki.

Instytucje zobowigzane ustawowo do okreslonych dziatan w przypadkach przemocy w
rodzinie przyjety w drodze regulacji wewnetrznych procedury postepowania i wspdtdziatania w
sytuacjach przemocy w rodzinie. Dotyczy to Komendy Miejskiej w Radymnie, Prokuratury w
Jarostawiu, Kuratoréw Sadowych, Grono Pedagogiczne w Szkole Podstawowej, Grono
Pedagogiczne w Gimnazjum, Przewodniczacy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w Radymnie, Przedstawicie Ochrony Zdrowia np. Pielegniarka, Potozna.
Uwzgledniajg one rozmaite sytuacje, a w szczegélnosci stopien bezposéredniego zagrozenia,



poinformowania o uprawnieniach, obligatoryjne przekazanie informacji, innym komorkom i
podmiotom. Algorytmy postepowania uwzgledniaja w szczegdlnosci sytuacje,gdy ofiarg przemocy
lub jej $wiadkiem jest dziecko. Poszczegélne podmioty realizujace zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony oséb doznajacych tej przemocy funkcjonujg w
ramach procedur postepowania interwencyjnego wynikajgcych z uwarunkowan formalno-
prawnych i ustawowego umocowania tych instytucji. Upowszechniony zostat w $rodowiskach
stuzby zdrowia-wzér dokumentu zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie okreélony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 22 paZdziernika 2010 r.

Najistotniejszym priorytetem algorytmu jest zatozenie, ze wiedza na temat sytuacji danej rodziny,
w ktérej zachodzi podejrzenie wystepowania przemocy, musi by¢ zebrana przed spotkaniem grupy
roboczej. W tej sytuacji pracownik socjalny zobowigzany jest nawigzac¢ kontakt z dang rodzing po
otrzymaniu informacji o Niebieskiej Karcie. Zwrécono takze uwage na umieszczenie zapisu o
obowigzku uczestniczenia w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela Policji z juz
zebrana wiedzg na temat danej rodziny.

Publiczne przedszkola, szkoty i placowki oswiatowe udzielaja i organizujg uczniom i ich
rodzicom pomoc psychologiczno-pedagogiczna zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach. Pomocy tej
udziela sie poprzez rozpoznawanie i zaspokajanie indywidualnych potrzeb wynikajgcych m.in. z
niedostosowania spotecznego, zagrozenia niedostosowaniem spotecznym, sytuacji kryzysowych
lub traumatycznych, zaniedban $rodowiskowych zwigzanych z sytuacja bytowa ucznia i jego
rodziny, w tym wynikajgcych z przemocy w rodzinie ucznia.

I11. Cel gtéwny oraz cele szczegétowe programu

Celem gtéwnym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
skutecznoéci pomocy dla rodzin, w ktérych ten problem wystepuje.

Celami szczegotowymi Programu s3:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Radymno

- zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,
- zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegétowe beda realizowane przez nastepujace zadania:

- budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

- diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie miasta Radymno,

- podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

- udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.



IV. Zatozenia, adresaci, realizatorzy programu

Realizacji celéw Programu zaktada:

1. uwrailiwienie spotecznoéci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2. promowanie modelu rodziny wolnej od przemoey,

3. edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,
4. dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy,

5. zwigkszenie skutecznosci egzekwowania prawa ofiar przemocy wobec sprawcy przemocy.

Program gtéwnie jest adresowany do ofiar przemocy w rodzinie. Zaréwno do kobiet, dzieci, oséb
niepetnosprawnych badz przewlekle chorych, jak i mezczyzn. Kazda osoba, zamieszkata na terenie

Miasta Radymno, dotknieta przemocy bedzie miata mozliwoé¢ skorzystania z pomocy
Proponowanej przez Zespo6t Interdyscyplinarny.

Zasoby Miasta Radymno w zakresie realizacji Programu:
Zasoby ludzkie — specjaliéci z réznych dziedzin.

Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajacy:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radymnie
Komisariat Policji w Radymnie

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Szkota Podstawowa w Radymnie

Gimnazjum w Radymnie

NZOZ ARS Medica w Radymnie

Sad Rejonowy w Jarostawiu

Rada Miasta Radymno

Parafia Najswietszego Serca Pana Jezusa w Radymnie



V. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Radymno w ujeciu statystycznym w
latach 2011-2015

Wedtug stanu na dzieri 01.01.2016 r. w Miescie Radymno zameldowanych byto 5505
mieszkaricow. Sposréd nich tut. Osrodek realizujac  zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej obejmuje wsparciem 468 osob , ktore stanowia ok. 8,50 % 0s6b objetych wsparciem
pomocy spotecznej w stosunku do liczby 0s6b zameldowanych na terenie miasta Radymno.

Tabela 1. Skala zjawiska przemocy w Radymnie w statystykach Miejskiego Osrodkach Pomocy
Spotecznej w Radymnie

[rok |Liczba rodzin zmagajacych |Liczba ,Niebieskich Kart”, Liczba zebran Zespoiu!
sie z przemoca, ktére wptynety do Osrodka |Interdyscyplinarnego
korzystajacych z pomocy Pomocy Spotecznej _ ‘
lspoiecznej

2011 1 0 , 0 J

2012 0 | 9 9 |

20-13 - 0 19 13

2014 1 - 20 13

2015 0 15 9 |

ogétem 2 63 44 ‘

Zrédto: statystyki Osrodka Pomocy Spotecznej w Radymnie.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest trudne do ocenienia. Najwiekszym problemem jest to, ze
w wiekszosci przypadkéw przemoc nie zostaje zarejestrowana i ujawniona z uwagi na strach ofiary
przed zemstg agresora. Taka sytuacja ma réwniez miejsce w mieécie Radymno. Procedura
interwencji prowadzona przez Komisariat Policji p.n. ,Niebieska Karta” nie odzwierciedla w petni
skali zjawiska przemocy rodzinnej, niemniej jednak stanowi wyjéciowa baze danych tego zjawiska.
W 2015 r. Komisariat Policji w Radymnie przeprowadzit 11 interwencji domowych , wszystkie
dotyczyly przemocy w rodzinie. Z kolei w 2015 r. odnotowano 11 interwencji w trakcie, ktorych
zatozono ,Niebieska Karte”. W pierwszym potroczu 2015 roku odnotowano 11 interwencji
policyjnych gdzie wdrozono procedure Niebieskiej Karty .

Ponizej przedstawiono te same dane w formie tabelki obrazujac skale zjawiska przemocy.



Tabela 2. Skala zjawiska Przemocy w Radymnie w statystykach Komisariatu Policji w Radymnie

rok | Liczba Liczba Liczba postgpowari z art. 207 kk- znecanie sie —‘
Przeprowadzonych zatozonych nad rodzing
interwencji »Niebieskich -
domowych Kart” wszczetych zakoriczonych aktem
oskarzenia
2011 33 33 5 2
2012 12 12 4 3
2013 22 22 8 4
2014 12 12 3 2
2015 11 11 5 2
el

Zrédto: statystyki - Komisariat Policji w Radymnie.

Z danych Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wynika, e w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudzien 2015r. Byto 15 zgtoszeA, w tym 5 oséb podjeto dobrowolne
leczenie odwykowe, 14 przeprowadzonych rozmdéw interwancyjno—motywacyjne, 5 oséb zostato
skierowane sgdownie w celu podjecia przymusowego leczenia odwykowego.

Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkoé¢ zZjawiska przemocy na terenie miasta
W zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy w szkole, ale
nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

VI. Analiza czynnikéw gwarantujacych wiasciwa realizacje Programu

Czynniki gwarantujace wiasciwg realizacje Programu:

1. poparcie dziatan i wspofpraca z samorzadem gminnym,

2. dobra znajomo$¢ érodowiska Przez pracownik6w socjalnych oraz asystenta rodziny,
3. dobra wspétpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,

- Otwartosc i che¢ wspétpracy specjalistow,

. silne wiezi rodzinne,

. chec zmiany i wyjscia z kryzysu,

~ o wn pa

- mozliwos¢ wspétpracy w zaufanej i przyjaznej atmosferze z wykwalifikowana kadrg,

o]

. doswiadczenie we wspotpracy z ofiarami przemocy,
9. Swiadomos¢ czym jest przemoc,

10. obeznanie w przepisach prawa dot. przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.



Zagrozenia w realizacji zadan:
1. stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2. mata Swiadomos¢ czym jest przemoc,

3. powielanie model rodziny uwiktanego w przemoc, wyniesionego z domu rodzinnego,

B

. bierna — wycofana postawa ofiary przemocy,

. rodzina zmagajaca sie z dtugofalowym kryzysem,

. brak wiary w mozliwos¢ wyjscia z kregu przemocy,

. bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowaweczych,

. brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,

o 0 ~N o U

. problem uzaleznienia od alkoholu,

10. ubdstwo,

11. choroba psychiczna,

12. brak infrastruktury socjalnej w miescie,

13. brak lub zbyt mata wspodtpraca interdyscyplinarna,

14. brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,
15. brak na terenie miasta specjalistow: psychologa, psychoterapeuty,

16. brak grupy wsparcia ofiar przemocy w rodzinie.

VII. Cele, dziatania, monitoring i sprawozdawczosci dotyczace realizacji Programu

CeLl

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Radymno

Dziatania:

Okreslenie w drodze uchwaty trybu powotywania i odwotywania cztonkéw
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:
Rada Miejska w Radymnie.

Powotanie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

zespotu



Podmioty realizujace dziatanie:

Burmistrz Miasta Radymno

Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w Srodowisku
lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziafan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w Srodowiskach zagrozonych przemoca,
inicjowanie interwencji w érodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujace dziatania:

pracownicy socjalni, asystent rodziny,

przedstawiciele o$wiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

przedstawiciele stuzby zdrowia,

Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:
propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,
obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwtaszcza wéréd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkaricéw, np. w éwietlicach wiejskich,

dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkéw,



organizowanie konkursow, np. plastycznych, wérdd dzieci i mtodziezy w zakresie zapobiegania
przemacy.

Podmioty realizujace dziatanie:

placowki oswiatowo-wychowawcze,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

inne, w zalezno$ci od zasobéw miasta.

CeL2

Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Dziatania:
Izolowanie sprawcow od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.
Przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Jarostawiu o obowigzek podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Podmioty realizujgce dziatania:
Oérodek Pomocy Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,

Policja,

CeL3

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:
Utworzenie punktu informacyjnego:

udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemocg
w oérodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,



udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,
udzielanie informacji Sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edu kacyjnych,
rozpowszechnianie telefonu zaufania ~Niebieska Linia”, ~Pomarariczowa Linia”.

Podmiot realizujacy dziatanie:
Osrodek Pomocy Spotecznej.

Prowadzenie dziatar interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
podejmowanie dziatar interwencyjnych w oparciu o procedurg ,Niebieskiej Karty”,

przekazywanie informacji o podejmowanych  dziataniach przewodniczacemu  zespotu
interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

Policja,

Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
Przedstawiciele oswiaty,

Przedstawiciele stuzby zdrowia.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w oérodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:

Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Policja,

Miejski Zespot Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotdw
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadajg do dnia
31 stycznia kazdego roku do Osérodka Pomocy Spotecznej w Radymnie.

Sprawozdawczoéé

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radymnie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie
Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.



VIl. Prognozowane efekty realizacji programu Przeciwdziata Przemocy w rodzinie na lata 2016-
2020

1. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie.

2. Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

3. Pogtebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenie sobie z tym problemem.

4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie.

5. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie.

6. Wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie.

7. Zmniejszenie liczby rodzin, w ktérych interwencje podejmowane sg wielokrotnie.

8. Stworzenie standarddéw ,najlepszych praktyk” we wsparciu rodzin w ktérych wystepuje
przemoc.

IX. Przewidywane skutki finansowe

Program bedzie finansowany ze srodkéw budzetu Miasta Radymno, dotacji oraz ze $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.



Spis tabel:

Tabela 1. Skala zjawiska Przemocy w Radymnie w statystykach Miejskiego Osrodkach Pomocy
Spotecznej w Radymnie

Tabela 2. Skala zjawiska Przemocy w Radymnie w statystykach Komisariaty Policji w Radymnie
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