UCHWALA NR XXXI1/204/16
RADY MIEJSKIEJ W RADKOWIE

z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radkéw

Na podstawie art. 226-228, art. 230 ust. 6, art. 231 oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1870)-

Rada Miejska w Radkowie uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Przyjmuje si¢:
1) Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2014 - 2029 stanowiacg zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) Wykaz realizowanych przedsigwzigc okreslony w zalaezniku nr 2 do niniejszej uchwaty;,

3) Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowigce zalgcznik nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé - do wysokosci limitdw zobowigzan
okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty;

2)z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
dla zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Radkéw uprawniefi do zaciagania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 pkt 2 uchwaty.

§ 4. Traci moc uchwata nr XV11/88/15 Rady Miejskiej w Radkowie z 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjgcia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radkéw.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017r.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Radkowie

Stanistaw Hajlasz

1d: 28885D96-E29C-4762-9500-1C2CEF77DD&C. Podpisany



UZASADNIENIE

Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego jako dokument stymulujacy
polityke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego zostala wprowadzona ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r. Wieloletni prognoza finansowa jako dokument finansowy —
powinna przyczyni¢ si¢ do realizacji zasady jawnosci, przejrzystosci, wiarygodnosci i
przewidywalnosci polityki fiskalnej.

Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2029 okredla dla kazdego
roku objetego prognozg elementy wymagane art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Prognozg kwot dtugu sporzadzono na okres na ktéry zaciggnigto zobowigzania — az dhug zostanie
sptacony.

Uchwaty w sprawie przyjgcia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Radkéw przyjmuje
si¢ wykaz realizowanych przedsigwzigé oraz okresla si¢ odrabie dla kazdego z nich limity
wydatkéw i zobowigzan. Limity na przedsigwzigeia okreslone sa wysokosciach umozliwiajacych
ich terminowe zakonczenie.

W przedmiotowej uchwale upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Radkéw do zaciggania
zobowigzan o ktoérych mowa w § 2 przedmiotowej uchwaty oraz do przekazanie uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciaggania zobowigzan o ktérych mowa jest w § 2 pkt.
2. Przedmiotowe rozwigzania majg ufatwi¢ codzienne zarzadzanie i realizacje zadan jednostki

samorzadu terytorialnego.

(dbiannr:
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Obja$nienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Uwagi ogolne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Radkéw obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres ten nie moze by¢ jednak krétszy niz okres zaciggnigtego
zobowigzania, w przypadku Gminy Radkow diugu, ktéry ostatecznie sptacony zostanie w 2029
roku.
Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okresla¢
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej ponizsze wielkosci:

1) dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu, w tym na obstuge dtugu, gwarancje

i porgczenia,

2) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe,

3) wynik budzetu,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego i planowanego

do zaciagniecia,

6) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposdb sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244. w tym informacje o stopniu niezachowania tych

relacji

w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

7)  kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajagcych z limitdow wydatkow

na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 3.
Przy planowaniu dochodéw i wydatkéw biezacych na lata 2017 — 2029 uwzgledniono wytyczne
Ministerstwa Finanséw z dnia 5 paZdziernika 2016r, dotyczace zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa
prognozy wzrostu wysokosci dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzen
oraz wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST) byl wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych CPI.

Dochody
Prognozowana wysokos¢ dochodéw w 2017 roku oparta jest na analizie przewidywanego
wykonania w poréwnywalnych zrodtach za 2016 rok, przy uwzglednieniu informacji: Ministra
Finansow o wysokosci subwencji ogélnej, Wojewody Dolnoslaskiego o projektowanych na 2017
rok kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, Dyrektora Delegatury
Wojewodzkiego Krajowego Biura Wyborczego w Watbrzychu o projektowanych na 2017 rok
kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Prognoza obejmuje nastepujace kategorie dochodéw biezacych i majatkowych gminy:
1) dochody wiasne,
2) subwencje ogdlna,
3) dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace.
Wiérdd prognozowanych dochodéw wiasnych uwzgledniono:
1) wysokos¢ udziatow we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i od osob
prawnych,
2) wplywy z podatkow: od nieruchomodci, rolnego. lesnego, od $rodkdéw transportowych,
optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn,
3) wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowe], eksploatacyjnej, od posiadania psow
innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséow
4) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe,
5) dochody z majatku gminy,
6) dochody z kar pienigznych i grzywien,
7) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming,

1d: 28885D96-E29C-4762-9500-1 C2CEF77DDSC. Pedpisany



8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci,

9) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,

10) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

11) inne dochody nalezne gminie.
Prognoza podatkoéw i optat lokalnych, dochodéw jednostek budzetowych i pozostatych biezgcych
dochodow wilasnych gminy oraz dotacji celowych zostala wyznaczona w oparciu o trendy
dotyczgce ksztattowania sie tych dochodéw w ujeciu realnym, skorygowanym w poszczegdlnych
latach o wskaznik 2,5%. W zwiazku ze ztozonoscig wyznaczania podawanych corocznie przez
Ministerstwo Finanséw kwot subwencji wyréwnawczych/ réwnowazacych (uzaleznionych m.in.
od wskaznikow dochodéw podatkowych, gestosci zaludnienia w gminie i innych czynnikow),
a takze wysokiej indywidualizacji algorytmu podziatu subwencji o$wiatowej (w zaleznosci
od liczby uczniow, zakresu zadan oswiatowych i innych), wysokoéé subwencji wyznaczono
na podstawie informacji otrzymanych od Ministra Finanséw. Subwencje na lata nastepne
skorygowano o staly wskaznik 2,5%.
W zakresie dochodéw majgtkowych wykazano dochody ze sprzedazy majgtku oraz z tytutu
otrzymanych dotacji majgtkowych. Na rok 2017 przyjeto warto$¢ szacunkowg nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na podstawie stosownych prognoz referatu geodezji i gospodarki
nieruchomosciami.
Dochody ze sprzedazy majgtku, podobnie jak dochody biezace, stanowig wielko$é uwzgledniang
do obliczenia limitu obcigzenia budzetu sptatami zadfuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ufp.
W 2018 roku planowany jest znaczacy wzrost dochodow majagtkowych a w szczegdlnosei
dochodéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje. Planowany
wzrost zwigzany jest z realizacja przedsigwzig¢é wykazanych w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej tj. w wykazie realizowanych przedsiewzigé¢ w latach 2018 -2019. Planowane
dochody wynikajg z podpisanych juz przez Gming Radkéw umoéw i porozumiefi oraz ztozonych
wnioskow.

Wydatki
Wydatki podobnie jak dochody zostaly podzielone na wydatki biezace i wydatki majatkowe.
Wydatki biezgce obejmuja: '
1) wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego,
3) wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt. 4 ustawy o finansach
publicznych

4) wydatki na obstugg diugu.

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi zaplanowano w oparciu o rzeczywiste wydatki w jednostkach
organizacyjnych gminy z nieuwzglednieniem nagréd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych.
Planowany od 2018 roku 2,5% wzrost wydatkow na wynagrodzenia w kazdym roku, zwigzany jest
z planowanymi podwyzkami pracownikow placowek oswiatowych Gminy Radkow. Procent
podwyzek jest procentem szacunkowym.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego obejmuja
wydatki planowane w rozdziale 75022 - Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)
oraz w rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast na prawach powiatu) - zatozono 2,5% wzrost
wydatkow z tego tytutu w kolejnych latach.

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz umoéw lub przewidziane
uchwatami Rady Miejskiej.

Pozostate wydatki biezace przeznaczone s3 na zadania wiasne w kwotach wynikajacych
z zapotrzebowan referatow Urzedu. jednostek organizacyjnych gminy i innych podmiotow,
urealnionych do prognozowanych mozliwosci sfinansowania z dochoddw gminy. Na lata nastepne
zaplanowano ok. 2,5% wzrostu wydatkow w stosunku do roku poprzedniego.
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Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wyemitowanych
obligacji komunalnych.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art. 226 ufp: obstuge dhugu, gwarancje i poreczenia,
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow JST
oraz przedsiewzigcia.

Wydatki majatkowe to suma wydatkéw majatkowych wymienionych w zatgezniku nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz wydatkéw, ktére stanowig inwestycje roczne.
Wieloletnie przedsigwzigcia inwestycyjne w latach 2017-2029 to w wigkszosci projekty
realizowane lub planowane do realizacji przy udziale $rodkéw unijnych. Zaktada sie¢ korzystanie
z dofinansowania w ramach czterech programéw operacyjnych:

- INTERREG V-A Republika Czeska- Polska na lata 2014 — 2020,

- Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego na lata 2014 — 2020,

- Program Rozwoju Obszarow Wiejskich,

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

Glowne cele, jakie dzieki temu zamierza sie zrealizowaé to m.in.:

- poprawa bezpieczerstwa ruchu drogowego,

- rozbudowa infrastruktury wodno— $ciekowej,

- ochrona srodowiska,

- wzrost potencjatu turystyczno-rekreacyjnego.

- rozw0j potencjatu przyrodniczego i kulturowego na rzecz wspierania zatrudnienia,

- poprawa jakosci ksztatcenia,

- rozwoj infrastruktury turystycznej i kulturowej,

- tworzenie warunkow do wzrostu aktywnosci sportowej i rekreacyjne;j.

Wysokie nakiady na inwestycje w latach 2018 -2019 prognozy sg efektem absorpcji znacznych
srodkow z budzetu Unii Europejskiej

Przychody
Na dzien przygotowywania Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku 2016 oraz w latach
nastepnych nie prognozuje si¢ przychodéw.

Rozchody
Spfatg dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat wykupu obligacji komunalnych.

Przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania splaty diugu

Zgodnie z art. 217 ust. | ustawy o finansach publicznych rdznica migdzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2017-2029 planuje si¢ budzet z nadwyzka. Zgodnie z art. 6 ustawy o finansach
publicznych planowang nadwyzke budzetowg w latach 2017 — 2029 przeznacza sie na splate
wezedniej zaciggnigtego diugu.

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Wymdég ten w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Radkéw na lata 2017-2029 zostat
spetniony w kazdym z zaplanowanych lat.

Kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania splaty dlugu.
Kwota wskazana, jako dfug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziafania: diug
z poprzedniego roku + zaciggany dhug — sptacany diug. W pozycji tej nie uwzglednia si¢ dhugu
zwigzkow, do ktorych nalezy gmina. Kwote splat diugu zaplanowano na podstawie
harmonogramow sptat zaciggnigtego diugu.
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W zwigzku z realizacja przedsigwzigcia pn. ,,Wspdifinansowanie zewnetrznych inwestycji -
Zamknigcie i rekultywacja sktadowiska odpadéw inne niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Scinawka Dolna” przez Radkowskie Ustugi Komunalne Sp. z o0.0. zaciggnieta zostanie
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska pozyczka na kwote 1.023.000,00 zt. Pozyczka
uruchamiana bedzie przez WFOSIGW na rzecz Spotki w transzach w 2017 roku w kwocie
240.000.00 zt i 2018 roku 783.000,00 zt. W zwiazku z tym. iz Radkowskie Ustugi Komunalne
sg jednoosobowa spotka Gminy Radkow kwota zaciggnietej pozyczki zwickszyta kwote dtugu (poz.
6) w latach: 2017 — 240.000,00 zt i 2018 — 783.000,00 zt. Diug ten wykazany jest réwniez w poz.
14.2 jako diug, ktorego sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu.

Sposob finansowania dtugu — przyjmuje sig, ze diug (jego splata) jest finansowany w pierwszej
kolejnosci z nadwyzki budzetowej. W latach 2020 — 2029 oprécz finansowania diugu z nadwyzki
budzetowej bedzie on réwniez sptacany wydatkami budzetowymi, co prezentuje poz. 14.3 i poz.
14.3.2.

Wskazniki zadluzenia

Zgodnie z art. 243 ust. | organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym
po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
do planowanych dochodéw ogdétem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dia ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Informacja o spetnieniu wskaznika spfaty z art. 243 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych pokazuje nam czy relacja, o ktérej mowa we wzorze zostata spetniona. W pozycji tej
porownujemy pozycje 9.4 do pozycji 9.6 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radkdow. Aby
relacja byfa spetniona pierwszy fragment wzoru (poz. 9.4) musi by¢ mniejszy badz réwny drugiemu
fragmentowi wzoru (poz. 9.6). Stowo TAK oznacza zgodnos¢ relacji, natomiast NIE oznacza, ze
naruszone zostaty przepisy art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych — sytuacja taka nie moze
mie¢ miejsca. Relacje te w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Radkow na lata 2017 -2029
zostaty spetnione w kazdym z zaplanowanych lat.

Przedsi¢wzigcia

Pozycja ta obejmuje wydatki na planowane i realizowane przedsigwziecia wieloletnie
(wykraczajgce poza rok budzetowy) o charakterze wydatkéw biezacych lub majgtkowych.
Przedsiewzigcia wieloletnie wykazane w Zatgczniku Nr 2 obejmujg lata 2017-2029. Czes$é z nich
planuje si¢ zrealizowa¢ przy udziale $rodkow unijnych dostepnych w ramach Programu
Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej Polska Czechy INTERREG V-A 2014 — 2020,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014 — 2020,
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 — 2020. Dofinansowanie przewidziane jest w obszarach ochrona $rodowiska, o$wiata
i wychowanie oraz promocja. Do realizacji w latach 2017 — 2019 przewidziano 15 nowych
przedsigwziec.

Pozostate przedsiewzigcia wieloletnie wykazane w Zatgezniku Nr 2 obejmujg zadania. ktére planuje
sig realizowa¢ przy udziale $rodkéw wiasnych budzetu Gminy Radkoéw. Sg to dwa przedsiewziecia
jedno kontynuowane pn. ,TELEBIMY — nowoczesne e-ustugi w dziedzinie turystyki i kultury
w dolnoslgskich gminach”, ktérych okres realizacji przypada na lata 2013 — 2019 oraz jedno nowe
pn. ,,Wspotfinansowanie zewngtrznych inwestycji - Zamknigcie i rekultywacja sktadowiska
odpadéw inne niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Scinawka Dolna™. ktérego okres
realizacji przypada na lata 2017 — 2029 a laczne nakiady finansowe wynoszg 2.044.136,00 zt.
W zwiagzku z realizacjg przez Radkowskie Ustugi Komunalne Sp. z 0.0. zadania pn. ,,Zamkm@cre
i rekultywacja skfadowiska odpadow inne niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Scinawka
Dolna” Rada Miejska w Radkowie swojg uchwalg wyrazita zgode na wniesienie przez Gming
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Radkéw wkladu pienigznego w wysokoscei 1.023.000,00 zf na pokrycie udziatow w podwyzszonym
kapitale zaktadowym jednoosobowej spotki Gminy Radkéw — Radkowskie Ustugi Komunalne Sp.
z 0.0. Podwyzszenie kapitalu zakiadowego Spotki zabezpieczy roszczenia Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wynikajace z udzielonej pozyczki. Gmina
Radkéw od 2020 do 2029 roku corocznie wnosi¢ bedzie wkiady pienigzne do Spéiki, za co bgdzie
otrzymywaé nowe udziaty w ilosci wynikajacej z wartoéci podwyzszenia kapitatu zaktadowego.
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