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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢
’x § 2 uchwaly Nr XXXII/196/09 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 26 lutego 2009 r.
w sprawie przystapienia Gminy Radkow do realizacji regionalnego programu ,,Odnowa Wsi
w Wojewodztwie Dolnoslaskim™ z powodu istotnego naruszenia art. 33 ust. 3 i 5 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) w zw. z art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. z
1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2009 r. Rada Miejska w Radkowie podjeta uchwale
Nr XXXII/196/09 w sprawie przystapienia Gminy Radkow do realizacji regionalnego
programu ,,Odnowa Wsi w Wojewoddztwie Dolnoslaskim™. Uchwatla ta wplyneglta do organu
nadzoru dnia 9 marca 2009 r.

W podstawie prawnej Rada powolala si¢ na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

< Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Radkowie wyrazila wolg przystapienia do

realizacji regionalnego programu ,,Odnowa Wsi w Wojewodztwie Dolnoslaskim™.

W § 2 uchwaly Nr XXXII/196/09 postanowiono: ,,Na gminnego koordynatora, ktory
w imieniu Burmistrza, odpowiada za:
1. wykorzystanie przez solectwa wsparcia udzielanego przez samorzqd wojewodziwa,
2. sprawny przeplyw informacji,
3. sprawozdawczosc,
4. nadzor nad wypetnianiem przez solectwo formalnych wymogow uczestnictwa,
5. koordynacje dzialan solectw zwiqzanych z ich uczestnictwem w programie w relacjach z
gming oraz Urzedem Marszatkowskim,
6. realizacje obowiqzkéw okreslonych przez gming w zwiqzku z jej uczestnictwem w
programie odnowy wsi,
wyznacza si¢ Paniq Agnieszk¢ Cyron — inspektora ds. Rolnictwa i Integracji Srodowisk
Wiejskich w Urzedzie Miasta i Gminy w Radkowie”.
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Przepis art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,,3. Kierownikiem
urzedu jest wojt. (...) 5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych’.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzadowych czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownikow
urzedéw gmin wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Z powyzszych przepisbw jasno wynika, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta)
sprawuje wiladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy, okreslone
przez ustawodawce jako kierownictwo. Z tego tytutu wykonuje on za urzad, jako pracodawce,
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikow urzedu i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Przepis art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych expressis verbis okresla podmioty
dokonujace czynno$ci z zakresu prawa pracy w imieniu r16znych pracodawcow
samorzadowych. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi wyjatkami) nie
moze dokonywac¢ czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow
samorzadowych. Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, iz to nie Rada, a Burmistrz, jako
organ wykonawczy gminy i jednoczesnie zwierzchnik stuzbowy pracownikow urzedu, miat
prawo wyznaczy¢ koordynatora programu odnowy wsi oraz okresli¢ zakres jego obowigzkow.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP: ,,Organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie
i w granicach prawa’. Wyznaczenie przez Rade Miejska w Radkowie koordynatora
programu odnowy wsi przy braku kompetencji do stanowienia w tej materii, nalezy wigc
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu zloZona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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