1. Prawne i organizacyjne uwarunkowania programu ochrony środowiska powiatu pajęczańskiego
1.1. Podstawy i uwarunkowania prawne

Na podstawie art. 17 i 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627) Zarząd Powiatu Pajęczańskiego jest zobowiązany do opracowania regionalnego „Programu ochrony środowiska”.

Podstawą opracowania niniejszego programu jest przyjęta Uchwałą Nr 68/X/2000 Rady Powiatu Pajęczańskiego z dnia 29 lutego 2000 r. Strategia Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego oraz Program Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego .

1.2. Wykaz ważniejszych aktów prawnych – stan na 28.02.2003r.

Regulacje ogólne dotyczące ochrony środowiska

· Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz.483).

· Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 1994r. w sprawie polityki ekologicznej państwa (Mon. Pol. Nr 59, poz.510).

· Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1995r. w sprawie polityki zrównoważonego rozwoju (Mon. Pol. Nr 4, poz.47).

· Rezolucja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych (Mon. Pol. Nr 25, poz.365).

· Ustawa z dnia 6 lipca 2001r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobów naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz.1051).

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska i Zasobów Naturalnych z dnia 
17 kwietnia 1987r. w sprawie dopuszczalnych do wprowadzania do powietrza atmosferycznego rodzajów i ilości substancji zanieczyszczających, wytwarzanych przez silniki spalinowe (Dz. U. Nr 14, poz.87).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 listopada 2001r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz. U. Nr 140, poz.1585).

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 66, poz.436).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia rodzajów przedsię​wzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 179, poz.1490).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz. U. Nr 122, poz.1055).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 lutego 2001r. w sprawie określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz. U. Nr 15, poz.164).

· Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085, z późniejszymi zmianami).

Ochrona powietrza i ochrona przed hałasem

· Ustawa z dnia 2 marca 2001r. o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową (Dz. U. Nr 52, poz.537, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 lipca 2001r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych (Dz. U. Nr 87, poz.957).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji (Dz. U. Nr 87, poz.796).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 6 czerwca 2002r. w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 87, poz.798).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 lipca 2002r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 115, poz.1003).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 listopada 2002r. w sprawie zakresu 
i sposobu przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza 
(Dz. U. Nr 204, poz.1727).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 5 grudnia 2002r. w sprawie wartości odniesienia dla niektórych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2003r. Nr 1, poz.12).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 stycznia 2002r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz. U. Nr 8, poz.81).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 marca 2002r. w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska (Dz. U. Nr 60, poz.546, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 października 2002r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinien odpowiadać program ochrony środowiska przed hałasem (Dz. U. Nr 179, poz.1498).

Ochrona świata roślinnego i zwierzęcego

· Ustawa z dnia 16 października 1991r. o ochronie przyrody (Tekst jednolity: Dz. U. 
z 2001r. Nr 99, poz.1079, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2001r. w sprawie określenia listy gatunków roślin rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów właściwych dla tych gatunków 
i odstępstw od tych zakazów (Dz. U. Nr 106, poz.1167).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 września 2001r. w sprawie określenia listy gatunków zwierząt rodzimych dziko występujących objętych ochroną gatunkową ścisłą i częściową oraz zakazów dla danych gatunków 
i odstępstw od tych zakazów (Dz. U. Nr 130, poz.1456).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 sierpnia 2001r. w sprawie określenia rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających ochronie (Dz. U. Nr 92, poz.1029).

· Ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. Nr 16, poz.78, z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 28 września 1991r. o lasach (Tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 56, poz.679, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 25 sierpnia 1992r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu uznawania lasów za ochronne oraz szczegółowych zasad prowadzenia w nich gospodarki leśnej (Dz. U. Nr 67, poz.337).

· Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt (Dz. U. Nr 111, poz.724, 
z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 13 października 1995r. - Prawo łowieckie (Tekst jednolity: Dz. U. 
z 2002r. Nr 42, poz.372, z późniejszymi zmianami).

Ochrona wód 

· Ustawa z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz.1229, 
z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz.1799).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 października 2002r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać wody śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U. Nr 176, poz.1455).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie kryteriów wyznaczania wód wrażliwych na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych (Dz. U. Nr 241, poz.2093).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy działań mających na celu ograniczenie odpływu azotu ze źródeł rolniczych (Dz. U. z 2003r. Nr 4, poz.44).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 grudnia 2002r. w sprawie przebiegu granic obszarów dorzeczy, przyporządkowania zbiorników wód podziemnych do właściwych obszarów dorzeczy, utworzenia regionalnych zarządów gospodarki wodnej oraz podziału obszarów dorzeczy na regiony wodne (Dz. U. Nr 232, poz.1953).

Ochrona przed odpadami

· Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628,  późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. Nr 112, poz.1206).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia 2002r. w sprawie rodzajów odpadów innych niż niebezpieczne oraz rodzajów instalacji i urządzeń, w których dopuszcza się ich termiczne przekształcanie (Dz. U. Nr 18, poz.176).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2002r. w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz. U. Nr 37, poz.339).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 maja 2002r. w sprawie listy rodzajów odpadów, które posiadacz odpadów może przekazywać osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym, niebędącym przedsiębiorcami, do wykorzystania na ich własne potrzeby (Dz. U. Nr 74, poz.686).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 134, poz.1140, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 października 2002r. w sprawie odpadów pochodzących z procesów wytwarzania dwutlenku tytanu oraz 
z przetwarzania tych odpadów, które nie mogą być unieszkodliwiane przez ich składowanie (Dz. U. Nr 180, poz.1513).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002r. w sprawie rodzajów odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz.1595).

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie rodzajów odpadów medycznych i weterynaryjnych, których poddawanie odzyskowi jest zakazane (Dz. U. z 2003r. Nr 8, poz.103).

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie dopuszczalnych sposobów i warunków unieszkodliwiania odpadów medycznych 
i weterynaryjnych (Dz. U. z 2003r. Nr 8, poz.104).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów 
(Dz. U. Nr 220, poz.1858).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania 
i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz.1738).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie zasad sporządzania raportu wojewódzkiego (Dz. U. Nr 152, poz.1739).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001r. w sprawie niezbędnego zakresu informacji objętych obowiązkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 152, poz.1740).

· Ustawa z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz.622, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 października 2002r. w sprawie warunków wprowadzania nieczystości ciekłych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188, poz.1576).

· Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 23 grudnia 1998r. w sprawie szczegółowych warunków weterynaryjnych przy zbieraniu, przetwarzaniu, grzebaniu lub spalaniu zwłok zwierzęcych i ich części oraz odpadów poubojowych (Dz. U. z 1999r. Nr 3, poz.23, z późniejszymi zmianami).

Ochrona powierzchni ziemi i kopalin

· Ustawa z dnia 12 lipca 1995r. – O ochronie roślin uprawnych

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000r. – O nawozach i nawożeniu

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 1 sierpnia 2002r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych (Dz. U. Nr 57, poz. 407).

· Ustawa z dnia 4 lutego 1994r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. Nr 27, poz.96, 
z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać projekty zagospodarowania złóż (Dz. U. Nr 157, poz.1866).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002r. w sprawie standardów jakości gleby oraz standardów jakości ziemi (Dz. U. Nr 165, poz.1359).

Ochrona przed promieniowaniem

· Ustawa z dnia 29 listopada 2000r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2001r. Nr 3, poz.18, 
z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 2002r. w sprawie dawek granicznych promieniowania jonizującego (Dz. U. Nr 111, poz.969).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 sierpnia 2002r. w sprawie przypadków, 
w których działalność związana z narażeniem na promieniowanie jonizujące nie podlega obowiązkowi uzyskania zezwolenia albo zgłoszenia, oraz przypadków, 
w których może być wykonywana na podstawie zgłoszenia (Dz. U. Nr 137, poz.1153).

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 11 sierpnia 1998r. w sprawie szczegółowych zasad ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalnych poziomów promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagań obowiązujących przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania 
(Dz. U. Nr 107, poz.676).

Ochrona środowiska w działalności inwestycyjnej

· Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Tekst jednolity: 
Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz.139, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 197, poz.1667).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz.1298).

· Ustawa z dnia 7 lipca 1994r.-Prawo budowlane (Tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. 
Nr 106, poz.1126 z późniejszymi zmianami).

Substancje niebezpieczne i biotechnologie

· Ustawa z dnia 12 lipca 1995r. o ochronie roślin uprawnych (Tekst jednolity: Dz. U. 
z 1999r. Nr 66, poz.751, z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 26 lipca 2000r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz.991).

· Ustawa z dnia 11 stycznia 2001r. – O substancjach i preparatach chemicznych 
(Dz. U. Nr 11, poz.84, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 lipca 2002r. w sprawie wykazu substancji niebezpiecznych wraz z ich klasyfikacją i oznakowaniem (Dz. U. Nr 129, poz.1110).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 października 2002r. w sprawie sposobu przedkładania wojewodzie informacji o rodzaju, ilości i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczególne zagrożenie dla środowiska 
(Dz. U. Nr 175, poz.1439).

· Ustawa z dnia 22 czerwca 2001r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76, poz.811 z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie listy organizmów patogennych oraz ich klasyfikacji, a także środków niezbędnych dla poszczególnych stopni hermetyczności (Dz. U. Nr 212, poz.1798).

Przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska

· Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93, 
z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpożarowej (Tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.1229).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
31 lipca 2001r. w sprawie szczegółowych zasad kierowania i współdziałania jednostek ochrony przeciwpożarowej biorących udział w działaniu ratowniczym (Dz. U. Nr 82, poz.895).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 3 listopada 1992r. w sprawie ochrony przeciwpożarowej budynków, innych obiektów budowlanych i terenów (Dz. U. Nr 92, poz.460, z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
15 stycznia 1999r. w sprawie określenia szczegółowych wymagań w zakresie przeciwpożarowego zaopatrzenia wodnego, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego lub medycznego oraz warunków, jakim powinny odpowiadać drogi pożarowe (Dz. U. Nr 7, poz.64).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 14 września 1998r. w sprawie zakresu, szczegółowych warunków i trybu włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do krajowego i systemu ratowniczo-gaśniczego 
(Dz. U. Nr 121, poz.798).

· Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 
z dnia 16 sierpnia 1999r. w sprawie szczegółowych zasad zabezpieczenia przeciwpożarowego lasów (Dz. U. Nr 73, poz.824).

· Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
29 grudnia 1999r. w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego (Dz. U. Nr 111, poz.131).

· Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r. o Państwowej Straży Pożarnej (Tekst jednolity: 
Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.1230).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać plan operacyjno-ratowniczny sporządzony na wypadek wystąpienia nadzwyczajnego zagrożenia poza teren, do którego jednostka organizacyjna eksploatująca instalację mogącą spowodować nadzwyczajne zagrożenie środowiska posiada tytuł prawny (Dz. U. Nr 97, poz.1056).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać plan operacyjno-ratowniczy podejmowanych na własnym terenie działań na wypadek nadzwyczajnych zagrożeń, oraz szczegółowych zasad jego weryfikacji (Dz. U. Nr 97, poz.1057).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 sierpnia 2001r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać raport bezpieczeństwa, oraz szczegółowych zasad jego weryfikacji (Dz. U. Nr 97, poz.1058).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002r. w sprawie rodzajów 
i ilości substancji niebezpiecznych, których znajdowanie się w zakładzie decyduje 
o zaliczeniu go do zakładu o zwiększonym ryzyku albo zakładu o dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej (Dz. U. Nr 58, poz.535).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002r. w sprawie wymagań, jakim powinien odpowiadać plan postępowania na wypadek zagrożenia życia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz środowiska naturalnego (Dz. U. Nr 194, poz.1632).

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002r. w sprawie poważnych awarii objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2003r. Nr 5, poz.58).

Instytucje

· Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie województwa (Tekst jednolity: 
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1590, z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Tekst jednolity: 
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1592, z późniejszymi zmianami).

· Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Tekst jednolity: 
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591, z późniejszymi zmianami).

Inne

· Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. - Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 54, poz.348, 
z późniejszymi zmianami).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000r. w sprawie obowiązku zakupu energii elektrycznej ze źródeł niekonwencjonalnych 
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła, a także ciepła ze źródeł niekonwencjonalnych i odnawialnych oraz zakresu tego obowiązku (Dz. U. Nr 122, poz.1336).

· Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 maja 2001r. w sprawie wymagań 
w zakresie efektywności energetycznej (Dz. U. Nr 59, poz.608).

· Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 lipca 2000r. w sprawie określenia obszarów, na których występują szkodliwe uciążliwości dla środowiska (Dz. U. 
Nr 62, poz.720).

2. Charakterystyka powiatu pajęczańskiego

2.1. Zarys historii powiatu

Po raz pierwszy powiat pajęczański utworzono w 1956 roku. Przejął 
on administrowane dotychczas przez powiat wieluński i radomszczański części terenów 
i gmin, stając się samodzielną jednostką administracyjną. Z powiatu radomszczańskiego 
w jego skład weszły tereny dawnych gmin: Nowej Brzeźnicy, Pajęczna, Rząśni, Sulmierzyc 
i Zamościa, natomiast ze wschodniej części powiatu wieluńskiego gminy: Działoszyn, Kiełczygłów, Siemkowice.

W miejsce dawnych gmin, utworzono gromadzkie rady narodowe z siedzibą w: Białej Szlacheckiej, Bogumiłowicach, Brzeźnicy Nowej, Chorzewie, Dubidzach, Dworszowicach Pakoszowych, Działoszynie, Gajęcicach,  Hucie, Kiełczygłowie, Konstantynowie, Lipniku, Makowiskach, Ożegowie, Pajęcznie, Prusicku, Raciszynie, Rząśni, Siemkowicach,  Stróży,  Sulmierzycach, Szczytach, Trębaczewie, Wiewcu, Wistce, Wólce Prusickiej, Zamościu.

Z dniem l stycznia 1958 r. Pajęczno uzyskało prawa miejskie. W roku 1960 zniesiono gromadzkie rady narodowe w Dubidzach, Gajęcicach i Prusicku, a pod koniec 1961 roku 
w: Ożegowie, Stróży, Szczytach i Wistce -jako słabe jednostki administracji terenowej.

Pierwszego stycznia 1962 r. powiat powiększono natomiast o 4 następujące gromady: Kodrań, Rusiec, Wola Wiązowa, Radoszewice.

Na dzień l lipca 1968 roku, po dalszej likwidacji gromad: Chorzewa, Huty, Kodrania, Konstantynowa, Lipnika, Wiewca, powiat liczył 18 jednostek administracyjnych z tego:

· 17 gromad

· l miasto

Z dniem l stycznia 1973 r. dokonano likwidacji gromadzkich rad narodowych, tworząc 
w ich miejsce większe terytorialnie i ludnościowo jednostki administracji terenowej - urzędy gmin z gminną radą narodową. W rezultacie powyższego utworzono gminy: Nowa 
Brzeźnica, Działoszyn, Kiełczygłów, Pajęczno, Rusiec, Rząśnia, Siemkowice, Strzelce Wielkie i Sulmierzyce.

l czerwca 1975 roku dokonano reorganizacji terenowych organów administracji państwowej w skali ogólnokrajowej. W miejsce 17 działających dotąd województw powołano 49, które przejęły kompetencje dotychczas działających powiatów.

Powiat pajęczański przejęty został przez  3  następujące województwa:

1. częstochowskie,

2. piotrkowskie,

3. sieradzkie.

Województwo częstochowskie przejęło: Gminę Nowa Brzeźnica, Gminę i Miasto Pajęczno, Gminę Strzelce Wielkie. 

Województwo piotrkowskie: Gminę Rząśnia, Gminę Sulmierzyce. 

Województwo sieradzkie: Miasto iGminę Działoszyn, Gminę Kiełczygłów, Gminę Siemkowice, Gminę Rusiec. 

Po 23 latach przerwy, tj. z dniem 1 stycznia 1999 r. ponownie utworzono powiat pajęczański aktem, którego uroczyste wręczenie odbyło się dnia 23 listopada 1998 r. 
na Zamku Królewskim w Warszawie. 

2.2. Położenie i struktura gospodarcza powiatu.

Powiat pajęczański leży w południowej części województwa łódzkiego, na północnej krawędzi Jury Krakowsko - Częstochowskiej.

Graniczy z powiatami:

· radomszczańskim na wschodzie;

· częstochowskim i kłobuckim na południu;

· wieluńskim na zachodzie;

· bełchatowskim na północy.

Powiat pajęczański tworzy osiem gmin: Działoszyn, Kiełczygłów, Nowa Brzeźnica, Pajęczno, Rząśnia,  Siemkowice,  Strzelce  Wielkie, Sulmierzyce. 

Miasto Pajęczno - siedziba Starostwa ma doskonałe, środkowe położenie wobec okolicznych gmin. Do najdalej położonej miejscowości jest od niego tylko 27 km.

Powiat pajęczański o powierzchni 804,1 km2 zamieszkuje 56,4 tys. mieszkańców, zajmując pod tym względem w województwie łódzkim 16 lokatę.

Przyrost naturalny ludności na 1000 mieszkańców wynosi +0,3 
(w województwie - 2,4).

Pod względem ilości gmin na 23 powiaty w województwie łódzkim powiat pajęczański zajmuje 10 lokatę, natomiast pod względem wielkości zajmowanej powierzchni 
- 13. Osiągany  dochód  finansowy powiatu  daje  mu  15  lokatę w województwie, natomiast liczba osób zatrudnionych 7298 osób - 17 miejsce.

Południową część opisywanych terenów przecina średniowieczny trakt ze wschodu na zachód. Łączy on wschód Polski przez Radomsko, Nową Brzeźnicę, Pajęczno, Działoszyn 
i Wieluń do Wrocławia - z Dolnym Śląskiem.

Najbardziej krajobrazowo urozmaicona jest południowa część powiatu. Występują 
tu bowiem licznie wysokie partie wapienia górnojurajskiego poprzecinane głębokimi, malowniczymi wąwozami. Teren ten włączony jest do Załęczańskiego Parku Krajobrazowego. Malownicze położenie, przepiękne rzeźby krasowe, liczne przełomy Warty, strumienie, kompleksy leśne sprzyjają rozwojowi turystyki.

Tradycja, uwarunkowania historyczne i środowiskowe wpłynęły na produkcyjny charakter powiatu, z przewagą funkcji rolniczej. W produkcji roślinnej od dawna dominują zboża 
i ziemniaki, przy jednocześnie dobrze rozwiniętej produkcji roślin przemysłowych. Rolnictwo powiatu pajęczańskiego jest nadal krajowym potentatem w zakresie uprawy: chrzanu, marchwi, pietruszki.

W produkcji zwierzęcej dominuje hodowla trzody chlewnej i bydła mlecznego.

Powierzchnia użytków rolnych wynosi 42,14 tyś. ha, co stanowi 52% ogólnej powierzchni powiatu. Lasy zajmują 24,3% ogólnej powierzchni (przy średniej 
wojewódzkiej 20%).

Ogółem na terenie powiatu zarejestrowanych jest 2.299 podmiotów gospodarczych, 
w tym 6 z udziałem kapitału zagranicznego.

Tabela nr 1 Ważniejsze podmioty gospodarcze powiatu pajęczańskiego.

	NAZWA ZAKŁADU PRACY
	BRANŻA

	Kombinat Cementowo Wapienniczy 

„Warta” S.A. w Działoszynie
	Produkcja materiałów budowlanych

	„RUBOR”  

Zakład Projektowo –Remontowy Wytwarzania Konstrukcji Stalowych  sp. z o. o. Gdańsk

z siedzibą w Trębaczewie
	wykonywanie i montaż konstrukcji stalowych

	Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska 

w Pajęcznie;
	przetwórstwo spożywcze

	Zakład Przetwórstwa Mięsnego 

„Kabanos" w Sulmierzycach
	przetwórstwo spożywcze

	Przedsiębiorstwo Produkcji Chłodniczej 
i Przetwórstwa Rolno -Spożywczego „ANITA” w Działoszynie
	przetwórstwo spożywcze

	Spółdzielnia Handlowo -Produkcyjna 

w Pajęcznie
	handel

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno -Handlowe „Frubex" w Dylowie Szlacheckim
	przetwórstwo spożywcze

	Przetwórstwo Owoców i Warzyw 

PPH „Fructos" K&K S.C. w Działoszynie
	przetwórstwo spożywcze

	Zakład Przetwórstwa Owoców 

i Warzyw „Waldi-Ben" w Zalesiakach
	przetwórstwo spożywcze

	Przedsiębiorstwo Prywatne 

„Wirex" w Kiełczygłowie
	przemysł drzewny

	Piekarnia R. J. Juszczyk 

w Stróży
	przetwórstwo spożywcze

	„Limar" sp. z o.o. 

w Pajęcznie
	przemysł odzieżowy

	„Zuw-Masz" sp. z o.o. Zakład Produkcyjno - Usługowo — Wytwórczy 

w Strzelcach Wielkich
	transport

	Przedsiębiorstwo Produkcyjno -Handlowe „Frutico" Eksport -Import 

w Gajęcicach Nowych
	przetwórstwo spożywcze

	Przedsiębiorstwo Transportowo — Spedycyjne „Cemet” S.A. Warszawa 

Samodzielna Placówka Terenowa 

w Działoszynie
	transport


Poza rolnictwem pracuje 7.298 osób w tym 3.571 w przemyśle i budownictwie oraz 3.403 w usługach i handlu. Wskaźnik bezrobocia na dzień 1 lipiec 2003 wynosi dla powiatu  15 % (Łódź 18,3%, kraj 17,8%).

Powiat ma doskonałą sieć drogową. 80 % dróg to drogi asfaltowe, które pozwalają 
na bezproblemowy dojazd do prawie wszystkich okolicznych miejscowości.

Na terenie powiatu znajdują się ujęcia i stacje uzdatniania wody zapewniające dostawę wody dla ludności, jak i na potrzeby produkcyjne. Powiat pajęczański jest jednym z najlepiej zwodociągowanych w województwie - 11,4 km sieci wodociągowej na tysiąc mieszkańców 
w naszym powiecie.

Teren powiatu ma dobrze rozbudowaną sieć telefoniczną, stacjonarną i komórkową (Era, Plus GSM i Idea), która umożliwia dostępność połączeń w kraju i za granicą z każdego niemal miejsca powiatu. Aktualnie średnio na tysiąc mieszkańców przypada 161 telefonów.

2.3. Walory przyrodnicze

Powiat pajęczański położony jest w południowej części woj. łódzkiego, na pograniczu Wyżyny Małopolskiej i Niziny Wielkopolskiej, na północnym skraju Jury Krakowsko 
- Częstochowskiej. Od strony południowej i zachodniej powiat okala dolina i przełom rzeki Warty.

Województwo łódzkie  leży w  strefie wzajemnego przenikania się dwóch różnych krain geograficznych: nizinnej i wyżynnej, co stwarza pewne kontrasty urozmaicające krajobraz. 

Tereny powiatu pajęczańskiego stanowią również formę przejściową z wyżynnej 
na południu, ku nizinnej w kierunku północnym. Niewątpliwie duży wpływ na współczesną rzeźbę miała tektonika. Jednak dominujące znaczenie w rzeźbie tych terenów odegrał lodowiec. Charakterystycznymi formami lekko falistej równiny polodowcowej są: pagórki 
i wzgórza morenowe, doliny, wąwozy i wysoczyzny. Uzupełnieniem są formy krasowe powstałe w wyniku rozpuszczania przez wodę skał wapiennych.

W strukturach geologicznych znajdują się jurajskie oraz trzecio i czwartorzędowe utwory. Na obszarze powiatu występuje szereg udokumentowanych złóż surowców mineralnych. Wśród nich dominują złoża wapieni gómojurajskich, które mieszkańcy wykorzystywali do budowy domów mieszkalnych, jako podstawowy surowiec do wypału, 
a obecnie jako podstawowy surowiec do produkcji cementu w Kombinacie Cementowo 
- Wapienniczym „WARTA" S.A. w Działoszynie.

Inne surowce mineralne to utwory lodowcowe: gliny, żwiry i piaski. Na terenie powiatu jest kilka cegielni, ale są to na ogół niewielkie zakłady.

Powiat pajęczański odznacza się specyficznym układem sieci hydrograficznej. Przejawia się to odmiennymi stosunkami wodnymi w części południowej i północnej powiatu.

Obszar południowy, odznacza się brakiem wód powierzchniowych. Jedyną większą rzeką jest Warta, z którą wiąże się poziom wód gruntowych na tym terenie.

W części północnej zaś, brak jest większych cieków wodnych. Istnieje tu tylko kilka niewielkich strumyków i zarastających stawów. Wody gruntowe na terenie powiatu występują na różnej głębokości. Na wysoczyźnie  wody  gruntowe  z  reguły występują bardzo głęboko tj. 20 - 40 m, a w dolinie rzeki Warty na głębokości 0,5 - 4,0 metra.

Na terenie powiatu pajęczańskiego zalegają gleby różnego pochodzenia i składu mineralnego, wśród których zdecydowanie przeważają gleby bielicowe i brunatne należące 
do żytnich kompleksów rolniczej przydatności. Negatywną cechą tych gleb jest słabe 
lub okresowe uwilgotnienie oraz ich stosunkowo duża kwasowość. Dominują gleby V i VI klasy bonitacyjnej.

Na terenie powiatu pajęczańskiego przeprowadzono szereg badań geologicznych, których wynikiem jest udokumentowanie złóż: Szczyty I, Szczyty II, Lisowice, Sadowiec, Sulmierzyce Dąbrówka oraz Sulmierzyce Filipowizna.

Klimat powiatu pajęczańskiego odznacza się podobnymi cechami, jak klimat środkowej Polski, kształtujący się pod wpływami Atlantyku. Średnia roczna temperatura powietrza wynosi 7 °C. Najcieplejszym miesiącem jest lipiec, najzimniejszym - luty. Średnia roczna suma opadów wynosi ok. 600 mm, a największe natężenie opadów można zaobserwować jesienią i zimą, nieco mniej wiosną i latem.

Okres wegetacyjny jest wystarczający dla rozwoju większości roślin uprawnych 
i trwa od 210 - 220 dni.

Pogoda, podobnie jak i w całej środkowej Polsce kształtuje się pod wpływem wiatrów zachodnich i południowo - zachodnich.

 2.4. Demografia

Na ogólną liczbę mieszkańców 56,4 tyś. osób w miastach zamieszkuje 13.996,
 a na wsiach 41.538. 

Udział ludności miejskiej jest niski i wynosi obecnie 25,2 %, ponieważ na terenie powiatu są jedynie 2 miasta:

· Pajęczno - 7.168 mieszkańców;

· Działoszyn - 6.894 mieszkańców.

W ostatnich latach zaobserwowano zjawisko migracji ludności wiejskiej do miast, w większości jednak, do miast położonych poza granicami naszego powiatu. Aktualnie proces 
ten uległ pewnemu zahamowaniu, głównie z powodu trudności, na jakie napotykają 
migrujący w związku ze znalezieniem miejsca pracy i zakwaterowania.

Wskaźnik przydatności zawodowej społeczeństwa powiatu jest korzystny. Większość jego mieszkańców znajduje się w wieku produkcyjnym, posiadając jednocześnie szerokie zaplecze rezerwowych kadr, mogących w każdej chwili zastąpić tę grupę pracowników, która w niedługim czasie zasili szeregi poprodukcyjne. Jest to szczególnie istotne dla uchwalenia konkretnych programów działania w zakresie zagospodarowania kadr i zmniejszenia stanu bezrobocia na terenie powiatu.

Powiat   wykonuje   zadania   publiczne   o   charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy zgodnie z art. 4 ustawy 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578).

Działające na terenie powiatu podmioty gospodarcze nie zapewniają pełnego zapotrzebowania na miejsca pracy w powiecie. W rezultacie na tutejszym terenie pozostaje nadal bez pracy 4273 osoby, w tym 2034 kobiety (dane na dzień 1 lipca 2003 r.).
Liczba urodzeń jak też przyrost naturalny w skali rocznej na terenie powiatu pajęczańskiego w ciągu ostatnich czterech lat kształtował się na bardzo niskim ale dodatnim poziomie. Jest to, niewątpliwie zjawisko niekorzystne, powodujące proces starzenia się społeczeństwa oraz wzrost liczebny ludności w wieku poprodukcyjnym.

Znacznie korzystniej kształtuje się natomiast na terenie powiatu saldo migracji. Liczba osób zameldowanych i przemeldowanych z innych miejscowości, stanowi 2,7 % ogólnej liczby mieszkańców powiatu. Jest więc znacznie większa niż wymeldowana w analogicznym okresie czasu ilość osób, stanowiąca 1,8 % ogólnej liczby mieszkańców powiatu.

 2.5. Bezpieczeństwo Publiczne

Powiatowa Komenda Policji w Pajęcznie powstała na bazie komisariatu, który funkcjonował na obszarze 3 gmin: Pajęczno, Strzelce Wielkie i Nowa Brzeźnica.

Komenda wyposażona jest w 13 samochodów osobowo-konwojowych i  l motocykl. Niektóre z nich to samochody o długim okresie eksploatacji. Pewnym utrudnieniem funkcjonowania są niedobory w sprzęcie kryminalistycznym. Komenda nie posiada również pomieszczenia dla osób zatrzymanych Tylko w dwóch gminach, tj. Strzelce Wielkie i Nowa Brzeźnica nie ma komisariatów. Są tam pełnione dyżury przez dzielnicowych 
w pomieszczeniach udostępnionych przez Urząd Gminy.

Na terenie powiatu działa Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej, w której zatrudnionych jest 38 funkcjonariuszy pożarnictwa i 0,5 etatu cywilnego, co daje wskaźnik 0,66 strażaka na 1000 mieszkańców.

Na wyposażeniu posiadają 7 pojazdów w tym: 

3 - gaśnicze, 

2 - operacyjne,

l - ratownictwa technicznego, 

l - gospodarczo-kwatermistrzowski. 

Działania państwowej straży pożarnej wspomagają jednostki ochotnicze, których 
na terenie powiatu jest 63.

Wśród przyczyn pożarów dominują: nieostrożność dorosłych, podpalenia, wady urządzeń elektrycznych i grzewczych. Większość pożarów dzięki szybkiej interwencji zostaje ugaszona w początkowej fazie i dzięki temu nie dochodzi do zniszczenia mienia o znacznej wartości.

Mocną stroną Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej są:

· wysokie kwalifikacje funkcjonariuszy pożarnictwa,

· młoda kadra (średnia wieku poniżej 30 lat),

· usytuowanie obiektu straży pożarnej w centrum obszaru powiatu pozwalające na dotarcie alarmowe do  położonych miejscowości w ciągu 20 minut,

· większość miejscowości posiada zewnętrzne sieci hydrantowe umożliwiające dobre zaopatrzenie w wodę dla tych miejsc w razie akcji gaśniczej,

· niska zabudowa (do 12 m) pozwala na szybkie przeprowadzenie akcji gaśniczej,

· brak obiektów przemysłu chemicznego i ciężkiego, które w sytuacjach zagrożenia pożarowego wymagałyby użycia sprzętu wysoko specjalistycznego.

2.6. Infrastruktura techniczna.

Infrastruktura techniczna jest elementem warunkującym funkcjonowanie i rozwój regionów z punktu widzenia społecznego i gospodarczego.

2.6.1. Zaopatrzenie w wodę.

Stopień  zwodociągowania powiatu ocenia się jako dobry. Sieć wodociągowa pokrywa teren powiatu w 85 %. Miasta są odpowiednio zwodociągowane: 

· Pajęczno w 95 %, 

· Działoszyn w 100 %. 

Odnośnie gmin sytuacja przedstawia się następująco: 

· Rząśnia - 100 %, 

· Strzelce Wielkie - 100%, 

· Sulmierzyce 100 %, 

· Kiełczygłów - 80 %, 

· Siemkowice - 64,2 %, 

· Nowa Brzeźnica - 69 %. 

Wodociągi te podłączone są do zbiorowych ujęć wody, których wydajność z nadwyżką pokrywa aktualne potrzeby gmin. Najwyższe zapotrzebowanie występuje w gminach Nowa Brzeźnica oraz Siemkowice.

Wszystkie gminy powiatu posiadają programy  poprawy infrastruktury technicznej 
w tym zakresie, a realizację zbiorowego zaopatrzenia wsi w wodę na obszarze powiatu zakłada się zakończyć w najbliższym czasie.

2.6.2. Gospodarka ściekowa.

Głównymi źródłami zanieczyszczeń wód powierzchniowych są ścieki komunalne 
i przemysłowe oraz środki pochodzące z chemizacji rolnictwa. Największy udział 
w zanieczyszczeniu wód mają ścieki komunalne i przemysłowe odprowadzane z miasta Pajęczna oraz z miasta Działoszyna.

Średni wskaźnik korzystania z sieci kanalizacyjnej wynosi w powiecie około 16 %, 
z którego to miasto Działoszyn skanalizowane jest w 90 %. Na terenie gminy Działoszyn znajdują się trzy oczyszczalnie ścieków. 

Miasto Pajęczno skanalizowane jest w 95%, i posiada oddaną do eksploatacji 
w 2002 r. oczyszczalnię ścieków. 

Na wsi sieć kanalizacyjna nie jest realizowana równolegle z budową wodociągów wiejskich. Inwestycje kanalizacyjne są podejmowane w niewielu gminach i to przede wszystkim w miejscowościach będących siedzibą gminy.

Ostatnio w roku 2002 oddano do eksploatacji oczyszczalnię ścieków w gminie Sulmierzyce o wydajności 255 m3/d oraz  na ukończeniu jest oczyszczalnia ścieków w gminie Rząśnia o wydajności 200 m3/d

2.6.3. Gazyfikacja

Dotychczas  powiat korzystał  przede  wszystkim  z  gazu bezprzewodowego.   Sieć  dystrybucyjna jest  na  poziomie zapewniającym dostęp do gazu każdemu zainteresowanemu.

W 1995 roku  podjęto  ustalenia  dotyczące  budowy gazociągu  na  trasie Gorzów Śląski - Wieluń - Działoszyn w efekcie, którego powinny być stworzone warunki rozbudowy sieci w kierunku powiatu pajęczańskiego. W 1997 roku czyniono starania o budowę gazociągu na trasie Bąków - Wieluń - Działoszyn - Pajęczno ze stacją redukcyjną w gminie Siemkowice oraz we wsi Dylów Rządowy, znajdującej się w gminie Pajęczno. Zakłada się wykorzystanie gazu do celów przemysłowych i grzewczych. Nie udało się jednak do tej pory podpisać żadnych zobowiązujących umów, a głównym tego powodem jest zbyt niskie zapotrzebowanie na ten nośnik energii, nie gwarantujące zwrotu planowanych do poniesienia planowanych na przedmiotowy inwestycji nakładów.

2.6.4. Telekomunikacja.

W  ostatnich  latach  nastąpił  na  terenie  powiatu  istotny postęp w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, ponieważ w poszczególnych gminach działa jeden 
lub dwóch operatorów telekomunikacyjnych. Nastąpił również szybki rozwój sieci telefonii komórkowej.

W procesie rozwoju usług telekomunikacyjnych na terenie powiatu korzysta się 
z pomocy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, środków samorządów lokalnych i środków własnych użytkowników.

2.6.5. Energetyka.

Sieć elektroenergetyczna zasilająca  powiat   pajęczański, charakteryzuje się zaawansowanym stopniem rozwoju i dużymi rezerwami mocy pozwalającymi na dwukrotny wzrost ilości dostarczanej odbiorcom energii i mocy elektrycznej. Występują jednak obszary deficytu mocy spowodowane brakiem sieci rozdzielczej i przestarzałymi liniami średniego 
i niskiego napięcia.

Konieczne jest rozwiązanie problemu dostarczania odbiorcom energii elektrycznej 
o odpowiednich parametrach i częstotliwości. 

Przez teren powiatu pajęczańskiego przebiega kilka linii energetycznych wysokiego napięcia 400 kV. Trasy tych linii to: Niwiska Dolne - Niwiska Górne - Wydrzynów, Trębaczew - Dobrzeń, Rogowiec - Trębaczew, Rogowiec - Joachimów, Augustów 
- Broszęcin, Kodrań - Kopy. 

W gminie Działoszyn pozostaje do modernizacji linia energetyczna położona 
w miejscowości Niżankowice. Zasilanie w energię elektryczną odbiorców na terenie Pajęczna ustala się z projektowanego na południu miasta Głównego Punktu Zasilającego l10/15 kV. 
Ze stacji tej zostaną wyprowadzone kable magistralne 15 kV, biegnące w kierunku poszczególnych jednostek mieszkalnych.

2.6.6. Układ komunikacyjny.

Powiat ma doskonałą sieć drogową. 80 % dróg, to drogi asfaltowe, które pozwalają na bezproblemowy dojazd do prawie wszystkich, okolicznych  miejscowości. Układ  komunikacyjny  powiatu funkcjonuje w oparciu o sieć dróg gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich i krajowych.

Tabela nr 2  Wykaz dróg krajowych w powiecie pajęczańskim.
	Nr i nazwa drogi
	Dokładne określenie odcinka drogi
	Długość odcinka drogi (w km)

	
	początek
	koniec
	

	42

Działoszyn-Nowa Brzeźnica
-Kruplin
	skrzyż. dw 486 
w m. Działoszyn
	gr. woj. łódzkiego
	29,426

	42

Działoszyn-Raciszyn
-Parzymiechy
	skrzyż. dw 486 
w m. Działoszyn
	gr. woj. łódzkiego
	9,640

	Razem


	39,066


Tabela nr 3 Wykaz dróg wojewódzkich w powiecie pajęczańskim - zamiejskich.
	Nr i nazwa drogi
	Dokładne określenie odcinka drogi
	Długość odcinka drogi (w km)

	
	początek
	koniec
	

	483

Łask-Szczerców-Nowa Brzeźnica-Częstochowa
	gr. pow. bełchatowskiego 
i pow. pajęczańskiego
	gr. woj. łódzkiego 
i woj. śląskiego
	28,33

	492

Kłobuck-Ważne Młyny
	gr. woj. śląskiego (pow. kłobucki) 
i woj. łódzkiego (pow. pajęczański)
	skrzyżowanie 
z drogą wojewódzką Nr 483 (mc. Ważne Młyny)
	3,435

	486

Wieluń-Pajęczno-Radomsko
	gr. pow. wieluńskiego i pow. pajęczańskiego
	gr. m. Działoszyn
	7,665

	491

Działoszyn-Częstochowa
	dr. krajowa Nr 490
	gr. woj. łódzkiego 
i woj. śląskiego (mc. Smolarze)
	4,712

	Razem


	44,142


Tabela nr 4   Wykaz dróg wojewódzkich w powiecie pajęczańskim – miejskich (przez miasto Działoszyn).
	Nr i nazwa drogi
	Nazwa ulicy
	Dokładne określenie odcinka drogi
	Długość odcinka drogi (w km)

	
	
	początek
	koniec
	

	486

Wieluń-Pajęczno
-Radomsko
	ul. Wieluńska


	gr. miasta
	ul. Rymarska
	0,475

	
	ul. Kościelna


	ul. Rymarska
	ul. Ożegowska
	0,38

	
	Ogólna długość drogi przez miasto


	0,855


Tabela nr 5   Wykaz dróg powiatowych w powiecie pajęczańskim.
	Nr i nazwa drogi
	Dokładne określenie odcinka drogi
	Długość odcinka drogi (w km)

	
	początek
	koniec
	

	1500

Sulmierzyce-Kalisko
	od dr.pow.1500
	do gr. pow. paj./bełch.
	3,500

	1500

Pajęczno-Sulmierzyce
	od m. Pajęczno
	do m. Sulmierzyce (ul. Cmentarna)
	15,100

	1500

gr. gminy Siemkowice - Pajęczno
	od gr. gminy Siemkowice
	do m. Pajęczno 
(ul. Sienkiewicza)
	10,000

	1500

Osjaków-Siemkowice
	od gr. pow. wieluń./pajęcz.
	do m. Siemkowice
	9,300

	1900

Łękińsko-Chorzenice
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do dr. pow. 3509
	1,100

	1901

Żłobnica-Sulmierzyce
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do dr. pow. 1500
	5,100

	1901

Sulmierzyce-Dębowiec
	od gr. pow. 1500
	do dr. gm. Siemkowice
	2,000

	1901

Sulmierzyce-Dębowiec
	od dr. gm. Sulmierzyce
	do dr. pow. 3519
	2,000

	1927

Kuźnica Strobińska-Obrów
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do dr. pow. 1929
	8,300

	1929

Rusiec-dr. pow. 2311
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do dr. pow. 2311
	4,900

	2311

Widawa-W.Wiązowa-Kiełczygłów
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do m. Kiełczygłów
	7,300

	2311

Kiełczygłów-Rząśnia
	od m. Kiełczygłów
	do dr. pow. 3500
	5,000

	2311

Rząśnia-Stróża
	od dr. 3500
	do dr. woj. 483
	6,100

	3500

Chabielice-Pajęczno
	od gr. pow. bełch./pajęcz.
	do m. Pajęczno
	18,100

	3501

Działoszyn(ul. Ożegowska)-Kiełczygłów
	od m. Działoszyn
	do dr. pow. 2311
	18,600

	3502

Raciszyn-Zalesiaki
	od m. Raciszyn
	do dr. woj. Nr 491
	3,500

	3503

Droga kr. Nr 42-Sadowiec
	od droga kr. Nr 42
	do dr. pow. 4527
	6,700

	3504

Mazaniec-Kiełczygłów
	od dr. pow. 37474
	do dr. pow. 3211
	9,500

	3506

Chorzew-Grabowiec
	od dr. pow. 37472
	do dr. pow. 3500
	4,400

	3507

Biała-Bogumiłowice-Piekary
	od dr. pow. 30556
	do dr. pow. 1500
	10,200

	3508

dr. pow. 1500-Lipnik
	od dr. pow. 1500
	do dr. pow. 3504
	2,600

	3509

Sulmierzyce-Dobryszyce
	od dr. pow. 1500
	do gr. pow. pajęcz./radom.
	6,300

	3510

Pajęczno(ul. Okólna)-Patrzyków
	od dr. pow. 4527
	do dr. pow. 3512
	10,400

	3510

Patrzyków-Łążek
	od dr. pow. 3512
	do dr. pow. 3520
	7,900

	3511

Niwiska Górne-Makowiska
	od dr. pow. 3510
	do dr. kr. Nr 42
	4,500

	3512

Makowiska-Wąsosz
	od dr. kr. Nr 42
	do dr. pow. i woj.
	4,700

	3513

Pajęczno-Wola Jankowska
	od dr. pow. 1500
	do dr. pow. 3514
	6,600

	3514

Marzęcice-Wistka
	od dr. kr. Nr 42
	do dr. pow. 3515
	0,600

	3515
	od dr. woj. 483
	do dr. 3519
	6,800

	3515
	od dr. 3519
	do gr. pow. pajęcz./radom.
	13,700

	3516

Janki-Strzelce Wielkie
	od dr. kr. Nr 42
	do dr. woj. Nr 483
	6,100

	3517

dr. pow. 08225-m. Dubidze
	od dr. pow. 3516
	do dr. woj. Nr 483
	3,200

	3518

Wola Wiewiecka-Kruplin
	od dr. pow. 3515
	do dr. kr. Nr 42
	5,500

	3519

Zamoście-Wiewiec
	od dr. pow. 3515
	do dr. pow. 3515
	7,200

	3520

Dworszowice-Łążek
	od dr. kr. Nr 42
	do dr. pow. 3521
	7,300

	3521

Kuźnica-Wąsosz
	od dr. woj. Nr 492
	do gr. pow. i woj.
	5,100

	3522

Kuźnica-Wólka Prusicka
	od dr. woj. Nr 492
	do gr. pow. i woj.
	3,400

	3523

dr. kr.Nr 42-Ważne Młyny
	od dr. kr. Nr 42
	do dr. woj. Nr 483
	4,000

	3956

Radomsko-Sulmierzyce
	od gr. pow. radom./pajęcz
	do dr. pow. 1901
	3,000

	4522

Załęcze M.-Działoszyn (ul. Bank)
	od gr. pow. wieluń./pajęcz
	do m. Działoszyn
	8,700

	4523

Ruda-Mierzyce-Kamion
	od gr. pow. wieluń./pajęcz
	do dr. woj. Nr 486
	3,500

	4526

Kochlew-Radoszewice
	od dr. pow. 4527
	do gr. pow. wieluń./pajęcz
	4,400

	4527

Krzeczów-Ożegów
	od gr. pow. wieluń./pajęcz
	do dr. pow. 3501
	5,700

	4527

Ożegów-gr.gm. Siemkowice
	od dr. pow. 3501
	do dr. pow. 4527
	5,000

	4527

Ożegów-Dylów Szlachecki
	od dr. pow. 4527
	do dr. pow. 1500
	6,700


Jednakże wszystkie drogi obciążone są ruchem miejscowym do maksymalnych granic przepustowości co stanowi zagrożenie bezpieczeństwa ruchu pojazdów i ludzi.

Jednocześnie wzrastający wskaźnik motoryzacji i przyrost liczby pojazdów 
w ostatnich latach wymusza konieczność budowy obwodnic. Utrudniony jest przejazd przez Trębaczew, gdzie istnieje kolizyjne skrzyżowanie z linią kolejową Katowice - Gdynia w ciągu drogi krajowej relacji Radomsko - Działoszyn - Wieluń. Obok dróg krajowych jednocześnie przez powiat przebiega 44,997 km dróg wojewódzkich, których zarządcą jest Wojewódzki Zarząd Dróg w Sieradzu.

Duże znaczenie mają także linie i węzły PKP jako ważne ogniwo tranzytu północ - południe (Gdynia - Katowice).

2.7.  Ochrona zabytków kultury

Zabytki występujące na terenie powiatu pajęczańskiego to głównie obiekty sakralne, architektoniczne i techniczne.

Najwięcej cennych zabytków zachowało się na terenie gminy Nowa Brzeźnica. 
Do najciekawszych należy niewątpliwie zespół kościoła parafialnego pod wezwaniem 
św. Jana Chrzciciela w Nowej Brzeźnicy, w skład którego wchodzą: kościół, dzwonnica 
i kaplica (murowane 1908 r.), oraz plebania (murowana 1884 r.). Godny uwagi jest także zespół sakralny pod wezwaniem św. Michała Archanioła w Dworszowicach (kościół, dzwonnica, kostnica, cmentarz i plebania mur. XIX/XX w.)

W miejscowości Dubidze zachował się zespół dworski (dwór, oficyna, stróżówka, obora i spichlerz) z początku XX wieku.

Na terenie pozostałych gmin powiatu zachowały się następujące zabytki kultury:

1. gm. Pajęczno

· zespół kościoła parafialnego pod wezwaniem św. Bartłomieja w Makowiskach (kościół, plebania drewniana, dom parafialny i cmentarz) z XIX/XX w.

· dwór w Makowiskach (mur. połowa XIX w.),

· kościół  parafialny  p.w. NMP  i Św. Leonarda  w Pajęcznie z XVII w. 

· plebania kościoła w Pajęcznie z XVIII w.

2. gm. Sulmierzyce

· zespół dworsko - parkowy ( park , oficyna i dwór ) w Woli Wydrzynej,

· kościół klasycystyczny z 1806 r. z wystrojem barokowym w Sulmierzycach,

· zespół dworsko - pałacowy w Chorzenicach,

3. gm. Siemkowice

· zespół dworsko parkowy w Siemkowicach (dwór mur. obronny położony na wyspie) zbudowany w XV w., rozbudowany i przebudowywany w XVII/XVIII w.

· wieża kościelna z XV w. oraz kościół parafialny mur. z drugiej połowy XIXw. 
w Siemkowicach,

· drewniano - murowany dwór w Radoszewicach z końca XVIII w.

· parafialny kościół pod wezwaniem Niepokalanego Poczęcia N.M.P. z XVIII w. 
w Radoszewicach,

4. gm. Działoszyn

· pałac z połowy XVII w. przebudowany na przełomie XVIII i XIX w. w Działoszynie,

· rokokowy kościół z 1787 r. w Działoszynie,

· zespół architektoniczny starych stodół w Działoszynie,

· zabytkowa elektrownia wodna na Warcie pod Działoszynem,

5. gm. Rząśnia

· kościół drewniany pod wezwaniem św. Jana Chrzciciela z 1584 r. w Białej,

· kościół drewniany pod wezwaniem św. Kazimierza i Józefa w Stróży z XVIII w.

· dwór z XIX w. w Stróży,

Oprócz w/w zabytków znajduje się wiele miejsc pamięci historycznej związanych 
z walkami narodu o niepodległość kraju, w miejscowościach: Pajęczno, Nowa  Brzeźnica, Prusicko, Działoszyn, Radoszewice.

Ponadto na terenie powiatu pajęczańskiego znajdują się 32 stanowiska archeologiczne:

· gm. Pajęczno          
  
  l stanowisko

· gm. Działoszyn       
 
  l stanowisko

· gm. Rząśnia           
  
  3 stanowiska

· gm. Sulmierzyce     

13 stanowisk

· gm. Nowa Brzeźnica
  
  8 stanowisk

· gm. Strzelce Wielkie  
             6 stanowisk 

Są to kurhany, grodziska, cmentarzyska oraz osady wielokulturowe.
2.8. Ochrona przyrody i krajobrazu


W granicach powiatu pajęczańskiego dominują trzy typy krajobrazów: naturalny, kulturowy wiejski z zabudową i miejski. Charakterystczną cechą krajobrazu naturalnego są lasy, w których znaczny udział maja lasy ochronne. W zachodniej części powiatu położona jest część Załęczańskiego Parku Krajobrazowego utworzonego 1978 r. W celu ochrony niepowtarzalnego krajobrazu wapiennych ostańców z ich osobliwą fauną i florą oraz urokliwego odcinka rzeki Warty, określanego jako najpiękniejszy i najwartościowszy przyrodniczo w stosunku do całego jej biegu.  Obszar Załęczańskiego Parku Krajobrazowego odznacza się urozmaiconym i atrakcyjnym krajobrazem oraz dużą ilością lasów. Na obszarze Parku w granicach powiatu pajęczańskiego znajdują się dwa rezerwaty przyrody, sześć pomników przyrody oraz przechodzą liczne szlaki turystyczne.


Wspaniałe rozległe lasu zlokalizowane na piaszczystym podglebiu w pasie rzeki Warty gwarantują leczniczy mikroklimat. Malownicze trasy widokowe oraz sieć szlaków turystycznych (jaskinie, zabytki i unikatowa roślinność) są atrakcją dla turystów. Znajdują się tu także wymarzone miejsca dla grzybiarzy, wędkarzy i obserwatorów przyrody. Amatorzy turystyki wodnej mogą przeżyć niezapomniane chwile na spływie kajakowym. Na tych którzy pragną ciszy i spokoju czekają dzikie zakątki w malowniczych miejscach.

Tabela nr 6    Wykaz pomników przyrody na terenie powiatu pajeczańskiego

	Gmina
	Miejscowość
	Rok zatwierdzenia
	Rodzaj obiektu



	Pajęczno
	Pajęczno (przy plebanii)
	1994
	Lipa drobnolistna (Pż)

	
	Pajęczno (cmentarz)
	1994
	Lipa drobnolistna (Pż)

	
	Dylów Szlachecki
	1991
	Sosna pospolita (Pż)

	
	Makowiska
	1994
	Lipa drobnolistna – 12 szt. (Pż)

	
	Kolonia Wistka - Łężce
	1963
	Murowaniec (L)

	
	Oczko (1)
	1997
	Bagno (U)

	
	Oczko (2)
	1997
	Bagno (U)

	Kiełczygłów
	Brutus
	1998
	Dąb szypułkowy (Pż)


	
	Kule
	1998
	Dąb szypułkowy (Pż)

	
	Otok
	1998
	Dąb szypułkowy (Pż)

	
	Kule
	1998
	Lipa drobnolistna (Pż)

	Siemkowice
	Radoszewice – park wiejski
	1997
	Aleja wielogatunkowa (Pż)

	
	Siemkowice – teren leśny
	1997
	Sosna pospolita (Pż)

	
	Siemkowice – park wiejski
	1997
	Lipa szerokolistna (Pż)

	
	
	
	Lipa drobnolistna (Pż)

	
	
	
	Drab zwyczajny (Pż)

	
	
	
	Jesion wyniosły (Pż)

	
	
	
	Grupa drzew jednogatunkowych (Pż)

	
	Mokry Las
	1997
	„Mokry Las” (L) – rezerwat częściowy, grąd 
z udziałem jodły

	
	Siemkowice – koło Urzędu Gminy
	1997
	Dąb szypułkowy (Pż)

	Strzelce Wielkie
	Zamoście Kolonia
	1994
	Wiąz szypułkowy – 2 szt (Pż)

	
	Wolskie Bagno
	1997
	Bagno (U)

	Nowa Brzeźnica
	Ważne Młyny
	1994
	Dąb szypułkowy (Pż)

	
	Dworszowice Kościelne
	1994
	Głaz narzutowy  - 6 szt. granit (Pn)



	Działoszyn
	Nadleśnictwo Wieluń. Obręb Kraszkowice. Leśn. Niżankowice
	1983
	„Dąbrowa w Niżankowicach” (L)

	
	Bobrowniki
	1989
	„Żabi Staw” (Pn)



	
	Nadleśnictwo Wieluń. Obręb Kraszkowice. Leśn. Niżankowice (Góra Zelce)
	1971
	Razerwat Geologiczny „Węże” (N)

	
	Lisowice
	1989
	Ujście strumienia krasowego „Sucha struga” (Pn)

	
	Draby
	1979
	Ostaniec wapienny „Draby” (Pn)

	
	Draby
	1979
	„Jaskinia Ewy” (Pn)

	Rząśnia
	Biała (na terenie Szkoły  Podstawowej)
	1987
	Lipa drobnolistna (Pż)

	
	
	
	Jesion wyniosły (Pż)

	
	Stróża (na terenie Szkoły  Podstawowej)
	1987
	Dwanaście lip drobno i szerokolistnych, jesion wyniosły, cztery lipy drobnolistne (Pż)

	Sulmierzyce
	Chorzenice (na terenie Szkoły  Podstawowej)
	1987
	Dwa jesiony wyniosłe i klon pospolity (Pż)

	
	Ksawerów
	1987
	Cztery dęby szypułkowe (Pż)


Pż – pomnik przyrody żywej.

Pn – pomnik przyrody nieożywionej

L – rezerwat leśny

N – rezerwat przyrody nieożywionej

U – użytek ekologiczny

3. Charakterystyka i diagnoza aktualnego stanu środowiska powiatu   
     pajęczańskiego

3.1. Zasoby naturalne 

Na terenie powiatu pajęczańskiego przeprowadzono szereg badań geologicznych 
w celu wyznaczenia obszarów występowania kopalin.

Wynikiem badań jest udokumentowanie dwóch złóż położonych na terenie gminy Działoszyn na południe i północ od złoża „Szczyty”, w obrębie rozległego sandru zlodowacenia Warty. Można się tam spodziewać prawie 5 mln. ton piasków ze żwirami 
o miąższości średniej około 5 m, zalegających pod nadkładem nie przekraczającym 
0,3 m grubości. Jakość i parametry geologiczno - złożowe będą zbliżone 
do udokumentowanego w tamtym rejonie złoża „Szczyty”. Kolejny  obszar  perspektywiczny  występuje  w  rejonie miejscowości: Zalesiaki, Raciszyn i Lisowice, obejmując strefę wapieni marglistych i kredowatych. Są one szczególnie interesujące dla przemysłu budowlanego (kamień i kruszywa łamane) oraz wapienniczego (wapienie kredowate).

Następne rozpoznane  obszary  zlokalizowane  są  między miejscowościami Pajęczno 
i Trębaczew oraz na południowy wschód od złoża „Działoszyn – Trębaczew”. Posiadają one najkorzystniejszy dla przemysłu wapienniczego i cementowego surowiec. Kompleksowe badania jakości kopalin przeprowadzono również w rejonie Działoszyn - Wieluń. Z badań tych wynika, że w obrębie całego rozpoznanego na tym terenie kompleksu osadów kimerydu, większość (około 60 %) stanowią zespoły wapieni o wysokiej zawartości CaO (wapienie mikrytowe, ziarniste, organodetrytyczne, gruzłowe i kredowate). Średnia zawartość 
CaO w tych zespołach wynosi od 50,19 % do 54,4 %.

Na terenie gminy Pajęczno duże znaczenie mają dla przemysłu cementowego 
i wapienniczego wychodnie wapieni kredowatych i płytowych wraz z zespołem marglistym. Kolejne obszary występowania złóż kopalin wyznaczono na terenie gminy Siemkowice 
w rejonie miejscowości Pieńki i Siemkowice. Wyznaczone one zostały na podstawie mapy geologicznej, istniejących wyrobisk i otworów archiwalnych. Obszar prognostyczny położony pomiędzy Zamościem, Dębowcem Małym, a Wiewcem (gm. Strzelce Wielkie) wyznaczono w oparciu o dwa otwory wiertnicze oraz dwa punkty występowania kopalin. W wyniku wykonanych otworów wiertniczych stwierdzono piasek średnio- i drobnoziarnisty 
z otoczakami o miąższości 12 m i zasobach około 24 mln ton.

Na terenie gm. Nowa Brzeźnica w miejscowości Dubidze wyznaczono w oparciu 
o poszukiwawczy otwór wiertniczy złoża piasku  średnio-  i drobnoziarnistego  pod  nadkładem  gleby o miąższości 0,3 m i zasobie około 10 mln ton. Surowiec okruchowy przewidziany jest do wykorzystania w budownictwie.

3.2. Gleby i roślinność

Na terenie powiatu pajęczańskiego zalegają gleby różnego pochodzenia i składu mineralnego, wśród których zdecydowanie przeważają gleby bielicowe i brunatne należące 
do żytnich kompleksów rolniczej przydatności. Negatywną cechą tych gleb jest słabe 
lub okresowe uwilgotnienie oraz ich stosunkowo duża kwasowość. Dominują gleby V i VI klasy bonitacyjnej. 

Wśród gleb bielicowych zdecydowanie przeważają gleby wytworzone  z piasków słabo gliniaste. Oznaczają się one małą zawartością próchnicy i wymagają dużego nawożenia. Gleby te przeznaczone są przeważnie pod uprawę żyta i ziemniaków.

W południowej części powiatu spotykamy gleby nieco lepsze dla rolnictwa. Są to gleby wytworzone z glin zwałowych oraz piasków naglinowych i naiłowych. Wiele z nich jest typowymi glebami żytnio – ziemniaczanymi.

Następną odmianą gleb bielicowych piaskowych są piaski luźne, zaliczane do VI klasy bonitacyjnej. Obsiewane są one najczęściej żytem lub zalesiane.

Znaczne obszary zalegają bielice wytworzone z utworów pyłowych wodnego pochodzenia. Wartość ich jest bardzo różna. Najlepsze odmiany pozwalają na uprawę pszenicy i buraka cukrowego. Najliczniej gleby te występują w Gminie Nowa Brzeźnica.

Dość licznie reprezentowane w powiecie są gleby bagienne, z których większość to gleby mułowo – bagienne. Są to zwykle użytki łąkowe IV i V klasy bonitacyjnej i zazwyczaj wymagają melioracji.

Innym rodzajem gleb bagiennych są gleby torfowe na torfowiskach niskich. Gleby te wymagają odwodnienia i nawożenia, gdyż w innym przypadku są mało efektywne. W dolinie rzeki Warty spotykamy mady piaszczyste i piaski rzeczne, które używane są jako pastwiska, rzadziej pod plantacje wikliny.

Należy wspomnieć jeszcze o rędzinach jurajskich, które niewielkimi płatami występują na południu od Działoszyna. Stanowią one przeważnie grunty orne III klasy bonitacyjnej.

Ogólnie mówiąc, gleby powiatu pajęczańskiego należą do gleb słabych. Jednym uprzywilejowanym obszarem jest pas południowy powiatu, obejmujący takie obszary jak: gmina Nowa Brzeźnica, gmina Działoszyn, okolice Pajęczna, Zamoście i Makowiska.

Odpowiednie zabiegi agrotechniczne, nawet przy słabych glebach, mogą spowodować  lepsze efekty w zbiorach i plonach poszczególnych płodów rolnych.  

Powiat pajęczański nie wyróżnia się specjalnymi cechami florystycznymi. Jednak lasy tutejsze w przeważającej ilości sosnowe, nie są monotonne, gdyż występuje tu także: brzoza, dąb, olsza szara i wiele innych gatunków. Na obszarach bardziej nawodnionych, na północny - wschód od Pajęczna występuje świerk i jodła. Natomiast obszary piaszczyste porasta zwarta masa wrzosowisk, wśród których często występuje jałowiec. Podszycie lasów w zależności od gleb jest różne. Na glebach słabych, podszycie leśne stanowi uboga roślinność. Z runa leśnego największe znaczenie ma czarna jagoda.

Charakterystyczną roślinnością dla obszaru południowego powiatu jest roślinność murawowa typu stepowego. W okolicach Pajęczna i Działoszyna, gdzie liczne skałki wapienne występują na powierzchni, gdzieniegdzie pojawia się jałowiec, małe sosenki i sucha trawa, tworząc zielone plamy na szarym tle skał.

Rzeki i strumienie przepływające przez powiat nie posiadają bogatej roślinności wodnej.

3.3. Degradacja  gleb i ich rekultywacja


Na terenie powiatu pajęczańskiego procesy i formy degradacji gleb są dość zróżnicowane.


Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagające zrekultywowania 
i zagospodarowania są w większości wynikiem zniszczeń, za które odpowiada odkrywkowa eksploatacja górnicza „Bełchatów”. Poprzez antropogeniczne przemiany rzeźby terenu 
i zajmowanie dużych powierzchni, część gruntów ulega silnej degradacji stając się nieużytkami. Zniszczeniu mechanicznemu i zmianom chemicznym ulegają pokrywy glebowe. Występują silne zaburzenia stosunków hydrogeologicznych – obniżenie poziomów wodonośnych, leje depresyjne. Rozmiary rekultywacji i zagospodarowania tych gruntów są ograniczone, a głównym kierunkiem jest zalesianie. Eksploatacja złoża „Bełchatów” spowodowała powstanie antropogenicznych gór – zwałowisk oraz wyrobisk, a w związku 
z rozpoczęciem eksploatacji pola „Szczerców” proces ten pozostanie na najbliższe lata otwarty.


Poza obszarem aktualnego wydobycia węgla brunatnego większa koncentracja działalności górniczej występuje w rejonie Działoszyna (duża kopalnia wapieni krystalicznych oraz kopalnie trawertynu i chalcedonitu). Zasoby wapieni w złożu Trębaczew – Działoszyn wystarczą na około 70 lat eksploatacji przy zachowaniu obecnej intensywności prac górniczych. Dokonane już zmiany w krajobrazie i stanie lasów są wyraźne. Niezbędne jest podjęcie sukcesywnych działań rekultywacyjnych i zintensyfikowanych działań ochronnych.


W rejonie cementowni „Warta” obserwowało się lekką alkalizację gleb, co było wynikiem emisji zanieczyszczeń powietrza. Znaczące ograniczenia w ostatnich latach emisji pyłów zahamowało ten proces.
3.4. Wody podziemne i ich ochrona

Powiat pajęczański położony jest w przeważającej części na monoklinie przedsudeckiej zbudowanej z utworów triasu i jury wykształconych w formie piaskowców, wapieni, margli, iłów i mułowców.

Woda zarówno do celów komunalnych jak i przemysłowych ujmowana jest na terenie powiatu głównie z pokładów górnej jury i górnej kredy.

3.4.1. Monitoring krajowy wód podziemnych

Monitoring krajowy prowadzi Państwowy Instytut Geologiczny od 1991 roku.
Na terenie powiatu pajęczańskiego opróbowano otwór górnojurajski w  Działoszynie 
i czwartorzędowy w Kolonii Chorzew (gmina Kiełczygłów).

 
Ostatnie badania tych studni wykonane w 1998 roku wykazały, że jest w nich woda wysokiej jakości.  

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi, Delegatura w Sieradzu prowadzi regionalny monitoring wód podziemnych od 1996 roku na terenie byłego województwa sieradzkiego. Z powiatu pajęczańskiego prowadzone były badania na terenie gmin: Działoszyn, Kiełczygłów i Siemkowice.

Po reformie administracyjnej w 1999 roku Starostwo Powiatowe w Pajęcznie przejęło do badań 6 studni od Delegatury WIOŚ w Częstochowie  (2 w Pajęcznie, Niwiskach Górnych, Strzelcach Wielkich i Zamościu) i 3 od Delegatury WIOŚ w Piotrkowie Trybunalskim ( w Rząśni, Stróży i Chorzenicach). W 2000 roku wszystkie wymienione studnie zostały objęte badaniami przez naszą Delegaturę w Sieradzu.

 3.4.2. Monitoring regionalny

Na terenie powiatu pajęczańskiego badania monitoringowe w 2002 roku przeprowadzono w 13 punktach pomiarowych, wykaz punktów wraz z oceną znajduje się 
w tabeli nr 7. 

Od 2001 roku nie przeprowadzono badań   wody ze studni w Niwiskach, ponieważ ujęcie jest nieczynne ze względu na dużą zawartość w wodzie związków azotu. 

Wyniki monitoringu regionalnego gromadzi się w programie komputerowym "Monitoring wód podziemnych "GreenSoft" Toruń w Delegaturze WIOŚ w Sieradzu.Program ten dokonuje oceny i klasyfikacji wód zgodnie z zaleceniami Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, stosując zasadę niedopuszczalności przekroczenia wartości granicznych wskaźników o charakterze toksycznym: azotanów, azotynów, fenoli, chromu, kadmu, miedzi, niklu, ołowiu, rtęci, arsenu, pestycydów. Wskaźnikami toksycznymi są również: antymon, cyjanki, fluor, glin, siarkowodór, srebro (nie badane w toku analizy).

Ponadto o klasyfikacji wód decydują wskaźniki nietoksyczne: odczyn, barwa, zapach, przewodność elektryczna, sucha pozostałość, twardość ogólna, chlorki, siarczany, wapń, magnez, sód, potas, cynk, żelazo, mangan, azot amonowy, fosforany, kwasowość, zasadowość, utlenialność (ChZT-Mn). W niektórych studniach przeprowadzono badania mikrobiologiczne. 

Wody dzielimy: 

klasa Ia - wody najwyższej jakości bez przekroczeń dopuszczalnych wskaźników

zanieczyszczeń, nadające się do celów pitnych bez uzdatnienia;

klasa Ib - wody wysokiej jakości, zawierające nieznaczne zanieczyszczenia o naturalnym

chemiźmie, odpowiadające wodom do celów pitnych i gospodarczych wymagających prostego uzdatnienia;

klasa II - wody o średniej jakości o naturalnym chemiźmie, jak i zmienione antropologicznie,

wymagające złożonego uzdatniania;

klasa III - wody niskiej jakości, których cechy fizyczne i zawartość głównych wskaźników

zanieczyszczeń znacznie przekraczają normy obowiązujące dla wód pitnych; 

non - wody nie odpowiadające normom.

3.4.3. Jakość wód podziemnych 

Miasto i gmina Pajęczno

Badania przeprowadzono w dwóch ujęciach górnojurajskich. 

- Pajęczno - ujęcie Miejskiego Zakładu Komunalnego na ul. Wieluńskiej. 

- Pajęczno - Firma J.F. Stefanek, ul. Międzyzakładowa 2.

 Woda z obu ujęć w ogólnej klasyfikacji jest wysokiej jakości. 

Niepokojący jest dwukrotny wzrost (z 3,2 do 7,4 mg N/dm3) zawartości azotu azotanowego 
w studni przy ul. Wieluńskiej, stężenie to mieści się jeszcze w klasie dla wód wysokiej jakości.Należy jednak przeanalizować jakie okoliczne źródła zanieczyszczeń mogą mieć wpływ na stan wody w tej studni i jak najszybciej je wyeliminować.

Miasto i gmina Działoszyn

W 2002 roku badano wodę z 4 ujęć górnokredowych

· Działoszyn - ujęcie miejskie;

· Działoszyn KCW „WARTA” studnia nr 3.;

· Zalesiaki - wodociąg wiejski;

· Niżankowice - wodociąg wiejski;

Obie studnie w Działoszynie i studnia w Zalesiakach posiadały 2002 roku wodę wysokiej jakości, nie odnotowano żadnych zmian w porównaniu z wcześniejszymi badaniami 

W Niżankowicach wykryto jednorazowo  w 2002 roku ślady rtęci, studnia ta będzie pod szczególną obserwacją.  

Gmina Sulmierzce

Chorzenice - Gorzelnia. Studnia ujmuje wody z pokładów trzeciorzędowych. 

Wszystkie badane wskaźniki w 2002 roku mieszczą się w klasach dla wód najwyższej 
i wysokiej jakości.

Gmina Rząśnia

W 2002 roku badano wodę z 2 ujęć górnokredowych

- Rząśnia - wodociąg gminny. 

- Stróża - wodociąg wiejski.

Obie studnie posiadały wodę wysokiej jakości, walory wody były nieznacznie obniżone przez podwyższoną zawartość żelaza. 

Gmina Strzelce Wielkie

Zamoście - wodociąg wiejski ujmujący wody górnokredowe. 

Woda w tej studni uległa zdecydowanej poprawie w porównaniu z poprzednimi badaniami. 
W znaczący sposób  obniżyło się stężenia azotu amonowego i żelaza (5-krotnie),  w ocenie ogólnej można  zaklasyfikować wodę z tej studni do wysokiej jakości.

Gmina Kiełczygłów

Kiełczygłów - wodociąg wiejski. 

Ujęcie górnojurajskie  zawierało wodę wysokiej jakości. Zmniejszyła się zawartość żelaza 
w badanej wodzie, a co za tym idzie polepszyła się barwa wody.

Gmina Siemkowice

Siemkowice - wodociąg wiejski .

Woda wysokiej jakości, wszystkie badane wskaźniki miały wartości mieszczące się 
w klasach Ia i Ib. 

Tabela nr 7   Klasyfikacja wód podziemnych badanych w ramach monitoringu regionalnego na terenie powiatu pajęczańskiego w latach 2000-2002.

	L.p.
	Lokalizacja otworu badawczego
	Straty- grafia
	Klasyfikacja wód w latach

	
	
	
	2000
	2001
	2002

	miasto i gmina Pajęczno

	1.
	MZK Pajęczno-ujęcie miejskie 

ul. Wieluńska
	J3
	Ib
	Ib
	Ib

	2.
	Pajęczno –  J. Stefanek 

ul. Międzyzakładowa 2
	J3
	Ib
	II
	Ib

	miasto i gmina Działoszyn

	4.
	Działoszyn 

- wodociąg miejski
	J3
	Ib
	Ib
	Ib

	5.


	Działoszyn - KCW "WARTA" 

- studnia nr 3
	J3
	nie badano
	Ib
	Ib

	6.
	Niżankowice 

- wodociąg wiejski
	J3
	Ib
	Ib
	III

	7.
	Zalesiaki 

-  wodociąg wiejski
	J3
	Ib
	Ib
	Ib

	gmina Sulmierzyce

	8.
	Chorzenice - Gorzelnia


	Tr
	Ib
	Ib
	Ib

	gmina Rząśnia

	9.
	Rząśnia - wodociąg gminny


	J3
	Ib
	Ib
	Ib

	10.
	Stróża - wodociąg wiejski


	J3
	Ib
	Ib
	Ib

	gmina Strzelce Wielkie

	11.
	Zamoście - wodociąg wiejski


	K2
	II
	III
	Ib

	gmina Kiełczygłów

	12.


	Kiełczygłów - wodociąg wiejski


	J3
	II
	Ib
	Ib

	gmina Siemkowice

	13.
	Siemkowice - wodociąg wiejski


	J3
	Ib
	Ib
	Ib


Podsumowaniem badań jest  wykres nr 1 pokazujący udział procentowy klas jakości wody poszczególnych wskaźników zanieczyszczeń  badanych otworów w latach 2001-2002


Wykres nr 1
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3.5. Wody powierzchniowe i ich ochrona

       Program monitoringu powierzchniowych wód płynących województwa łódzkiego 
na terenie powiatu pajęczańskiego obejmuje następujące  rzeki:

-    Warta w ppk Ważne Młyny (650,7 km) i Działoszyn (620,0 km) ;

· Nieciecz – w ppk Kiełczygłów (30,4 km);

· Wiernica – w ppk Chorzew (23,3 km).


Wszystkie profile pomiarowo-kontrolne funkcjonują w sieci monitoringu regionalnego. Częstotliwość badań zgodnie z założeniami programu jest zróżnicowana. Rzeka Warta jest badana corocznie.  Pozostałe mniejsze rzeki są badane w miarę możliwości finansowych. Ostatnie badania Niecieczy w Kiełczygłowie i Wiernicy w Chorzewie wykonano w roku 1994, wyniki zamieszczono w raporcie powiatowym z roku 2000. 
Na terenie powiatu brak monitoringu lokalnego. 

Wyniki prowadzonego w ostatnich latach monitoringu zawiera tabela nr 8.

3.5.1. Stan czystości powierzchniowych wód płynących

Rzeka Warta

        Warta jest prawobrzeżnym dopływem Odry, rzeką II rzędu. Całkowita długość 
808,2 km, a powierzchnia zlewni 54 310,2 km2. 

      Rzeka Warta według założeń perspektywicznego planu wykorzystania wód winna spełniać następujące wymogi jakościowe:

-  od źródeł do ujścia Radomki - II klasa czystości;

-  od ujścia Radomki  - do ujścia Neru - I klasa;

-  od ujścia Neru do ujścia Prosny - II klasa;

-  od ujścia Prosny do Poznania - I klasa;

-  od Poznania do ujścia do Odry - II klasa czystości.

W przeliczeniu na długość rzeki I klasa winna być spełniona na długości 340,1 km, a II na pozostałych  468,1 km.

Profil pomiarowo-kontrolny Warta-Ważne Młyny (650,7 km).

Profil zlokalizowany  na terenie gminy Nowa Brzeźnica, powyżej ujścia Liswarty.  Wyniki badania jakości wody wykonane w roku 2001  stwierdziły:

· pozaklasową jakość wody ze względu na zawartość azotu azotynowego oraz zanieczyszczenie mikrobiologiczne;

· wysokie wartości plasujące się w normach III klasy czystości wykazywały ponadto chemiczne zapotrzebowanie tlenu oznaczone metoda dwuchromianową  oraz azot amonowy. 

Jakość wody w roku 2002 była pozaklasowa ze względu na zawartość fosforanów, fosforu ogólnego, chlorofilu „a” i zanieczyszczenie mikrobiologiczne. Ponadto woda zawierała znaczne ilości azotu azotynowego (III klasa czystości).

        Ocenę graficzną wody w tym profilu wykonaną przez bezpośrednie porównanie 
z normami klasyfikacyjnymi przedstawia wykres  Warta w Ważnych Młynach  2002 - ocena bezpośrednia.   Wynika z niego, że  większość pobranych prób było zanieczyszczonych bakteriami coli typu fekalnego (pozaklasowe i w normie klasy III). Kolejnymi wskaźnikami wykazującymi znaczny udział procentowy niekorzystnych prób były kolejno: fosfor ogólny 
i chlorofil „a”, azot azotynowy i fosforany. W  porównaniu do poprzedniego badania 
w roku 2001:

· wzrosło stężenie związków fosforu; 

· zwiększyła się zawartość chlorofilu „a’. 

Profil pomiarowo-kontrolny Warta-Działoszyn (620,0 km).

        Profil zlokalizowany na terenie gminy Działoszyn, poniżej ujścia Liswarty. Dodatkowo na jakość wody w tym profilu mogą mieć wpływ:

· ścieki z oczyszczalni zakładowej KCW;

· ścieki z i  z przetwórni „Almar”;

· ujęcie wody przemysłowej dla Kombinatu Cementowo-Wapienniczego „Warta” S.A.  
w Działoszynie.

         Podobnie jak w latach poprzednich,  w tym profilu  obserwuje się wyraźną poprawę składu fizyczno-chemicznego wody. W latach 2001 i 2002 pod względem fizyczno-chemicznym spełniła ona wymogi klasy II. W porównaniu do profilu w Ważnych Młynach obniżyła się zawartość biogenów,  głównie  związków fosforu i azotu azotynowego. Jakość biologiczną wody znacząco obniżały wskaźniki biologiczne (zawartość chlorofilu „a” oraz miano coli). Podobnie, jak w Ważnych Młynach były pozaklasowe i decydowały o niskiej ocenie wody. 

         Graficznym obrazem jakości wody w tym profilu jest wykres Warta w Działoszynie 
w  2002 roku – ocena bezpośrednia.  Z pobranej ilości prób wody w tym profilu najwięcej było zdyskwalifikowanych przez miano coli.  Kolejnym niekorzystnym wskaźnikiem 
był chlorofil „a”. 

          W porównaniu do roku 2001 znacząco zwiększyła się zawartość chlorofilu. W ciągu pięcioletniego okresu badań  widoczna jest poprawa jakości fizyczno-chemicznej, jednak 
w całym pięcioleciu zanieczyszczenie mikrobiologiczne dyskwalifikowało wodę 
do jakichkolwiek zastosowań gospodarczych. 

       Podsumowanie jakości wody i jej porównanie w latach 1999-2002 przedstawiają wykresy zależności oznaczanych najbardziej istotnych wskaźników zanieczyszczeń:

· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – BZT5;

· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – ChZT-Mn;
· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – azot amonowy;
· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – azot azotanowy;

· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – azot azotynowy; 

· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – fosfor ogólny;

· Rzeka Warta w Ważnych Młynach i Działoszynie w latach 1999-2002 – fosforany.

Rzeka Wiernica

Jest dopływem Warty uchodzącym do niej w 565,6 km biegu. Perspektywicznie winna prowadzić wody I klasy czystości.

Wiernica jest nazywana potocznie Wierznicą lub Wierzchnicą. Długość rzeki 24,7 km. Wiernica przyjmuje lewostronny dopływ spod Pajęczna i prawostronny spod Chorzewa. Wiernica jest badana w ramach monitoringu regionalnego w dwóch przekrojach pomiarowo
-kontrolnych: Chorzewie (23,3 km) i Kuźnicy Srobińskiej (5,0 km). Badania w Chorzewie wykonano w 1994 roku. Wówczas ten odcinek rzeki był pozaklasowy z powodu nadmiernego zanieczyszczenia mikrobiologicznego. Ujściowy odcinek rzeki badany w 1999 roku również dyskwalifikował jakość wód z powodu zanieczyszczenia bakteriami Coli typu fekalnego.

W ogólnej ocenie rzeki można stwierdzić degradację wód z powodu zanieczyszczenia bakteriami Coli typu fekalnego. Zanieczyszczenie pochodzi z nieoczyszczonych ścieków odprowadzanych do rzeki rowami i dopływami z terenów zabudowy komunalnej.

Rzeka Krasówka.

Krasówka, nazywana także Krasową, bierze początek w okolicy Bielik. Po paru kilometrach naturalnego biegu włączona jest w system rowów, odwadniających rozległe łąki, torfowiska i podmokłości oraz zasilających stawy. Południowy dział wodny biegnie wzgórzami moreny czołowej. Zlewnia zbudowana jest z glin zwałowych i piasków, miejscami zwydmionych. W południowo-zachodniej części zlewni - wychodnie wapieni jurajskich. Na zachodnim dziale wodnym zlewnia Krasówki jest połączona z dorzeczem Niecieczy.

Jest rzeką IV rzędu, lewostronnym dopływem Widawki uchodzącym do niej 
w 26,8 km. Perspektywiczną klasą czystości jest klasa II.

Krasówka badana jest w ramach monitoringu regionalnego. Początek rzeki znajduje się w powiecie pajęczańskim, jednak w ramach monitoringu badany jest wyłącznie odcinek ujściowy. Przekrój pomiarowo-kontrolny zlokalizowany jest w 0,1 km jej biegu, na moście we wsi Korablew (gmina Rusiec, pow. Bełchatów). Ostatnie badania wykonano w 1999 roku. Wyniki badań dyskwalifikowały wodę do jakichkolwiek zastosowań gospodarczych z uwagi na zanieczyszczenie mikrobiologiczne (bakteriami coli typu fekalnego).

 Rzeka Nieciecz.

Jest rzeką IV rzędu, lewostronnym dopływem Widawki uchodzącym do niej 
w 10,4 km (poniżej wsi Widawa). Całkowita długość rzeki wynosi 42,8 km. Źródła Niecieczy znajdują się w okolicy Gawłowa.

Sieć wodna w całym dorzeczu Niecieczy jest bardzo zawikłana. Szerokie, podmokłe, miejscami zatorfione doliny pocięte siecią rowów melioracyjnych. Granice dorzecza nie mogą być wyznaczone jednoznacznie, ponieważ występują tu liczne połączenia z sąsiednimi zlewniami poprzez rowy i mokradła (z dorzeczami Krasówki, Wiernicy i bezpośrednią zlewnią Warty). Dorzecze Niecieczy pokrywają gliny i piaski zwałowe oraz piaski tarasowe 
i wydmowe. Miejscami odsłaniają się wapienie jurajskie.

Z ważniejszych dopływów Niecieczy należy wymienić prawostronny dopływ z Rząśni oraz lewostronne z Dąbrowy i z Anielina.

Monitoring rzeki odbywa się w 3 przekrojach pomiarowo-kontrolnych:

· Kiełczygłów (30,4 km) zlokalizowany w powiecie pajęczańskim;

· Rusiec (17,8 km) - powiat Bełchatów; 

· Widawa (2,6 km) - powiat Łask.

Wyniki badań pozwalają ocenić wody Niecieczy jako pozaklasowe na całej długości 
z powodu zanieczyszczenia bakteriami Coli typu fekalnego. Wyniki badań są zbliżone 
w całym okresie badań.

3.5.2. Wnioski.
1. Na odcinku od Ważnych Młynów do Działoszyna znacząco redukują się wartości wskaźników tlenochłonnych, azotu azotynowego oraz związków fosforu. Na ponad 
30-kilometrowym odcinku rzeki zachodzi proces samooczyszczania rzeki;

2. W powiecie pajęczańskim stan czystości  powierzchniowych wód płynących jest znacznie gorszy od planowanego.

3. W poszczególnych grupach zanieczyszczeń najgorzej wypadają wskaźniki: mikrobiologiczny i substancje biogenne. Wody rzeki Warty w obu badanych profilach 
nie nadają się do żadnych zastosowań gospodarczych.

4. Zły stan sanitarny  oraz przeżyźnienie rzek  są spowodowane  złą gospodarką 
wodno-ściekową.

Tabela nr 8

Klasyfikacja rzek  powiatu pajęczańskiego  w kontrolowanych w latach 1999-2002 profilach  pomiarowo-kontrolnych.

	Lp
	Rzeka
	Lokalizacja profilu
	km 

biegu

rzeki
	Klasa planowana
	Rok badania
	Klasa stwier-

dzona
	Wskaźniki decydujące o klasie czystości

	1
	WARTA
	Ważne Młyny
	650,7
	   I
	1999
	n.o.n.
	azotyny, fosforany, fosfor ogólny, miano coli

	
	
	
	
	
	2000
	n.o.n.
	fosfor ogólny, miano coli

	
	
	
	
	
	2001
	n.o.n.
	miano coli, azot azotynowy

	
	
	
	
	
	2002
	n.o.n.
	fosforany, fosfor ogólny, chlorofil „a”, miano coli

	2
	
	Działoszyn
	620,0
	   I
	1999
	n.o.n
	miano coli

	
	
	
	
	
	2000
	n.o.n
	miano coli

	
	
	
	
	
	2001
	n.o.n.
	miano coli

	
	
	
	
	
	2002
	n.o.n.
	chlorofil „a”,  miano coli

	3
	NIECIECZ
	Kiełczy

głów
	 30,4
	  II
	1994
	  III
	miano coli

	4
	WIERNICA
	Chorzew
	 23,3
	   I
	1994
	n.o.n.
	miano coli
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3.6. Gospodarka wodno-ściekowa

3.6.1. Gospodarka wodna

              Podstawowym  sposobem użytkowania zasobów wodnych jest pobór wody na cele gospodarki komunalnej i przemysłowej oraz wykorzystanie wód powierzchniowych jako odbiorników ścieków. 

Z ujęcia wody powierzchniowej korzysta KCW „WARTA” w Działoszynie. Jest ono zlokalizowane na prawym brzegu rz. Warty, w odległości 0,5 km od Zakładu. Woda z rzeki pobierana jest trzema pompami – zdalnie sterowanymi i tłoczona magistralą do pompowni wody obiegowej. Wykorzystywana jest do celów chłodniczych i technologicznych.

Zużycie wody powierzchniowej za 9 miesięcy  roku 2002 – 84 700 m3 . 

Powiat pajęczański do celów komunalnych zaopatrywany jest wyłącznie z ujęć głębinowych.

Tabela 9 Gospodarka wodna w powiecie pajęczańskim w 2002 roku (dane na podstawie ankiet)

	
	Pobór wody w m3/ dobę z wodociągów


	Sieć wodociągowa w km
	Sieć kanalizacyjna w km

	
	miasto
	wieś
	na cele socjalne
	na cele produkcyjne
	inne
	
	

	
	
	
	miasto 
	Wieś
	miasto
	wieś
	
	
	

	Miasto Działoszyn
	1168
	
	830
	
	47
	
	291
	22,2
	20,2

	Gmina Działoszyn
	
	1463
	
	860
	
	67
	536
	49,4
	13,5

	Miasto Pajęczno
	958
	
	770
	
	188
	
	
	23,5
	21,2

	Gmina Pajęczno
	
	496
	
	474
	
	21
	1
	5,3
	-

	Gm.Nowa Brzeźnica
	
	16
	
	16
	
	
	
	14,2
	

	Gm.Strzelce Wielkie
	
	712
	
	520
	
	80
	112
	152,0
	

	Gmina Kiełczygłów
	
	94
	
	92
	
	2
	
	77,7
	

	Gmina Rząśnia
	
	740
	
	670
	
	33
	37
	120,3
	-

	Gmina Siemkowice
	
	217
	
	205
	
	
	12
	71,1
	

	Gmina Sulmierzyce
	
	1351
	
	500
	
	76
	775
	101,5
	4,5

	Razem
	2126
	5089
	1600
	3337
	235
	279
	1764
	637,2
	59,4


W ciągu ostatniego 20-lecia następował stały spadek zużycia wód na nierolnicze cele produkcyjne.

Głównymi przyczynami tego zjawiska są: 

· podłączenia zakładów do sieci wodociągowych,

· recesja w przemyśle,

· wprowadzenie zasad oszczędnego gospodarowania wodą, głównie poprzez stosowanie  zamkniętych obiegów  wody.

Znaczne ilości wody pobierają zakłady z własnych ujęć wód podziemnych. Są to między innymi:

 -    KCW „WARTA” w Działoszynie                                   -    233,0 m3/dobę

-     Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Pajęcznie
 -    103,0 m3/dobę

-     Gorzelnia w Chorzenicach                                               -      26,0 m3/dobę 

-     „FRUBEX-BIS” w Dylowie Szlacheckim”                     -      79,4 m3/dobę

-      „VICTUS” w Działoszynie                                             -      31,2 m3/dobę

-      „FRUCTOS-KIJANKA” w Działoszynie                       -      23,9 m3/dobę

W porównaniu do roku 2000 na terenie powiatu obserwuje się bardzo zróżnicowane tendencje w poborze wody:

-     na terenie miasta Działoszyn pobór wody utrzymywał się na tym samym poziomie

· w gminie Działoszyn pobór wody zwiększył się prawie dwukrotnie

-     w mieście Pajęczno – zmniejszenie poboru wody

-     w gminie Pajęczno pobór wody zwiększył się o 30%, w Strzelcach Wielkich o 15%, 

-     w gminie Rząśnia o 14%, w gminie Sulmierzyce o 22%

-     w gminie Kiełczygłów pobór wody zmniejszył się o 20%

3.6.2. Gospodarka ściekowa


W zależności od pochodzenia rozróżnia się następujące rodzaje ścieków:

· ścieki bytowo-gospodarcze, związane bezpośrednio z działalnością człowieka;

· ścieki przemysłowe, powstające w zakładach produkcyjnych i przemysłowych;

· ścieki deszczowe, powstające z wód opadowych oraz z topnienia śniegu i lodu;

-     ścieki z rolnictwa.

Wszystkie wymienione rodzaje ścieków, spływając do miejskiej sieci kanalizacyjnej oraz wody infiltrujące do tej sieci, tworzą ścieki miejskie (komunalne)

Urząd Miasta i Gminy w Pajęcznie posiada decyzję na eksploatację biologiczno
-mechanicznej oczyszczalni ścieków SUPERBOS – EvU i odprowadzanie oczyszczonych ścieków do cieku wodnego. Średniodobowa przepustowość oczyszczalni 1 440 m3/dobę. Pozwolenie  ważne do dnia 31 grudnia 2012 roku. 

Od września 2001 roku do czerwca 2002 roku trwała faza rozruchu technologicznego. Przekazanie do eksploatacji nastąpiło 24 czerwca 2002 roku.

Urząd Gminy w Sulmierzycach uzyskał 17 stycznia 2000 r. zezwolenie na wykonanie mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków typu Ecolo – Chief oraz rozruch technologiczno-techniczny i  wstępną eksploatację. Projektowana przepustowość średniodobowa 216,6 m3/dobę. Pozwolenie ważne jest do 30 września 2013 r.

W dniu 30 czerwca 2001 roku zakończono budowę oczyszczalni.

Dom Pomocy Społecznej w Bobrownikach gmina Działoszyn zakończył w połowie 2001 roku  budowę mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków w systemie MINIDEPURAL. Średniodobowa przepustowość oczyszczalni 20 m3/dobę. 

Szkoła Podstawowa w Siemkowicach w roku 1996 uzyskała pozwolenie na wykonanie mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków typu BIOCLERE 65, rozruch techniczno-technologiczny, wstępną eksploatację oraz odprowadzanie oczyszczonych ścieków do rowu melioracyjnego. Średniodobowa przepustowość oczyszczalni 13,0 m3/dobę. 

Oczyszczalnię uruchomiono w roku 1998. 

29 grudnia 2000 roku uzyskał pozwolenie wodnoprawne na eksploatację mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków typu MINIDEPURAL i odprowadzanie ścieków oczyszczonych do ziemi za pomocą drenażu rozsączającego Pan Szczepan Stanik właściciel Przedsiębiorstwa Produkcyjno- Handlowo-Usługowego „FRUTICO” w Gajęcicach Nowych w gminie  Pajęczno.  Średniodobowa przepustowość oczyszczalni 30m3. Pozwolenie ważne do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Częste zakłócenia występują również w pracy biologicznej części  Oczyszczalni Ścieków w Działoszynie. Do wystąpienia degradacji osadu czynnego przyczyniły się wysokie temperatury powietrza, zwiększona  produkcja w okresie letnim w zakładach przetwórstwa owocowo-warzywnego, produkcji lodów (duża zawartość substancji tłustych, bardzo niskie pH , przeciążenie hydrauliczne oczyszczalni). Prowadzone są działania zmierzające do uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej  oraz rozbudowy i modernizacji oczyszczalni. 

W trakcie przetargu jest projekt na modernizację oczyszczalni.

Ścieki z oczyszczalni w Trębaczewie odprowadzane są do dwóch stawów stabilizacyjnych, gdzie zagniwają. Urząd Miasta i Gminy w Działoszynie posiadał decyzję Urzędu Wojewódzkiego zezwalającą na odprowadzanie oczyszczonych ścieków do rzeki Warty. Ścieki po stawach są zagniłe i nie dopływają do rzeki Warty, lecz wsiąkają w grunt. Ze względu na budowę geologiczną terenu, fakt ten stwarza szczególne zagrożenie dla wód podziemnych.  Z powodu  braku środków finansowych nie przystąpiono do modernizacji oczyszczalni. Naliczono i uiszczono opłaty za odprowadzanie ścieków w podwyższonej wysokości o 500% za 2002 rok i o 100% za 2003 rok. Obecnie w trakcie wykonywania jest projekt modernizacji oczyszczalni.

W związku z licznymi skargami na odprowadzanie nieoczyszczonych ścieków do rzeki Warty przeprowadzono dodatkowe kontrole w następujących zakładach na terenie gminy Pajęczno:

1. ZPOW „WALDI-BEN” Józef Bęben Zalesiaki 50

· nadal odprowadzane są na oczyszczalnię ścieki z przetwórni, która wybudowana została 

       dla potrzeb kompleksu hotelowo-restauracyjnego „MALIBU”

· stwierdzono brak urządzenia do pomiaru ilości odprowadzanych ścieków

· nie jest prowadzona książka eksploatacji oczyszczalni

· nie są wykonywane badania jakości odprowadzanych ścieków

· zbyt mała wykazana ilość ścieków z przetwórni wywożona na oczyszczalnię 
w Działoszynie w stosunku do poboru wody i wielkości produkcji

2. ZPOW „ALMAR” Marian Bęben Zalesiaki 57

· stwierdzono odprowadzanie ścieków opadowych dwoma wylotami do rzeki Warty bez    

oczyszczenia /zakład posiada pozwolenie na odprowadzanie ścieków opadowych oczyszczonych 1 wylotem/

· odprowadzanie do kanalizacji deszczowej ścieków po pasteryzacji owoców

· odprowadzanie nieoczyszczonych  ścieków  z oczyszczalni

· studzienki kanalizacyjne są zanieczyszczone

Po wydaniu zarządzenia pokontrolnego zalecenia zostały wykonane.

3. ZPHU „ARTOS” Zbigniew Bęben  Zalesiaki 60

· tylko znikoma część ścieków wywożona jest na oczyszczalnię do Działoszyna

· stwierdzono odprowadzanie ścieków do rzeki Warty

· ścieki opadowe odprowadzane są bez pozwolenia wodno-prawnego

· stwierdzono składowisko żużla, folii i odpadów poza terenem zakładu

Po wydaniu zarządzenia pokontrolnego zalecenia zostały wykonane, czynione są starania o uzyskanie pozwolenia wodnoprwnego na odprowadzanie ścieków. 

W/w zakłady, jak również PPHU „FRUBEX-BIS” w Dylowie Szlacheckim ,  PPHU „FRUTICO” w Gajęcicach Nowych oraz Dom Pomocy Społecznej w Bobrownikach odprowadzają ścieki  w godzinach wczesnorannych i wieczornych. Brak jest możliwości kontrolnego poboru prób ścieków.

Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowe „FRUBEX-BIS” w Dylowie Szlacheckim gm. Pajęczno otrzymało pozwolenie wodnoprawne z dnia 29 czerwca 2000 roku na eksploatację mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków typu MINIDEPURAL 
i  odprowadzanie  ścieków do rowu melioracyjnego. Projektowana przepustowość oczyszczalni 28 m3 na dobę. Pozwolenie ważne do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Podczas kontroli  przeprowadzonej w tym zakładzie 26.08.2003 r. stwierdzono, 
że zakład nie dotrzymuje wszystkich obowiązków nałożonych decyzją Starosty Powiatowego w Pajęcznie. Nie przeprowadza badań jakości ścieków oczyszczonych odprowadzanych 
do cieku wodnego, brak jest urządzenia pomiarowego rejestrującego ilość ścieków odprowadzanych z oczyszczalni, odbiornik ścieków jest zanieczyszczony i porośnięty roślinnością. Wydano zarządzenie pokontrolne dot. usunięcia zaniedbań w terminie natychmiastowym.  

Przeprowadzona kontrola w dniu 05.09.2003 roku w Zakładzie Przetwórstwa Mięsnego „KABANOS” w Sulmierzycach wykazała lekceważenie nawet podstawowych obowiązków z zakresu ochrony środowiska:

· ścieki odprowadzane są ze zbiornika bezodpływowego do ziemi – wylot kanalizacji poza ogrodzeniem zakładu tworząc bardzo duże i rozległe rozlewiska ścieków, przy czym wsiąkają w ziemię, 

· nie naliczono opłat za korzystanie ze środowiska – odprowadzanie ścieków do ziemi bez pozwolenia wodno-prawnego,

·  odpady sierści i szczeciny usuwane są przez indywidualnych odbiorców. 

Wydano zarządzenie pokontrolne nakazujące natychmiastowe usunięcie zaniedbań.  

Tabela nr 10

CHARAKTERYSTYKA  ŚCIEKÓW  KONTROLOWANYCH  W  LATACH 2001 - 2003 NA TERENIE POWIATU PAJĘCZAŃSKIEGO

	Lp.
	Nazwa zakładu
	Odbiornik

rzeka
	Data kontroli
	Ilość ścieków

m3/dobę
	BZT5

kg/db
	ChZT

kg/db
	Zawiesina

Ogólna kg/db

	1.
	Miejski  Zakład Komunalny

w Pajęcznie


	dopływ spod 

Pajęczna
	25.09.2002
	1312,0
	4,6
	54,6
	11,8

	2.
	Urząd Miasta i Gminy 

w Działoszynie


	rz. Warta
	24.04.2003
	1302,0
	23,4
	110,4
	50,8

	3.
	Urząd Miasta i Gminy 

w Działoszynie Oczyszczalnia

w Trębaczewie


	rz. Warta
	11.03.2003
	145,0
	prób nie pobrano



	4
	Urząd Gminy w Strzelcach 

Wielkich


	rz. Pisia
	20.03.2002
	25,0
	2,09
	1,64
	0,42

	5.
	Urząd Gminy w Sulmierzycach 


	rz. Krasówka
	09.07.2003
	42,0
	0,8
	2,9
	0,8

	                                                                Zakładowe oczyszczalnie ścieków



	Lp.
	Nazwa zakładu
	Odbiornik

Rzeka
	Data kontroli
	Ilość ścieków

m3/dobę
	BZT5

kg/db
	ChZT

kg/db
	Zawiesina

ogólna

kg/d

	 6.
	Zakład Przetwórstwa Owocowo-

Warzywnego „ALMAR” Zalesiaki


	rz. Warta
	11.09.2001
	15,0
	0,12
	0,85
	0,38

	7.
	KCW „WARTA”

W Działoszynie


	rz. Warta
	27.09.2002
	W roku 2003 zrzut ścieków do rzeki  planowany jest w dniach 29.09.2003-5.10.2003 – ścieki w obiegu zamkniętym

	8.
	PPH „FRUBEX”

w Dylowie Szlacheckim


	rz. Warta
	26.08.2003
	27,0
	prób nie pobrano, brak wypływu ścieków podczas kontroli

	9.
	PPHU „FRUTICO”

Gajęcice Nowe 


	ziemia
	04.09.2003
	20,0
	prób nie pobrano, brak wypływu ścieków podczas kontroli


3.7. Degradacja i ochrona atmosfery.

3.7.1. Wartości kryterialne obowiązujące w rocznej ocenie jakości powietrza za rok 2002

Ocena dotyczy pełnego roku 2002 i opiera się w całości na kryteriach (w tym na dopuszczalnych poziomach substancji w powietrzu) określonych w rozporządzeniach MŚ 
z dnia 6 czerwca 2002r:

· w sprawie dopuszczalnych poziomów niektórych substancji w powietrzu, alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu oraz marginesów tolerancji dla dopuszczalnych poziomów niektórych substancji,

· w sprawie oceny poziomów substancji w powietrzu.

W tabeli nr12 przedstawiono wartości parametrów stanowiących kryteria oceny jakości powietrza za rok 2002. Dopuszczalna częstość przekroczeń poziomu dopuszczalnego odnosi się również do przekraczania wartości poziomu dopuszczalnego powiększonego o margines tolerancji. Dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu ustanowione w celu ochrony roślin Tabela nr 11, odnoszą się do stężeń długookresowych (SO2 i NOx) oraz do parametru AOT40, obliczonego na podstawie stężeń 1-godz. dla okresu maj-lipiec. Nie mają tu więc zastosowania dozwolone częstości przekroczeń. Dla podanych wartości nie zostały określone marginesy tolerancji.

Tabela nr 11  Wartości kryterialne do klasyfikacji stref dla terenu kraju – ochrona roślin, 2002r.

	Substancja
	Okres uśredniania wyników pomiarów
	Dopuszczalny poziom substancji w powietrzu

	Tlenki azotu*
	Rok kalendarzowy
	40 µg/m3

	Dwutlenek siarki
	Rok kalendarzowy
	40 µg/m3

	Ozon

(AOT40)
	Okres wegetacyjny

(1V-31 VII)
	24000 µg/m3·h


*suma dwutlenku azotu i tlenku azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu

Tabela nr 12   Wartości kryterialne do klasyfikacji stref dla terenu kraju – ochrona zdrowia, 2002r.

	Substancja
	Okres uśredniania wyników pomiarów
	Dopuszczalny poziom substancji w powietrzu w [µg/m3]
	Wartość marginesu tolerancji w 2002 roku
	Dopuszczalny poziom substancji w powietrzu powiększony o margines tolerancji za rok 2002 w [µg/m3]
	Dopuszczalna częstość przekroczenia dopuszczalnego poziomu w roku kalendarzowym

	Benzen
	Rok kalendarzowy
	5
	5
	10
	-

	Dwutlenek azotu
	Jedna godzina
	200
	80
	280
	18 razy

	
	Rok kalendarzowy
	40
	16
	56
	-

	Dwutlenek siarki
	Jedna godzina
	350
	90
	440
	24 razy

	
	24 godziny
	150
	0
	150
	3 razy

	
	Rok kalendarzowy
	40
	0
	40
	-

	Ołów
	Rok kalendarzowy
	0,5
	0,3
	0,8
	-

	Ozon
	8 godzin
	120
	0
	120
	60 dni*

	Pył zawieszony PM10
	24 godziny
	50
	15
	65
	35 razy

	
	Rok kalendarzowy
	40
	4,8
	44,8
	-

	Tlenek węgla
	8 godzin
	10000
	6000
	16000
	-


*liczba dni z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego w roku kalendarzowym, uśredniona w ciągu ostatnich 3 lat. Jeżeli brak jest wyników pomiarów z 3 lat, podstawę klasyfikacji mogą stanowić wyniki z dwóch lub jednego roku z okresu 2000-2002.

3.7.2. Emisje zanieczyszczeń do powietrza


Na terenie powiatu pajęczańskiego najistotniejsze znaczenie dla jakości powietrza na obszarach zurbanizowanych ma tzw. emisja niska z indywidualnego ogrzewania mieszkań, która co prawda ma mały zasięg przestrzenny wokół obszaru emisji, lecz w znacznym stopniu wpływa na wielkość stężenia zanieczyszczeń w swoim najbliższym otoczeniu. Emisja niska jest szacowana na podstawie gęstości zaludnienia oraz średnich kubatur lokali mieszkalnych, przy założeniu stałych współczynników emisji dla różnych paliw. 


Wśród punktowych źródeł emisji najliczniejszą grupę stanowią emitory zaliczane do tzw. emisji średniej, czyli o wysokości od 20-30 m.n.p.t. do 80 m.n.p.t. W grupie tej znajdują się przede wszystkim emitory technologiczne, energetyki przemysłowej oraz kotłownie lokalne pracujące na potrzeby grzewcze osiedli mieszkalnych. Wpływ emisji średniej ogranicza się do obszarów miejskich.


Dane dotyczące wielkości emisji pochodzą  z ankiet, które Dział Monitoringu rozsyła co roku do zakładów produkcyjnych, urzędów, szkół, szpitali, itp. Niestety nie wszystkie jednostki odesłały wypełnione ankiety. Bardzo dużo zakładów nie podaje wszystkich danych, które są niezbędne do oszacowania wielkości emisji. Dlatego też podane poniżej wielkości emisji są niepełne i różnią się od rzeczywistości.

Tabela nr 13  Emisja energetyczna roczna w 2002 roku w [Mg] dla powiatu pajęczańskiego 
na podstawie ankiet.

	Substancja
	Emisja roczna [Mg/rok]

	Dwutlenek siarki
	284,44

	Dwutlenek azotu
	815,75

	Tlenek węgla
	                  1231,02

	Pył
	344,80


 Tabela nr 14  Wielkość spalonego opału w 2002 roku w [Mg] dla powiatu pajęczańskiego 
na podstawie ankiet.

	Rodzaj opału
	Ilość spalonego opału w[Mg/rok]

	Węgiel kamienny
	2.968,20

	Olej opałowy
	3.740,30


3.7.3. Klasyfikacja strefy (powiatu pajęczańskiego)


Zaliczenie strefy do określonej klasy zależy od stężeń zanieczyszczeń występujących na jej obszarze i wiąże się z określonymi wymaganiami co do działań na rzecz poprawy jakości powietrza (w przypadku, gdy nie są spełnione określone kryteria) lub na rzecz utrzymania tej jakości (jeżeli spełnia ona przyjęte standardy).Podstawę zaliczenia strefy do określonej klasy stanowią wyniki oceny uzyskane na obszarach o najwyższych poziomach stężeń danego zanieczyszczenia w strefie.

Tabela nr 15  Klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomów stężeń zanieczyszczenia dla przypadków gdy jest określony margines tolerancji.

	Poziom stężeń
	Klasa strefy
	Wymagane działania

	Nie przekraczający wartości dopuszczalnej*
	A
	Brak

	Powyżej wartości dopuszczalnej* lecz nie przekraczający wartości dopuszczalnej powiększonej 
o margines tolerancji*
	B
	- określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych

	Powyżej wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji*
	C
	· określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji

· opracowanie programu ochrony powietrza (POP)

	Możliwość przekroczenia wartości dopuszczalnej powiększonej o margines tolerancji* na niektórych obszarach; ocena dla tych obszarów oparta na podstawach uznanych za niewystarczające do zaliczenia strefy do klasy C (do opracowania POP)
	B/C
	· określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz potencjalnych obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji (uzyskanych w oparciu o dostępne „niewystarczająco pewne”, lecz wstępnie zaakceptowane, dane i metody

· przeprowadzenie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby (lub braku potrzeby) działań na rzecz poprawy jakości powietrza (opracowania POP) 


* z uwzględnieniem dozwolonych części przekroczeń określonych w RMŚ w sprawie dopuszczalnych poziomów

Tabela nr 16 Klasy stref i wymagane działania w zależności od poziomów stężeń zanieczyszczenia dla przypadków gdy margines tolerancji nie jest określony.

	Poziom stężeń
	Klasa strefy
	Wymagane działania

	Nie przekraczający wartości dopuszczalnej*
	A
	Brak

	Powyżej wartości dopuszczalnej*
	C
	· określenie obszarów przekroczeń dopuszczalnych

· działania na rzecz poprawy jakości powietrza opracowanie programu ochrony powietrza (POP)

	Możliwość przekroczenia wartości dopuszczalnej* na niektórych obszarach; ocena dla tych obszarów oparta na podstawach uznanych za niewystarczające do zaliczenia strefy do klasy C (do opracowania POP)
	A/C
	· określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz (uzyskanych w oparciu o dostępne „niewystarczająco pewne”, lecz wstępnie zaakceptowane, dane i metody

· przeprowadzenie dodatkowych badań w celu potwierdzenia potrzeby (lub braku potrzeby) działań na rzecz poprawy jakości powietrza (opracowania POP)




* z uwzględnieniem dozwolonych części przekroczeń określonych w RMŚ w sprawie dopuszczalnych poziomów


Wyniki klasyfikacji strefy pajęczańskiej (powiatu) dla poszczególnych zanieczyszczeń powietrza pod kątem ochrony zdrowia i ochrony roślin przedstawione są w poniższej tabeli.

Tabela nr 17  Wyniki klasyfikacji strefy pajęczańskiej.

	Substancja
	Symbol klasy strefy pod kątem ochrony zdrowia
	Symbol klasy strefy pod kątem ochrony roślin

	Dwutlenek siarki
	A
	A

	Dwutlenek azotu
	A
	A

	Pył zawieszony PM10
	A
	-

	Ołów
	A
	-

	Benzen
	A
	-

	Tlenek węgla
	A
	-

	Ozon
	A
	A



 Na podstawie wyników klas dla poszczególnych zanieczyszczeń dla strefy pajęczańskiej pod kątem ochrony zdrowia i ochrony roślin określono ogólną klasę strefy jako klasa A.

 
Na terenie powiatu pajęczańskiego prowadzony jest monitoring lokalny przez Kombinat Cementowo-Wapienniczy „WARTA” S. A. w Działoszynie. Zakład prowadzi badania opadu pyłu w jedenastu punktach na terenie wokół zakładu. W 2002 roku najwyższe wartości średnioroczne stwierdzono w dwóch punktach pomiarowych, tj. na osiedlu Awaryjnym i na nastawni kolejowej w Działoszynie. 

Opady pyłu na terenie powiatu monitorowane są przez Powiatową Stację Sanitarno
-Epidemiologiczną w Pajęcznie poprzez 20 punktów pomiarowych:

1. Pajęczno, ul. Górna

2. Pajęczno, ul. Cmentarna

3. Pajęczno ul. Częstochowska

4. Dylów Rządowy

5. Niwiska Górne

6. Niwiska Górne (pole)

7. Wręczyca

8. Wydrzynów

9. Kruplin

10. Zamoście

11. Sulmierzyce

12. Bogumiłowice

13. Chorzenice

14. Kuźnica Sulmierzycka

15. Działoszyn (szkoła nr 2)

16. Działoszyn Osiedle

17. Trębaczew PKS

18. Trębaczew (początek wioski)

19. Zalesieki

20. Szczyty

W powiecie pajęczańskim nie zanotowano przekroczeń dopuszczalnych norm badanych zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego.

 3.7.4. Działalność kontrolna.

Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajęcznie i Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi, Delegatura w Sieradzu prowadzi na terenie powiatu systematyczne kontrole przestrzegania przepisów ustawy Prawo ochrony środowiska w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego. Sytuacja 
w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych przedstawia się bardzo różnie z punktu widzenia eksploatowanych źródeł emisji, stosowanych urządzeń do ochrony powietrza, 
jak również używanych paliw.

Wykaz zakładów emitujących największe ilości substancji zanieczyszczających zlokalizowanych na terenie powiatu pajęczańskiego:

1. Kombinat Cementowo-Wapienniczy „WARTA" S.A. w Działoszynie;

2. Miejski Zakład Komunalny w Pajęcznie;

3. Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Pajęcznie;

4. Spółdzielnia Mieszkaniowa „Nad Wartą" w Działoszynie;

5. „RUBOR" Gdańsk w Działoszynie.

Charakterystyka w/w zakładów.

Kombinat Cementowo-Wapienniczy „WARTA" S.A. w Działoszynie posiada aktualną decyzję o dopuszczalnych ilościach i rodzajach substancji zanieczyszczających wprowadzanych do powietrza. Zakład miał naliczone kary pieniężne za przekroczenie dopuszczalnych emisji dwutlenku siarki i emisji pyłu. Kary zostały zapłacone, jedna została odroczona  w związku z realizacją inwestycji, które powinny usunąć przekroczenia emisji. Opłaty za korzystanie ze środowiska zostały uiszczone.

W ostatnich latach KCW „WARTA" zrealizowała następujące inwestycje związane z ochroną środowiska:

· - przeprowadzono modernizację układu odpylania młyna łupka polegającą na zwiększeniu 
    powierzchni filtracyjnej filtra z 270 do 623 m2, 

· zainstalowano filtr workowy pulsacyjny w  układzie odpylania paletyzarki.

Miejski Zakład Komunalny w Pajęcznie posiada aktualną decyzję o dopuszczalnych ilościach i rodzajach substancji zanieczyszczających wprowadzanych do powietrza. Zakład nie ma naliczonych żadnych kar związanych z przekroczeniem dopuszczalnych ilości substancji zanieczyszczających wprowadzanych do powietrza. Opłaty za korzystanie 
ze środowiska zostały uiszczone. W roku 2003 Miejski Zakład Komunalny wydzierżawił prywatnemu zarządcy kotłownie. Dokonał on wymiany wszystkich kotłów na wysokosprawne  z możliwością zasilania paliwami odnawialnymi. Należy oczekiwać więc w latach przyszłych, znacznego ograniczenia substancji zanieczyszczających wprowadzanych do atmosfery.

Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Pajęcznie posiada ważną decyzję 
o dopuszczalnych ilościach i rodzajach substancji zanieczyszczających wprowadzanych 
do powietrza. Zakład nie ma naliczonych żadnych kar związanych z przekroczeniem dopuszczalnych ilości substancji zanieczyszczających wprowadzanych do powietrza. 
Opłaty za korzystanie ze środowiska zostały uiszczone.

Spółdzielnia Mieszkaniowa „Nad Wartą" w Działoszynie posiada aktualną decyzję 
o dopuszczalnych ilościach i rodzajach substancji zanieczyszczających wprowadzanych 
do powietrza. Zakład uiszcza opłaty za korzystanie ze środowiska, nie ma naliczonych kar 
za przekroczenia emisji zanieczyszczeń wprowadzonych do powietrza.

„RUBOR" Gdańsk w Działoszynie posiada aktualną decyzję o dopuszczalnych ilościach i rodzajach substancji zanieczyszczających wprowadzanych do powietrza. Zakład uiszcza opłaty za korzystanie ze środowiska, nie ma naliczonych kar za przekroczenia emisji zanieczyszczeń wprowadzonych do powietrza.

Tabela nr 18  Wyniki pomiarów stężeń średniodobowych zanieczyszczeń powietrza w 2000 r. w sieci zakładowej KCW „Warta” w Działoszynie w μg/m3.

	Adres stacji
	Pył zawieszony
	SO2

	Lelity
	13,2
	9,8

	Działoszyn (nastawnia kolejowa)
	15,2
	8,8

	Wydrzynów
	12,5
	9,3

	Niwiska Górne
	12,9
	9,4


Tabela nr 19  Wyniki pomiarów rocznego opadu pyłu w 2000 r. w sieci zakładowej KCW „Warta” w Działoszynie w g/(m2 x rok).

	Adres stacji
	Roczny opad pyłu

	Lelity
	50,37

	Działoszyn (nastawnia kolejowa)
	115,27

	Wydrzynów
	90,69

	Niwiska Górne
	77,16

	Działoszyn (Osiedle Awaryjne
	244,49

	Grądy
	126,62

	Trębaczew I
	87,08

	Trębaczew II
	44,59

	Zalesiaki
	99,22

	Bobrowniki
	87,76

	Niwiska Dolne
	94,11


3.8. Hałas

Jednym z powszechnie występujących elementów zanieczyszczenia środowiska  jest hałas.

Do oceny występowania hałasu w środowisku stosuje się równoważny poziom dźwięku A (LAeq), który jest uśrednionym poziomem w funkcji czasu wyrażonym 
w decybelach (dB), ponadto dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych stosuje się długotrwały i średni poziom dźwięku A w (dB) oraz ekspozycyjny poziom dźwięku 
A w (dB).

Od 1998r. obowiązują w Polsce nowe dopuszczalne wartości natężenia hałasu 
w środowisku. Określono je w załączniku do rozporządzenia Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13 maja 1998r. (Dz. U. Nr 66, poz.436), poniżej zamieszczono tabelę 5.5. wymienionego załącznika.

Tabela nr 20
Załącznik do Rozporządzenia 

Ministra Ochrony Środowiska, 

Zasobów Naturalnych 

i Leśnictwa z dnia 13 maja 1998 r. 

(poz. 436)

DOPUSZCZALNE POZIOMY HAŁASU W ŚRODOWISKU

Tabela l

Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez poszczególne grupy źródeł hałasu, z wyłączeniem hałasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania 
i przeloty statków powietrznych

	Lp.
	Przeznaczenie terenu
	Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony równoważnym poziomem dźwięku A w dB

	
	
	drogi lub linie kolejowe*)
	pozostałe obiekty i grupy źródeł hałasu

	
	
	pora dnia -przedział

czasu

odniesienia

równy 16 godzinom
	pora nocy -przedział

czasu

odniesienia

równy 8 godzinom
	pora dnia -przedział

czasu

odniesienia

równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
	pora nocy -przedział

czasu

odniesienia

równy l najmniej korzystnej godzinie nocy

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	l.
	a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej b. Tereny szpitali poza miastem
	50
	40
	40
	35

	2.
	a. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem 

b. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 

c. Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży 

d. Tereny domów opieki 

e. Tereny szpitali w miastach
	55
	45
	45
	40

	3.
	a. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 
i zamieszkania zbiorowego 

b. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 
z usługami rzemieślniczymi 

c. Tereny zabudowy zagrodowej
	60
	50
	50
	40

	4.
	a. Tereny w strefie śródmiejskiej miasta powyżej 100 tyś. mieszkańców ze zwartą zabudową mieszkaniową i koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych i usługowych
	65
	55
	55
	45


3.8.1. Hałas przemysłowy.

Hałas przemysłowy oddziałuje lokalnie.

W powiecie pajęczańskim największym źródłem emisji hałasu przemysłowego 
do środowiska jest Kombinat Cementowo-Wapienniczy "WARTA" S.A. w Działoszynie. Okresowo przekracza on dopuszczalne wartości poziomu hałasu przenikającego na najbliżej położone tereny z zabudową mieszkaniową i zagrodową tj. wieś Grądy-Łazy. Trwają zlecone przez zakład prace nad szczegółową lokalizacją źródeł hałasu powodujących przekroczenie oraz sposobem eliminacji nadmiernego hałasu.

W latach 1998-99 wykonano prace zabezpieczające przed zwiększoną emisją hałasu 
z terenu wyrobiska "Trębaczew" Zakładu Górniczego KCW „WARTA" na teren wsi Wydrzynów. W zakres prac wchodziło usypanie wału ziemnego stanowiącego ekran akustyczny oraz obsadzenie go drzewami.

Ponadto notowano zwiększoną emisję hałasu z zakładów przetwórczych 
i rzemieślniczych takich jak tartak, betoniarnia, mleczarnia. Przekroczenia w małych zakładach bardzo często wiążą się z brakiem znajomości przepisów i konsekwencji wynikających z ich łamania.
3.8.2. Hałas drogowy.

Głównym czynnikiem degradującym klimat akustyczny w środowisku jest hałas komunikacyjny emitowany w szczególności przez środki transportu drogowego.

W 1994r. wykonano pomiary poziomu hałasu i wielkości natężenia ruchu 
w wybranych punktach pomiarowych Działoszyna. Wyniki zamieszczono w "Raporcie 
o stanie środowiska w województwie sieradzkim w 1994 roku", wydanym przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Sieradzu.

Przeprowadzone pomiary wykazały, że największy hałas występuje na drodze krajowej nr 486 Wieluń-Radomsko przebiegającej przez miasto ulicami Wieluńską 
i Piłsudskiego oraz na drodze krajowej nr 491 Działoszyn-Częstochowa przebiegającej ulicami Częstochowską i Przemysłową. W większości zlokalizowanych tam punktów pomiarowych równoważny poziom dźwięku A przekraczał 70 dB. Średnie natężenie ruchu zawierało się między 111 poj./h, a 328 poj./h. Najwyższe natężenie poziomu dźwięku zarejestrowano przy ulicy Częstochowskiej - 72,9 dB, związane jest to z największym 36% udziałem w ruchu pojazdów ciężkich (samochody ciężarowe, ciągniki, autobusy) oraz ciasną, zwartą i zlokalizowaną blisko jezdni zabudową mieszkalną. Obie drogi krajowe przebiegają przez centrum miasta. Działania zmierzające do poprawy klimatu akustycznego powinny 
w chwili obecnej koncentrować się na:

· utrzymaniu ulic w należytym stanie,

· eliminowaniu z ruchu będących w złym stanie technicznym i nieodpowiadających normom pojazdów mechanicznych,

· ograniczenie prędkości pojazdów poruszających się w mieście, 

· kontrolowanie przestrzegania ograniczenia prędkości oraz dopuszczalnej ładowności pojazdów. 

Docelowo należy dążyć do wyeliminowania ruchu samochodów ciężarowych na ciasno, zwarto i blisko jezdni zabudowanych ulicach centrum Działoszyna.

W 1997r. wykonano także pomiary hałasu na drogach przechodzących przez Załęczański Park Krajobrazowy. Na większości dróg przechodzących przez teren Parku występuje ruch lokalny. Związany z nim hałas nie przekracza 65 dB. Wyjątek stanowi biegnąca przez Park droga Wieluń - Działoszyn, gdzie hałas przekracza 71 dB. Znaczny wpływ na tak wysokie natężenie hałasu ma ciężki transport samochodowy z Kombinatu Cementowo-Wapienniczego „WARTA” S.A. w Działoszynie.

W 2001 r. rozpoczęto wykonywanie pomiarów poziomu hałasu i wielkości natężenia ruchu przy głównych drogach przebiegających przez Pajęczno.

3.9. Promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące.


Z punktu widzenia ochrony środowiska i zdrowia człowieka w zakresie promieniowania niejonizującego istotne są mikrofale, radiofale oraz fale o bardzo niskiej (VLF) i ekstremalnie niskiej częstotliwości (FW).


Głównym źródłem promieniowania typu FW jest infrastruktura elektromagnetyczna, czyli linie i stacje elektromagnetyczne oraz instalacje elektryczne odbiorcze. Czynnikiem kształtującym w/w infrastrukturę powiatu pajęczańskiego jest największa polska elektrownia – Elektrownia Bełchatów, o mocy 4320 MW i wynikająca z jej sąsiedztwa gęstość sieci przesyłowej 400 kV i 220 kV. W najbliższych latach nastąpi dalsza rozbudowa Elektrowni Bełchatów o 800 MW i sieci 400 i 110 kV.

W Polsce regulacje prawne dotyczące ochrony środowiska przed wpływem wszystkich rodzajów promieniowania zostały wprowadzone w 1980 roku ustawą o ochronie 
i kształtowaniu środowiska (Dz. U. Nr 3 poz. 6 z 1980 i późn. zm.). Szczegółowe zasady ochrony przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i środowiska, dopuszczalne poziomy promieniowania, jakie mogą występować w środowisku, oraz wymagania obowiązujące przy wykonywaniu pomiarów kontrolnych promieniowania określa Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa (Dz. U.  z  1998, Nr 107 poz. 676).


W zakresie mikrofalowym pola elektromagnetycznego największy niepokój wśród społeczeństwa budzi telefonia komórkowa, tj. ogromna liczba samych telefonów oraz liczebność stacji bazowych instalowanych np. na budynkach. 

W Polsce istnieją sieci telefonii komórkowych wykorzystujących częstotliwości:

· około 450 MHz – sieć NMT;

· około 900 MHz – sieci GSM 900;

· około 1800 MHz – sieci GSM 1800. 

Przy zachowaniu procedury, wymaganej przez polskie przepisy, dotyczącej wymagań, jakie musi spełniać instalacja stacji bazowej telefonii komórkowej w zakresie promieniowania elektromagnetycznego, przebywanie nawet w pobliżu anteny można uznać za bezpieczne. Ich oddziaływanie nie ma większego wpływu na środowisko i zdrowie społeczeństwa.


Na terenie powiatu pajęczańskiego zlokalizowane zostały następujące stacje telefonii komórkowej:

1. Polkomtel S.A. – PLUS GSM, w miejscowościach:

· Nowa Brzeźnica,

· Sulmierzyce,

· Pajęczno,

· Strzelce Wielkie,

· Działoszyn,

· Siemkowice;

2. Centertel – Era, w miejscowościach:

· Pajęczno, 

· Działoszyn,

· Strzelce Wielkie;

3. Centertel – Idea, w miejscowościach:

· Sulmierzyce – Dąbrowa,

· Kiełczygłów – Glina Duża,

· Nowa Brzeźnica – Dworszowice Kościelne,

· Siemkowice

· Działoszyn.

3.10. Bezpieczeństwo chemiczne. Poważne awarie

Zgodnie z art. 3 pkt. 23 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późn. zm.) przez poważną awarię (nadzwyczajne zagrożenie środowiska) rozumie się zdarzenie, w szczególności emisję, pożar lub eksplozję, powstałe 
w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstania takiego zagrożenia 
z opóźnieniem. 

W  ostatnich latach na terenie powiatu pajęczańskiego nie miały miejsca zdarzenia mające znamiona poważnej awarii (nadzwyczajnych zagrożeń środowiska).

3.10.1. Działalność kontrolna.

Jednym z głównych celów wszystkich kontroli podstawowych i sprawdzających przeprowadzonych przez Inspekcję Ochrony Środowiska na przestrzeni ostatnich lat było zabezpieczenie środowiska przed nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska. W tym okresie WIOŚ Łódź, Delegatura w Sieradzu przeprowadziła m. in. 5 kontroli w zakładach z terenu powiatu pajęczańskiego znajdujących się na liście potencjalnych sprawców nadzwyczajnych zagrożeń środowiska. Są to:

1. Kombinat Cementowo-Wapienniczy "WARTA" S. A. w Działoszynie

2. Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Pajęcznie.

1. Kombinat Cementowo-Wapienniczy „Warta” Spółka Akcyjna w Działoszynie.           

Kombinat Cementowo-Wapienniczy „Warta” Spółka Akcyjna w Działoszynie kontrolowany jest w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie środowiska przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi Delegaturę w Sieradzu. KCW „Warta” zajmuje się produkcją różnych marek cementu w ilości około 1 mln Mg/rok. 

W związku z prowadzoną działalnością produkcyjną zakład oddziałuje na ogół elementów przyrodniczych, a w szczególności na powietrze, wodę, powierzchnię ziemi, zwierzęta i rośliny.

Podczas prowadzonych kontroli WIOŚ stwierdził co następuje:
W zakresie ochrony powietrza 

Cementownie „WARTA I i II” funkcjonujące w ramach Kombinatu, produkowały klinkier metodą mokrą w piecach obrotowych opalanych węglem w Cementowni „Warta I” 
i mazutem w Cementowni „Warta II”. W latach 80-tych zrezygnowano, ze względów energetycznych z eksploatacji zakładu „WARTA II”. Jeden z pieców (nr 6) przebudowano na metodę półsuchą, drugi z pieców (nr 5) na metodę suchą, w obu przypadkach zamieniając paliwo płynne na pył węgla kamiennego. Po uruchomieniu pieca nr 5 zaprzestano eksploatacji pieca nr 6 (nie pracował w 2002 i 2003 r).

W wyniku realizowanych w zakładzie procesów technologicznych do powietrza wprowadzane są następujące substancje zanieczyszczające: dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek węgla, dwutlenek węgla, pył.


Zakład posiada aktualną decyzję-pozwolenie na wprowadzanie pyłów i gazów 
do powietrza wydane przez Wojewodę Łódzkiego ustalającą dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje i ilości substancji zanieczyszczających dopuszczonych 
do wprowadzania do powietrza. Decyzja wydana została na czas określony, do dnia 
31 grudnia 2004 r. 


Wydana przez Wojewodę Łódzkiego decyzja o dopuszczalnej emisji jest jednocześnie zgodą na wprowadzanie do powietrza substancji zanieczyszczających w ilościach nie przekraczających ustalonych w decyzji.


Wydanie decyzji zostało poprzedzone wykonaniem stosownego opracowania, które wykazało że przy zastosowanych środkach technicznych do ochrony powietrza i ustalonych wielkościach emisji, wprowadzane przez KCW „Warta” ilości i rodzaje substancji zanieczyszczających nie powodują przekraczania dopuszczalnych norm czystości powietrza.


W powyższej decyzji ustalono rodzaje substancji oraz dopuszczalne wielkości emisji dla źródeł technologicznych i energetycznych odpowiednio w kg/h, mg/m3 oraz Mg/rok.


Spośród w/w substancji w decyzji Wojewoda ustalił dopuszczalne wielkości dla wszystkich ujętych w pozwoleniu.

 Dla zobrazowania ilości emitowanych zanieczyszczeń poniżej podaję roczne 
emisje poszczególnych substancji zanieczyszczających ustalone przez Wojewodę 
jako dopuszczalne: dwutlenek siarki – 5 346,57 Mg, dwutlenek azotu – 7 416,82 Mg, 
tlenek węgla – 8 397,65 Mg, pył ogółem – 2 601,60 Mg. 

Na poszczególnych etapach procesu technologicznego w KCW „Warta” eksploatowane są urządzenia do ochrony powietrza takie jak: cyklony, multicyklony, cyklony przeciwbieżne (9 szt.), filtry tkaninowe, tkaninowe pulsacyjne (69 szt.), odpylacze elektrostatyczne (6 szt.). Skuteczność działania w/w urządzeń odpylających waha się 
w granicach od 60 do 95% w przypadku urządzeń cyklonowych oraz od 98,0  do 99,9 % 
dla pozostałych odpylaczy.


Dotychczas obowiązki wynikające z przepisów prawa, decyzji administracyjnych oraz zarządzeń pokontrolnych WIOŚ zakład realizuje w następujący sposób:

· posiada wymagane prawem pozwolenia dot. emisji do powietrza,

· ponosi opłaty za wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza,

· zakład wykonuje pomiary emisji w zakresie określonym w pozwoleniu na wprowadzanie pyłów i gazów do powietrza,

· stosuje do opalania węgiel i olej o parametrach spełniających wymagania określone 
w decyzji.

Od 01.01.2002 r. WIOŚ Delegatura w Sieradzu przeprowadziła w KCW „Warta” 
15 kontroli przestrzegania przepisów w zakresie ochrony powietrza, wykonano 14 pomiarów kontrolnych emisji z urządzeń energetycznych i technologicznych. Nie stwierdzono przekroczeń dopuszczalnych wielkości emisji ustalonych przez Wojewodę. W 2003 r. 
w związku ze zrealizowaniem inwestycji, dzięki której obniżono emisję z suszarni węgla 
do wartości nie powodującej przekroczeń zakładowi umorzono karę  w wysokości 18 371, 
36 zł. Karę naliczono w 2001 r. za przekroczenie dopuszczalnej emisji pyłu. 

Zarządzenia pokontrolne WIOŚ (wydano 4 zarządzenia) realizowane były w całości 
i terminowo.

KCW  „Warta” planuje dodawanie do paliwa wyselekcjonowanych odpadów, zakład podjął kroki w celu załatwienia stosownych pozwoleń i decyzji.

Gospodarka wodno-ściekowa

Zakład pobiera wodę do celów socjalno-bytowych i częściowo do chłodzenia urządzeń z trzech studni głębinowych nr 2, 3 i 4 zlokalizowanych na terenie zakładu 
na podstawie aktualnego pozwolenia wodno-prawnego – decyzja Urzędu Wojewódzkiego 
w Sieradzu z dn. 28.07.1994r., znak: OS.VII-6210/1/16/94, ważna do 31.12.2004r.  

Natomiast woda na cele chłodnicze i technologiczne pobierana jest z ujęcia powierzchniowego – rzeka Warta, które zlokalizowane jest na prawym brzegu rzeki, 
w odległości ok. 0,5 km od zakładu. Pobór wody odbywa się na podstawie pozwolenia 
na pobór wód powierzchniowych z rzeki Warty  - decyzja Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi
 z dn. 12.12.2000r., znak: OS.IV.A-6811-1/W-1/64/2000, ważna do 12.12.2010r.   

Zakład przestrzega dopuszczalnych warunków ilości poboru wody określonych 
w w/w decyzjach, jak również pozostałych warunków zawartych w pozwoleniach.  

Ścieki z zakładu o charakterze socjalno-bytowym odprowadzane są na oczyszczalnię mechaniczno-biologiczną, po oczyszczeniu grawitacyjnie spływają do osadnika wód pochłodniczych i deszczowych, skąd wspólnie z wodami pochłodniczymi i ściekami deszczowymi są przepompowywane do celów technologicznych, tj. produkcji cementu 
i chłodzenia urządzeń (ścieki   znajdują się w obiegu zamkniętym). Przeważnie raz w roku czyszczony jest zbiornik retencyjny i wtedy ścieki odprowadzane są do rzeki Warty. Zakład systematycznie powiadamia WIOŚ, Delegatura w Sieradzu o zamiarze czyszczenia zbiornika retencyjnego i planowanym zrzucie ścieków do Warty. W piśmie z dn. 24.09.2003r. zakład powiadomił, iż w dniach 29.09.03r. – 5.10.03r. planuje czyszczenie w/w zbiornika oraz, że 
w tych dniach nastąpi zrzut ścieków i wód pochłodniczych do rzeki Warty. Badanie jakości zrzucanych ścieków będzie prowadzone przez zakładowe Laboratorium Ochrony Środowiska. Zakład posiada pozwolenie wodnoprawne na eksploatację oczyszczalni ścieków 
i odprowadzanie do rzeki Warty oczyszczonych ścieków sanitarnych i wód pochłodniczych podczas opróżniania i czyszczenia zbiornika retencyjnego – decyzja Wojewody Łódzkiego 
z dn. 15.11.2000r., znak: OS.Ivc-6811-2/W-1/5258/52/00 – ważna do dnia 15.11.2010r. Zakład we własnym zakresie wykonuje analizy ścieków socjalno-bytowych – surowych 
i oczyszczonych, jak również wód pochłodniczych.

Gospodarka odpadami

W zakładzie powstają następujące rodzaje odpadów niebezpiecznych:

· oleje o kodzie 13 03 08, 13 02 08

· akumulatory ołowiowe

· odpady materiałów budowlanych zawierających azbest

· lampy fluorescencyjne

oraz innych niż niebezpieczne:

· odpady poprodukcyjne o kodzie 10 13 01, 10 13 80 i 10 13 99

· odpady stałe z oczyszczania gazów odlotowych o kodzie 10 13 13

Odpady magazynowane są w zamkniętych pomieszczeniach, w wyznaczonych miejscach.

Zakład posiada:

1. Decyzję Wojewody Łódzkiego z dnia 18 czerwca 2001 r., znak: OS.VI 6622-o/d/14/2001 pozwolenia na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych.

2. Decyzję Wojewody Łódzkiego z dnia 7 marca 2003 r., znak: SR.VI.6622-z/o/11/2003 r. zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku odpadów o kodzie 10 13 01, 10 13 80, 10 13 99 i 10 13 13 polegającym na wykorzystaniu odpadów do rekultywacji składowisk mas ziemnych stanowiących nakład i leje krasowe oraz do rekultywacji poeksploatacyjnych wyrobisk górniczych znajdujących się na terenie Zakładu Górniczego „Działoszyn”.

3. Decyzję Wojewody Sieradzkiego z dnia 1996.07.08, znak: OS.V.7641/o/15/96 pozwolenie na składowanie nadkładu i leji krasowych na wyrobisku „Działoszyn”.

4. Decyzję Dyrektora Okręgowego Urzędu Górniczego w Częstochowie z dnia 28.12.1998 r., znak: 0235/25/98/Ko pozwolenie na budowę zwałowiska zewnętrznego na obszarze górniczym.

W zakładzie prowadzona jest ewidencja odpadów: Karty Ewidencji Odpadów i Karty Przekazania Odpadów).

Gospodarka odpadami prowadzona jest bez zastrzeżeń.

Przeciwdziałanie Poważnym Awariom

W zakładzie magazynowany jest olej opałowy w zbiornikach podziemnych
 o pojemności 26 m3 każdy oraz paliwa silnikowe w zbiornikach podziemnych o pojemności 26 m3 każdy (stacja paliw). Stacja Paliw jest obecnie modernizowana – dostosowywana
 do wymagań z zakresu ochrony środowiska. 

Na terenie zakładu usytuowane są 3 zbiorniki nadziemne na mazut 
o pojemności 5000 m3 każdy.

Ochrona Przed Hałasem
Kombinat Cementowo – Wapienniczy „WARTA” S.A. w Działoszynie ma wydaną przez Wojewodę Sieradzkiego decyzję określającą dopuszczalny poziom hałasu przenikający z terenu zakładu do środowiska. Zakład przekracza dopuszczalne wartości. Nadmierny hałas przenika na tereny wioski Grady-Łazy. Obecnie przekroczenie występuje tylko w porze nocnej o wartość 3,4 dB. W okresie ostatnich 2 lat w cementowni wykonano szereg inwestycji wyciszających, które spowodowały zmniejszenie emisji hałasu o ponad 10 dB.        

3.10.2. Przewozy materiałów niebezpiecznych.

Na drogach powiatu pajęczańskiego przeważa przewóz paliw płynnych. Przewożone są również materiały używane przez przemysł chemiczny oraz prywatnych odbiorców (olej opałowy). Należy zwrócić szczególną uwagę na transport odpadów niebezpiecznych ponieważ, zgodnie z obowiązującymi przepisami, ich przewóz traktowany jest jako przewóz materiałów niebezpiecznych. Niestety pojazdy przewożące takie odpady nie są w żaden sposób oznakowane (pomarańczowe tablice), brak jest m. in. wyposażenia w odpowiednią ilość gaśnic.

Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska mogącym powstać wskutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów przez przewoźników materiałów niebezpiecznych wymaga współdziałania administracji rządowej i samorządowej, Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Państwowej Straży Pożarnej, Obrony Cywilnej oraz Inspekcji Ochrony Środowiska. 

W wyniku przeprowadzonych kontroli można stwierdzić, że źródłem niebezpiecznych zdarzeń drogowych mogą być braki techniczne pojazdów, brak wyposażenia pojazdów 
w sprzęt wczesnego ostrzegania i ratunkowo - gaśniczy. Niestety występują przypadki braku 
przez przewoźników wymaganych dokumentów dopuszczających samochody, 
samochody - cysterny, cysterny kolejowe do przewozu materiałów niebezpiecznych. Nadzwyczajne zagrożenie środowiska (imisja, wyciek, wybuch) może być również wynikiem zmiany ciśnienia, objętości i temperatury przewożonego medium lub jej gwałtownej reakcji 
z tlenem lub z wodą.

Szczególnie należałoby zwrócić uwagę na przewóz materiałów niebezpiecznych liniami kolejowymi. Przez teren powiatu pajęczańskiego przebiega trasa kolejowa 
o intensywnym ruchu towarowym, dotyczy to linii Śląsk - Porty, główny odcinek: Chorzew Siemkowice -Tarnowskie Góry oraz nie mniej uczęszczana linia Chorzew - Siemkowice 
- Częstochowa. Transportem kolejowym przebiegającym przez teren powiatu przewożone 
są wszystkie substancje stosowane obecnie przez przemysł chemiczny. Każdy pociąg przewożący materiały niebezpieczne powinien być zaopatrzony w list przewozowy informujący o rodzaju przewożonych mediów, ponadto każdy samochód i pociąg powinien posiadać oświadczenie przewoźnika, że przewożony materiał niebezpieczny dopuszczony 
jest do przewozu.

Z uwagi na skalę zjawiska jakim jest zwiększająca się ilość przewozów materiałów niebezpiecznych niezbędnym wydaje się większy udział instytucji cywilnych 
w prowadzonych kontrolach, a zwłaszcza większe zaangażowanie specjalistycznego sprzętu kontrolno - pomiarowego. System informacji o przewozach materiałów niebezpiecznych 
w transporcie drogowym praktycznie nie istnieje.

3.11. Gospodarka odpadami

Odpady powstają w wyniku działalności człowieka. W miarę rozwoju cywilizacji 
i postępu technologicznego zwiększa się ilość odpadów.

W 2001 roku weszła w życie ustawa o odpadach, która określa zasady postępowania 
z odpadami, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów, minimalizacji ich ilości lub unieszkodliwiania. Zakłada się, że dzięki tej ustawie zostanie uporządkowana kwestia zarządzania i nadzoru nad gospodarką odpadami.

W przypadku odpadów przemysłowych obserwuje się w ostatnich latach wzrost ich gospodarczego wykorzystania. Odpady komunalne niestety prawie w całości składowane 
są na składowiskach odpadów.

Składowiska na terenie powiatu pajęczańskiego.

1. Gminne Składowisko Odpadów w Działoszynie - składowisko dla potrzeb miasta i gminy Działoszyn. Składowisko uruchomiono w roku 1990. Pojemność składowiska wynosi 427600 m3 odpadów zagęszczonych. Zakładana roczna ilość odpadów zagęszczonych wyniesie 7600 m3. Przewidywana data zamknięcia I niecki 2005 rok. Czas eksploatacji omawianego składowiska wyniesie około 47 lat, a więc do ok. 2050 roku. Przychód ilościowy na składowisko w  2001 roku 19 560 m3. Całkowite nagromadzenie odpadów na składowisko na koniec roku 2001 - 80 000 m3. Odpady gromadzone są w sposób nieselektywny. 

2. Składowisko odpadów stałych w Studziennicy - składowisko dla potrzeb gminy Kiełczygłów. Składowisko uruchomiono w roku 1995, przewidywany termin zamknięcia to rok 2020. Rocznie przyjmuje się na składowisko około 157 m3 odpadów. Całkowite nagromadzenie odpadów na koniec roku 2001 - 653 m3. W gminie rozpoczęto selektywną zbiórkę odpadów. Ustawiono pojemniki na plastik oraz szkło bezbarwne 
i kolorowe. Ostatnią kontrolę przeprowadzono 06.07.2003 roku.

3. Tymczasowe Składowisko Odpadów w Skąpej - składowisko dla potrzeb mieszkańców gminy Strzelce Wielkie. Jest to składowisko o nieuregulowanym stanie formalnoprawnym, powstało w roku 1995. Przychód ilościowy na składowisko w roku 2001 - 200 m3. Całkowite nagromadzenie odpadów na składowisko na koniec roku 2001 - 4 800 m3. Urząd Gminy udzielił w lipcu 2000 r. zezwolenia Firmie LOBBE 
z Częstochowy na zbiórkę i wywóz odpadów z terenu gminy poza obręb gminy. Ostatnią kontrolę na składowisku przeprowadzono 15.06.1999 roku.

4. Spółka z o.o. „EKO-REGION” założona przez 11 południowych powiatów województwa łódzkiego dla celów prowadzenia gospodarki odpadami, uzyskała w dniu 28.02.2000 r. decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na budowę składowiska odpadów komunalnych z obiektami administracyjno-socjalnymi
 i urządzeniami infrastruktury technicznej w miejscowości Dylów „A" - Tuszyn. Składowisko zostało otwarte w 2002 roku. Pod składowisko wyznaczono teren o łącznej powierzchni ok. 6,2 ha. Całkowita objętość składowanych odpadów (o łącznej miąższości ok. 11 m) wyniesie około 1 000 000 m3. Przewidywany okres eksploatacji 
– 30 lat. Na lata 2004-2006 planuje się wybudowanie na terenie składowiska odpadów 
w Dylowie „A” sortowni odpadów.

Obecnie odpady z terenu powiatu pajęczańskiego wywożone są przez Firmę Rethmann 
z Częstochowy oraz Firmę Eko-Region z Bełchatowa.

W roku 2001 wprowadzono na terenie powiatu pajęczńskiego selektywną zbiórkę śmieci, prowadzona na zlecenie Starostwa Powiatowego w Pajęcznie przez Eko-Region Sp. z o.o. . Na terenie powiatu rozstawiono 78 szt. pojemników na odpady, w tym 26 szt. pojemników na odpady typu PET (2,5 m3) oraz 52 szt. pojemników na szkło białe i kolorowe (1,5 m3). Na terenie gmin miejskich umieszczono po pięć kompletów pojemników, natomiast na terenie gmin wiejskich po trzy komplety.

Na składowiskach komunalnych gromadzone są odpady komunalne pochodzące 
z gospodarstw domowych, które stanowią 50% wszystkich odpadów przywożonych 
na składowisko. Ponadto znajdują się tam odpady, które nie stwarzają zagrożenia 
dla środowiska naturalnego, tj. odpady włókiennicze, ceramiczne i budowlane.

Na terenie powiatu pajęczańskiego jest jedno składowisko odpadów przemysłowych 
z wyznaczonym sektorem na odpady niebezpieczne należące do Kombinatu Cementowo
-Wapienniczego „WARTA" S.A. w Działoszynie. Całkowite nagromadzenie odpadów na koniec roku 2002 wynosiło 161 200 ton. Na składowisko to kierowane są odpady poprodukcyjne, powstałe w wyniku działalności zakładu. Są to odpady z przygotowania surowców wsadowych, oczyszczania gazów odlotowych, produkcji cementu, i inne np. powstałe w czasie sprzątania zakładu. Podczas przeprowadzonych kontroli  stwierdzono, że prowadzona jest ewidencja jakościowa i ilościowa odpadów zgodnie z przyjętą klasyfikacją oraz karty obrotu odpadami niebezpiecznymi.

3.11.1. Zagrożenia wynikające z niewłaściwego postępowania z odpadami.

Dużym problemem w gospodarce odpadami są „dzikie" wysypiska zlokalizowane głównie w lasach i na nieużytkach. Poważnym zagrożeniem dla środowiska mogą być składowane tam odpady niebezpieczne niewiadomego pochodzenia.

Istnienie tego typu wysypisk wynika z braku systemu wywozu odpadów na terenach wiejskich. Odpady, które nie trafiają na składowiska są bardzo często spalane przez mieszkańców. Spalanie odpadów z tworzyw sztucznych w tradycyjnych spalarniach stwarza poważne zagrożenie dla zdrowia. Procesowi spalania towarzyszą różne szkodliwe emisje 
oraz wytwarzane dodatkowe odpady.

Aby na terenie powiatu pajęczańskiego gospodarka odpadami była zgodna 
z wymaganiami ochrony środowiska należy uzyskać akceptację mieszkańców i ich powszechne uczestnictwo w programie gospodarki odpadami. Program ten powinien obejmować przygotowanie procesu minimalizacji powstawania odpadów oraz zaniechanie przez mieszkańców spalania odpadów szkodliwych. Jest to możliwe wyłącznie wtedy, gdy każda z gmin nałoży ustawowy obowiązek rozliczania się mieszkańców z wytworzonych odpadów i będzie konsekwentnie z tego obowiązku rozliczać.

4. Strategia rozwoju powiatu pajęczańskiego, a ochrona środowiska

4.1. Cele strategii rozwoju

4.1.1. Cel główny

Wzrost poziomu życia ludności powiatu pajęczańskiego przez zapewnienie stabilnego 
i dynamicznego rozwoju gospodarczego.

Celem dążeń pajęczańskiej wspólnoty samorządowej, jest stworzenie środowiska przyjaznego dla swoich mieszkańców oraz podniesienie poziomu ich życia do przeciętnego standardu europejskiego, przez zapewnienie stałego, zrównoważonego rozwoju wspartego 
na solidnej bazie gospodarczej.

4.1.2. Cele strategiczne

1. Wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

2. Zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

3. Wspieranie kapitału lokalnego oraz działań na rzecz pozyskiwania kapitału zagranicznego.

4. Rozwój infrastruktury technicznej powiatu.

5. Poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie służby zdrowia, mieszkalnictwa, szkolnictwa, kultury i sportu.

6. Wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego.

4.1.3. Strategiczne programy realizacji zadań

1. Grupy producenckie

· Cel nadrzędny: Wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

· Cel realizacji programu: tworzenie i umacnianie grup producenckich.

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie, Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie.

· Koordynacja: Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie

· Cząstkowe plany działania: przygotowanie zespołów rolników do konkurencji 
z rolnikami Unii Europejskiej:

· prace instruktażowe w środowisku właścicieli gospodarstw rolnych,

· utworzenie 1 – 2 przykładowych grup producenckich,

· pomoc w pozyskaniu niskooprocentowanych kredytów,

· doradztwo i instruktaż z zakresu podjętej współpracy.

· Źródło finansowania zadania: środki publiczne, fundusze prywatne.

2. Poprawa efektywności produkcji rolniczej

· Cel nadrzędny: Wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

· Cel realizacji programu: wspieranie działań na rzecz poprawy efektywności produkcji rolniczej

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie, Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie.

· Koordynacja: Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie

· Cząstkowe plany działania:

· wspomaganie przez ułatwienia proceduralne i fachowe doradztwo wycofywania się gospodarstw z działalności rolniczej na ziemiach słabych, przekwalifikowanie gospodarstw,

· określenie możliwości zmian stanu rolnictwa oraz sytuacji demograficznej i infrastrukturalnej obszarów wiejskich,

· poprawa struktury obszarowej gospodarstw,

· promowanie nowoczesnych technologii.

· Źródło finansowania zadania: środki publiczne, fundusze prywatne.

3. Punkty informacji turystycznej

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu

· Cel realizacji programu: zorganizowanie punktów informacji turystycznej 
w powiecie

· Podmioty zaangażowane w realizację programu: Zarząd Powiatu; Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki; Powiatowa Biblioteka Publiczna; samorządy gminne

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury i Turystyki

· Cząstkowe plany działania:

· uzgodnienie wstępne i lokalizacja punktów,

· zebranie danych i wejście do systemu internetowego

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżety gmin, fundusze    
                prywatne.

4. Agroturystyka

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

· Cel realizacji programu: rozwój agroturystyki.

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie, Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie.

· Koordynacja: Rejonowy Zespół Doradztwa Rolniczego w Pajecznie

· Cząstkowe plany działania:

· prace instruktażowe w środowisku

· utworzenie przykładowych gospodarstw agroturystyki,

· pomoc zainteresowanym w przygotowaniu właściwej dokumentacji (biznesplan),

· pomoc zainteresowanym w uzyskaniu niskoprocentowych kredytów.

· Źródło finansowania zadania: środki publiczne, fundusze prywatne.

5. Rekreacja i wypoczynek

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu

· Cel realizacji programu: rozwój infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: urzędy gmin; Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki; inwestorzy prywatni i instytucjonalni

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury i Turystyki

· Cząstkowe plany działania:

· rozwój bazy turystycznej,

· rozwój budownictwa letniskowego,

· promocja walorów krajoznawczo-turystycznych powiatu,

· budowa ścieżek rowerowych,

· wspieranie inwestycji służących ochronie środowiska naturalnego 
i kształtowania krajobrazu kulturowego

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżety gmin, fundusze    
                prywatne, inne środki publiczne.

6. Zwiększenie lesistości powiatu.

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

· Cel realizacji programu: zwiększenie lesistości powiatu – zalesienie gruntów porolnych nie będących własnością Skarbu Państwa o niskiej przydatności 
do rolniczego wykorzystania.

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie.

· Koordynacja: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· współpraca z Zarządami Gmin w celu wyłonienia właścicieli gruntów zakwalifikowanych do zalesień,

· pozyskanie środków zewnętrznych na wspieranie zadania,

· pozyskanie niezbędnych ilości materiału szkółkarskiego,

· instruktaż dla zainteresowanych właścicieli gruntów porolnych,

· kontrola udatności przeprowadzonych zalesień.

· Źródło finansowania zadania: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

Do tej pory Starostwu Powiatowemu w Pajęcznie udało się zalesić około 630 ha gruntów porolnych, co w zdecydowanym stopniu zwiększyło lesistość powiatu i wpłynęło 
na poprawę wyglądu powiatu przez zlikwidowanie dużych połaci odłogów.

7. Program „mała retencja”

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

· Cel realizacji programu: realizacja programu „małej retencji”

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, zainteresowane gminy WZIR Łódź, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Koordynacja: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· określenie potrzeb i rozmiaru tworzenia zbiorników powstałych 
w wyniku piętrzenia małych cieków wodnych,

· prace na rzecz wprowadzenia określonych zadań do planu inwestycyjnego Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego,

· współudział w pozyskiwaniu środków do realizacji przyjętych zadań.

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

8. Zagospodarowanie odpadów

· Cel nadrzędny: zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

· Cel realizacji programu: unieszkodliwienie odpadów komunalnych. Poprawienie warunków sanitarnych powiatu. Ochrona wód podziemnych 
i lasów

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarządy Gmin Nowa Brzeźnica, Strzelce Wielkie, siemkowice, Kiełczygłów; Zarząd Gminy 
i Miasta Pajęczno; Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Koordynacja: Urząd Gminy i Miasta Pajęczno

· Cząstkowe plany działania:

· eksploatacja międzygminnego składowiska odpadów komunalnych 
w Dylowie „A”

· uchwalenie strefy ograniczonego użytkowania dla składowiska odpadów

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

Program został zrealizowany – Decyzja nr 288/2002 z dnia 5 września 2002 r. o udzieleniu pozwolenia na użytkowanie Międzygminnego Składowiska Odpadów Komunalnych 
w Dylowie A.

Uchwała Rady Powiatu Nr 251/XXV/02 z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania.

9. Promowanie przedsiębiorczości lokalnej

· Cel nadrzędny: wspieranie kapitału lokalnego i działań na rzecz pozyskania kapitału zagranicznego

· Cel realizacji programu: promowanie przedsiębiorczości lokalnej, wskazanie możliwości rozwoju dla kapitału lokalnego i zagranicznego oraz ich wzajemnej współpracy

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: właściciele firm, samorządy lokalne

· Koordynacja: Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· wprowadzenie przez gminy uzasadnionych zmian w planach przestrzennego zagospodarowania,

· wskazanie obszarów nadających się pod inwestycje i działalność gospodarczą, 

· wskazanie firm lokalnych potencjalnie zainteresowanych współpracą z kapitałem zagranicznym,

· wspieranie działań zmierzających do stałego poszukiwania oferentów zagranicznych deklarujących współpracę z lokalnym biznesem.

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

10.  Rozwój otoczenia biznesu

· Cel nadrzędny: wspieranie kapitału lokalnego i działań na rzecz pozyskania kapitału zagranicznego

· Cel realizacji programu: wyposażenie samorządu powiatowego we wszystkie instytucje administracji specjalnej przysługujące ustawowo samorządowi

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, senatorowie i posłowie z terenu powiatu, Wojewoda Łódzki

· Koordynacja: Wydział Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· dążenie do utworzenia Urzędu Skarbowego w Pajęcznie,

· dążenie do utworzenia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Weterynaryjnego,

· dążenie do utworzenia Sądu i Prokuratury,

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne.

Program częściowo zrealizowany: 

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2002 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektórych sądów grodzkich oraz zmiany rozporządzenia w sprawie utworzenia sądów grodzkich (Dz. U. z 2002 r. Nr 179 poz. 1496),

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie określenia sądów rejonowych prowadzących księgi wieczyste (Dz. U. z 2002 r. Nr 95 poz. 843 
z późniejszymi zmianami).

11. Budowa gazociągu.

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: poprawienie warunków życia mieszkańców. Ochrona powietrza – zmniejszenie emisji kotłowni.

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Koordynacja: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· podpisanie porozumienia między zainteresowanymi powiatami: pajeczańskim, wieruszowskim i wieluńskim dotyczącego budowy nitki gazociągu Wieruszów – Wieluń – Pajęczno,

· opracowanie zapotrzebowania na gaz przez zainteresowane gminy,

· zlecenie realizacji gazociągu wysokiego ciśnienia.

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

12. Program „Warta”

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: realizacja programu obejmującego gospodarkę wodno 
– ściekową w zlewni rzeki Warty.

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: 

Urząd Marszałkowski, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, samorządy gminne i podległe im służby w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna w Pajęcznie

· Koordynacja: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· budowa i modernizacja lokalnych oczyszczalni ścieków,

· tworzenie lokalnych systemów małej retencji

· rekultywacja terenów zalewanych przez rzekę Wartę,

· gospodarka odpadami,

· budowa wałów przeciwpowodziowych i regulacja rzeki.

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, środki publiczne, fundusze prywatne.

Program Regionalny Warta został opracowany dla zagwarantowania podstaw zrównoważonego rozwoju i eliminacji barier środowiskowych dla zlewni Warty na obszarze województwa łódzkiego. Wpisuje się on także w proces wypełniania zobowiązań naszego kraju wynikających z ubiegania się o przystąpienie do Unii Europejskiej.

Program Regionalny Warta sformułowany został  w oparciu o szeroki zakres wykonywanych prac badawczych i zastosowanych metodyk z dogłębną analizą istniejących 
i przewidywanych uwarunkowań prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i techniczno
-inwestycyjnych umożliwiających osiągnięcie właściwego stanu środowiska wodnego Warty – wskaźnika zrównoważonego rozwoju regionu.

W trakcie opracowywania Programu Regionalnego Warta zostały wprowadzone zmiany w ustawodawstwie polskim w dziedzinie ochrony środowiska:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska,

2. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

3. Strategia zrównoważonego rozwoju Polski do 2005 r. opracowana przez Ministerstwo Środowiska.

Zmiany te stwarzają nowe okoliczności i możliwości dla wdrożenia Programu Regionalnego Warta.


Program Regionalny Warta stanowi istotny zasób informacji wykorzystywany przy formułowaniu warunków korzystania z wód przez Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej (ustawa Prawo wodne), pozwoli na integrację promowanych działań z działaniami podejmowanymi na pozostałym obszarze zlewni Warty w spójny program ochrony 
i zarządzania zasobami wód dorzecza. 


W planie potrzeb inwestycyjnych dla gospodarki wodno-ściekowej Programu Regionalnego Warta, z terenu powiatu pajęczańskiego wpisane zostały następujące inwestycje:

1. Gmina Działoszyn:

· modernizacja techniczna i obiektowa oczyszczalni ścieków w Trębaczewie 
o przepustowości 350 m3/d,

· budowa kanalizacji : sieć – 85,0 km, przyłącza 147/4,4 szt./km;

2. Gmina Kiełczygłów:

· budowa oczyszczalni ścieków w: Kiełczygłowie – 250 m3/d; Kuszynie – 100 m3/d, Beresiach 100 m3/d,

· budowa wodociągów : sieć – 17,7 km, przyłącza 198/5,9 szt./km;

· budowa kanalizacji : sieć – 64,0 km, przyłącza 900/27,0 szt./km;

3. Gmina Nowa Brzeźnica

· budowa oczyszczalni ścieków w: Nowej Brzeźnicy – 250 m3/d; Dubidzach – 180 m3/d, Dworszowicach Kościelnych 100 m3/d,

· budowa wodociągów : sieć – 26,0 km, przyłącza 324/9,7 szt./km;

· budowa kanalizacji : sieć – 67,0 km, przyłącza 1046/31,4 szt./km;


4. Gmina Pajeczno

· budowa oczyszczalni ścieków w: Wręczycy – 300 m3/d, Tuszynie 200 m3/d,

· budowa wodociągów : sieć – 4,5 km, przyłącza 62/1,9 szt./km;

· budowa kanalizacji : sieć – 74,0 km, przyłącza 1349/40,5 szt./km;

5. Gmina Rząśnia 

· budowa oczyszczalni ścieków w: Rząśni – 250 m3/d; Białej – 150 m3/d, 
Broszczęcinie 130 m3/d,

· budowa kanalizacji : sieć – 98,0 km, przyłącza 1041/31,2 szt./km;

6. Gmina Siemkowice 

· budowa oczyszczalni ścieków w: Siemkowicach – 180 m3/d; Ożegowie – 130 m3/d, Lipniku 150 m3/d, Zmyślonej - 50 m3/d, Bugaju – 50 m3/d,

· budowa wodociągów : sieć – 37,4 km, przyłącza 381/11,4 szt./km;

· budowa kanalizacji : sieć – 84,0 km, przyłącza 1070/32,1 szt./km;

7. Gmina Strzelce Wielkie

· rozbudowa oczyszczalni ścieków w Strzelcach Wielkich – 250m3/d

· budowa kanalizacji : sieć – 80,0 km, przyłącza 1029/30,9 szt./km;

8. Gmina Sulmierzyce 

· eksploatacja oczyszczalni ścieków w Sulmierzycach – 200 m3/d; 

· budowa oczyszczalni ścieków w: Antoniówce – 100 m3/d, Ostrołęce 150 m3/d, Nowej Wsi - 150 m3/d, Dworszowicach Pakoszowych – 230 m3/d,

· budowa kanalizacji : sieć – 80,0 km, przyłącza 613/18,4 szt./km;

Do potrzeb inwestycyjnych Programu Regionalnego Warta w zakresie gospodarki odpadami z terenu powiatu pajęczańskiego wpisano:

1. rekultywację składowiska w Skąpej ,

2. rekultywację składowiska w Chorzewie,

3. budowę składowiska w Dylowie A.

Wiele z wymienionych wyżej inwestycji jest już zrealizowanych lub w trakcie realizacji. Ma to duży wpływ na poprawienie  stanu gospodarki wodno-ściekowej na terenie powiatu 
i co się z tym wiąże poprawę stanu środowiska naturalnego. Do wód powierzchniowych trafia mniej ścieków nieoczyszczonych zmniejszając zagrożenie skażenia czynnikami bakteriologicznymi. Kanalizacja zarówno obszarów miejskich jak i wiejskich zmniejsza ryzyko skażenia gleb i wód podziemnych przez często nieszczelne i prowizoryczne szamba. 
13. Gospodarka ściekowa

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: stymulowanie działań na rzecz poprawy i rozwoju gospodarki wodno - ściekowej

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: 

samorządy gminne i podległe im służby w zakresie gospodarki wodno 
- kanalizacyjnej,

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pajęcznie

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami

· Koordynacja: Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· wspieranie realizacji oczyszczalni ścieków różnego typu,

· wspieranie budowy sieci kanalizacyjnej wraz z przyłączeniami na terenie gmin mających opracowaną dokumentację projektowo
-wykonawczą,

· propagowanie budowy przydomowych i przyzakładowych oczyszczalni ścieków

· Źródło finansowania zadania: budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

14. Ewidencja gruntów i kataster

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: ujednolicenie systemu ewidencji gruntów i założenie katastru

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: 

samorządy gminne

Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami

Wydział Ksiąg Wieczystych

Wojewódzki Urząd Statystyczny

· Koordynacja: Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

· Cząstkowe plany działania:

· dalsza informatyzacja części opisowej ewidencji gruntów i budynków oraz dostosowanie jej do wymogów kastralnych,

· założenie map numerycznych ewidencji gruntów w programie współpracującym z częścią opisową ewidencji gruntów

· Źródło finansowania zadania: budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

15. Drogi i mosty powiatowe

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: stymulowanie działań na rzecz budowy, modernizacji 
i poprawy stanu technicznego istniejących dróg i mostów powiatowych

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorządy gminne, Starostwo Powiatowe w Pajęcznie, Powiatowy Zarząd Dróg w Pajęcznie

· Koordynacja: Powiatowy Zarzad Dróg w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· wspieranie działalności w zakresie poprawy warunków komunikacyjnych i stopnia dostępności powiatu

· wspomaganie prac związanych z opracowaniem planów zagospodarowania przestrzennego gmin
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poprawa stanu technicznego istniejących dróg i mostów,
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modernizacja ciągów drogowych oraz wykonanie nakładek bitumicznych na odcinkach dróg i ulic – ok. 2 km rocznie,
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odbudowa mostu na rzece Liswarta w miejscowości Trzebca,
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budowa drogi powiatowej nr 08218 Niwiska Górne – Czerkiesy dł. 1,1 km,
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budowa drogi powiatowej nr 37476 Mazaniec – Kiełczygłów 
dł. 4,3 km,
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budowa drogi powiatowej nr 37485 Radoszewice – Krzeczów 
dł. 3,2 km,
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budowa drogi powiatowej nr 08231 Wola Wiewiecka – Kruplin dł. 3,8 km

· Źródło finansowania zadania: budżet gmin, inne środki publiczne.

16. Drogi i mosty wojewódzkie i krajowe

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: stymulowanie działań na rzecz budowy, modernizacji 
i poprawy stanu technicznego istniejących dróg i mostów wojewódzkich i krajowych

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Rejon Dróg Wojewódzkich, Rejon Dróg Krajowych, Wydział Komunikacji, Transportu i Dróg, Powiatowy Zarząd Dróg w Pajęcznie

· Koordynacja: Wydział Komunikacji, Transportu i Dróg

· Cząstkowe plany działania:

· opracowanie programu rozwoju dróg do roku 2015,

· modernizacja drogi wojewódzkiej nr 492 Ważne Młyny – Kuźnica

· modernizacja dróg krajowych:
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budowa wiaduktu w Trębaczewie na drodze krajowej nr 486 Wieluń - Radomsko,
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modernizacja drogi nr 490 Parzymiechy - Raciszyn


· Źródło finansowania: inne środki publiczne.

17. Energetyka

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: stymulowanie działań na rzecz poprawy systemu energetycznego w powiecie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorząd powiatowy, samorządy gminne, Zakład Energetyczny w Wieluniu, Zakład Energetyczny w Częstochowie, Zakład Energetyczny w Piotrkowie Trybunalskim

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· modernizacja sieci elektrycznej niskiego napięcia,

· wymiana stacji transformatorowych

· Źródło finansowania zadania: budżety gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

18. Telekomunikacja

· Cel nadrzędny: rozwój infrastruktury technicznej.

· Cel realizacji programu: stymulowanie działań na rzecz poprawy telekomunikacji powiatu

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: urzędy gmin, Telekomunikacja Polska S.A., telefonia komórkowa

· Koordynacja: Telekomunikacja Polska S.A., telefonia komórkowa

· Cząstkowe plany działania:

· rozbudowa urządzeń telekomunikacyjnych,

· popularyzacja i szybki wzrost telefonizacji komórkowej,

· ujednolicenie na terenie powiatu stref telekomunikacyjnych,

· dostosowanie centrali telefonicznych do łączy internetowych

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu.

19. Dom Pomocy Społecznej

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie pomocy społecznej

· Cel realizacji programu: pomoc społeczna dla mieszkańców powiatu

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Łódzki Urząd Wojewódzki 
w Łodzi, samorządy gminne, samorząd powiatowy, Wydział Architektury 
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Łodzi, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pajęcznie

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· utworzenie Powiatowego Domu Pomocy Społecznej 
i Ponadgminnego Środowiskowego Domu Samopomocy:

[image: image10.png]



przejęcie budynku od samorządu gminnego,
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uregulowanie prawne własności obiektu,
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wykończenie i wyposażenie obiektu zgodnie z przeznaczeniem,

[image: image13.png]



dobór wykwalifikowanej kadry

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 73/X/2000 z dnia 29 lutego 2000 r. 
w sprawie utworzenia Domu Pomocy Społecznej stałego pobytu i Ponadgminnego Środowiskowego Domu Samopomocy w Bobrownikach.

20. Rozbudowa Domu Pomocy Społecznej.

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie pomocy społecznej

· Cel realizacji programu: pomoc niepełnosprawnym mieszkańcom powiatu

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorządy gminne, samorząd powiatowy, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego 
w Pajęcznie, Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Łodzi, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 
w Pajęcznie

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· rozbudowa Domu Pomocy Społecznej w Bobrownikach,

· wydzielenie Środowiskowego Domu Samopomocy jako odrębnej placówki,

· zwiększenie ilości podopiecznych,

· dobór wykwalifikowanej kadry

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, inne środki publiczne.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r. 
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

21. Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie służby zdrowia

· Cel realizacji programu: zapewnienie działań ratowniczych w stanach nagłego zagrożenia życia lub zdrowia

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Powiatowa Komenda Państwowej Straży Pożarnej, Komenda Powiatowa Policji, Zespół Opieki Zdrowotnej w Pajęcznie, Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego,

· przygotowanie planu działań ratowniczych,

· zatrudnienie wykwalifikowanej kadry,

· rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń życia lub zdrowia na terenie powiatu,

· wspieranie inicjatyw społecznych w zakresie pogłębiania wiedzy 
o ratownictwie medycznym

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, budżet państwa.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r. 
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

22. Modernizacja szpitala w Pajęcznie

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie służby zdrowia

· Cel realizacji programu: poprawa warunków i jakości usług medycznych

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zespół Opieki Zdrowotnej 
w Pajęcznie, Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Koordynacja: Zespół Opieki Zdrowotnej w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· modernizacja i remont budynku szpitala,

· możliwość udzielania pomocy doraźnej w ramach ratownictwa medycznego,

· likwidacja barier architektonicznych,

· uzupełnienie i odnowienie sprzętu medycznego,

· podnoszenie kwalifikacji kadry

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r. 
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

23. Rozwiązywanie problemów społecznych.

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie pomocy społecznej

· Cel realizacji programu: wsparcie osób ze środowisk dotkniętych problemami społecznymi

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Regionalne Centrum Polityki Społecznej w Łodzi, Łódzki Urząd Wojewódzki, samorządy gminne, samorząd powiatowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pajęcznie, organizacje pozarządowe, Powiatowa Komenda Policji w Pajęcznie, poradnie specjalistyczne przy SP ZOZ w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· prowadzenie punktu konsultacyjnego ds. rozwiązywania problemów społecznych w zakresie profilaktyki uzależnień i przemocy 
w rodzinie,

· utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej z hotelem dla ofiar przemocy,

· podjęcie działań zmierzających do uruchomienia rodzinnego domu dziecka,

· współpraca z sąsiednimi powiatami w zakresie utworzenia ośrodka leczenia uzależnień,

· uruchomienie bazy danych dotyczących niekorzystnych zjawisk społecznych na terenie powiatu

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, inne środki publiczne.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r. 
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

Program został zrealizowany – Uchwała Rady Powiatu Nr 240/XXIV/02 z dnia 
27 maja 2002 r. w sprawie utworzenia Rodzinnego Domu Dziecka w miejscowości Kiedosy.

24. Hala Sportowa w Działoszynie

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie kultury 
i sportu

· Cel realizacji programu: budowa hali sportowej przy Zespole Szkół 
w Działoszynie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Dyrektor Zespołu Szkół w Działoszynie

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· uzgodnienia wstępne, określenie lokalizacji,

· pozyskanie gruntu pod budowę,

· przeprowadzenie procedur przetargowych i wyłonienie wykonawcy,

· realizacja inwestycji,

· wykończenie i wyposażenie obiektu

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

25. Modernizacja pływalni

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie kultury 
i sportu

· Cel realizacji programu: modernizacja pływalni krytej przy Zespole Szkół 
w Pajęcznie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Dyrektor Zespołu Szkół w Pajęcznie

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· ustalenie zakresu modernizacji,

· opracowanie dokumentacji projektowej,

· przeprowadzenie procedur przetargowych i wyłonienie wykonawcy,

· realizacja inwestycji

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

26 Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Działoszynie

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie szkolnictwa

· Cel realizacji programu: poprawa warunków funkcjonowania Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Działoszynie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Dyrektor Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w Działoszynie

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· zakup budynku,

· adaptacja budynku na cele wychowawczo – oświatowe,

· remont i modernizacja stołówki dla potrzeb internatu przy Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym,

· przeprowadzenie procedur towarzyszących,

· wyposażenie w odpowiedni sprzęt

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

27. Biblioteka Powiatowa

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie kultury 

· Cel realizacji programu: utworzenie Biblioteki Powiatowej w Pajęcznie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Powiatowa Biblioteka Publiczna, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Gminne Biblioteki Publiczne

· Koordynacja: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· gromadzenie i opracowanie zbiorów bibliotecznych,

· utworzenie bibliografii regionalnej,

· udostępnianie zbiorów,

· nadzór merytoryczny nad realizowaniem zadań statutowych przez biblioteki z terenu powiatu,

· komputeryzacja Powiatowej Biblioteki Publicznej, oraz utworzenie komputerowej sieci bibliotek publicznych w Powiecie Pajęczańskim

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, inne środki publiczne.

Program został zrealizowany  - Uchwała Rady Powiatu Nr 134/XV/2000 z dnia 
28 grudnia 2000 r. w sprawie powołania Powiatowej Biblioteki Publicznej w Pajęcznie oraz nadania statutu.

28. Zespół Pałacowo - Parkowy w Działoszynie

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie kultury 

· Cel realizacji programu: renowacja zespołu pałacowo – parkowego w Działoszynie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie, Państwowa Służba Ochrony Zabytków

· Koordynacja: Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego 
w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· opracowanie programu zagospodarowania zespołu pałacowo 
– parkowego,

· uzgodnienie z Państwową Służbą Ochrony Zabytków,

· opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy obiektu,

· inwentaryzacja drzewostanu,

· renowacja parku,

· przeprowadzenie procedur przetargowych i wyłonienie wykonawcy,

· realizacja inwestycji

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

29. Muzeum Regionalne

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie kultury 

· Cel realizacji programu: zorganizowanie Muzeum Regionalnego

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Powiatowa Biblioteka Publiczna, samorządy gminne

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· uzgodnienie i zorganizowanie lokalu,

· wyposażenie w sprzęt,

· gromadzenie eksponatów muzealnych

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, budżet gmin, fundusze prywatne.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r.  
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

30. Edukacja

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie szkolnictwa.

· Cel realizacji programu: podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców powiatu

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Dyrekcje szkół, Rady Pedagogiczne i zespoły problemowe w szkołach, Powiatowy Urząd Pracy w Pajęcznie

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· rozwijanie i promowanie wszelkich form kształcenia,

· opracowanie programu rozwoju nowych kierunków szkolnictwa ponadpodstawowego zgodnie z wymaganiami rynku pracy,

· wprowadzenie w szkołach programu edukacji regionalnej 

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

31. System kształcenia

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie szkolnictwa 

· Cel realizacji programu: dostosowanie systemu kształcenia do nowego systemu oświaty oraz wymogów rynku pracy – utworzenie sieci szkół ponadgimnazjalnych 
w powiecie

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Rada Powiatu, Zarząd Powiatu, Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowa Rada ds. zatrudnienia, Kuratorium Oświaty w Łodzi, dyrekcje szkół 

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· opracowanie ankiet dla młodzieży i rodziców,

· diagnoza potrzeb edukacyjnych w powiecie,

· projekt sieci szkół ponadgimnazjalnych w powiecie,

· podnoszenie kwalifikacji kadry

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu.

Program wprowadzony Uchwałą Rady Powiatu Nr 190/XX/01 z dnia 9 listopada 2001 r.  
w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu Pajęczańskiego.

32. Budownictwo mieszkaniowe.

· Cel nadrzędny: poprawa stanu infrastruktury społecznej w zakresie mieszkalnictwa

· Cel realizacji programu: poprawa sytuacji mieszkaniowej – stymulowanie rozwoju budownictwa oraz wspieranie programów mieszkaniowych we współpracy ze wszystkimi właścicielami zasobów mieszkaniowych

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorządy gminne i podległe im służby w zakresie gospodarki mieszkaniowej, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie,  Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, przedsiębiorstwa komunalne, Wojewódzki Konserwator Zabytków, inne osoby fizyczne i prawne uczestniczące w procesie realizacji budownictwa mieszkaniowego

· Koordynacja: Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego 
w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· udział w pracach nad planem zagospodarowania przestrzennego 
i studium uwarunkowań,

· lokalizacja i pozyskanie terenu,

· wspieranie budownictwa mieszkaniowego,

· wykończenie inwestycji i wyposażenie,

· doradztwo w Wydziale Architektury i Budownictwa

· Źródło finansowania zadania:  budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

33. Integracja osób niepełnosprawnych.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: stworzenie warunków integracji osoby niepełnosprawnej 
w środowisku lokalnym

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorządy gminne i podległe im służby w zakresie pomocy społecznej, Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie,  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, właściciele obiektów użyteczności publicznej 

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej,

· likwidacja barier w komunikowaniu się,

· utworzenie ośrodka terapii zajęciowej,

· zorganizowanie ośrodka wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· utworzenie sali terapeutycznej dla dzieci i młodzieży

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  budżet gmin, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

Program został zrealizowany  - Uchwała Rady Powiatu Nr 73/X//2000 z dnia 29 lutego 2000 r. w sprawie utworzenia Domu Pomocy Społecznej stałego pobytu i Ponadgminnego Środowiskowego Domu Samopomocy w Bobrownikach.

34. Bezpieczeństwo publiczne.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: poprawienie stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: samorządy gminne, samorząd powiatowy, podmioty samodzielne, spółki, funkcjonariusze policji i pracownicy 

· Koordynacja: Komenda Wojewódzka Policji

· Cząstkowe plany działania:

· utworzenie w całym powiecie rewirów dzielnicowych,

· wdrożenie programu bezpieczne miasto, bezpieczna gmina,

· zapewnienie łączności między komórkami organizacyjnymi komendy na terenie powiatu w jednej sieci telekomunikacyjnej,

· zorganizowanie policyjnej izby zatrzymań,

· podnoszenie kwalifikacji kadry funkcjonariuszy policji

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  budżet gmin, inne środki publiczne.

35. Bezpieczeństwo przeciwpożarowe.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: poprawienie stanu bezpieczeństwa przeciwpożarowego

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej, Powiatowa Komenda Państwowej Straży Pożarnej

· Koordynacja: Powiatowa Komenda Państwowej Straży Pożarnej

· Cząstkowe plany działania:

· modernizacja i rozbudowa strażnicy,

· uzupełnienie i odnowienie sprzętu ratowniczego,

· podniesienie kwalifikacji kadry pożarniczej

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

36. Propagowanie kultury.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: koordynacja organizacji imprez kulturalnych i sportowych o zasięgu międzygminnym i powiatowym

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Gmin i Miasto-Gmin oraz podległe im komórki organizacyjne, Zarząd Powiatu i podległe mu Wydziały, Rada Powiatu Zrzeszenia LZS, Powiatowy Zarząd Szkolnego Związku Sportowego, Powiatowa Rada Kultury

· Koordynacja: Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· Porozumienie z samorządami gminnymi,

· Ustalenie kalendarza imprez o charakterze powiatowym,

· Organizacja imprez wg ustalonego kalendarza

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu, inne środki publiczne, fundusze prywatne.

37. Edukacja ekologiczna

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Zarząd Powiatu, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie, Wydział Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Biblioteka Wojewódzka

· Koordynacja: Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Pajecznie

· Cząstkowe plany działania:

· opracowanie harmonogramu szkoleń,

· nawiązanie współpracy z Zarządami Gmin,

· podjęcie działań dotyczących pozyskania środków zewnętrznych,

· pozyskanie i utworzenie zespołu merytorycznie przygotowanych lektorów

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  budżet gmin, inne środki publiczne.

38. Zarządzanie kryzysowe.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: zorganizowanie Centrum Zarządzania Kryzysowego

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych Urzędu Wojewódzkiego, Wydział Ogólny Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Urzędy Gmin, Powiatowe służby: inspekcje i straże

· Koordynacja: Wydział Ogólny Starostwa Powiatowego w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· zapewnienie pomieszczenia dla służb informatycznych Centrum zarządzania Kryzysowego,

· zapewnienie obsady kadrowej Centrum zarządzania Kryzysowego 
w 24 godzinnym trybie pracy

· pozyskanie dodatkowych środków

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  budżet gmin, inne środki publiczne.

39. Utrzymanie obiektów powiatowych.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: modernizacja i renowacja obiektów budowlanych wchodzących w skład mienia powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych 

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Rada i Zarząd Powiatu,  Wydział Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, Geodeta Powiatowy, powiatowe jednostki organizacyjne

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· wytypowanie obiektów przeznaczonych do wyżej określonego programu,

· poprawa stanu technicznego i standardów budynków objętych programem renowacji i modernizacji,

· poprawa efektywności wykorzystania środków finansowych przeznaczonych na remonty powiatowych zasobów budowlanych

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  inne środki publiczne.

40.  Promocja powiatu

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: podejmowanie działań na rzecz promocji powiatu na terenie całego kraju i poza jego granicami

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie, prywatne firmy, jednostki organizacyjne powiatu, inspekcje i straże, Stowarzyszenie Ziemi Pajęczańskiej

· Koordynacja: Biblioteka Powiatowa w Pajęcznie, Wydział Rozwoju, Inwestycji 
i Promocji. 

· Cząstkowe plany działania:

· utworzenie w Starostwie Powiatowym stanowiska ds. promocji,

· wydanie folderu „Powiat Pajęczański”,

· utworzenie stron promocyjnych w internecie,

· wspieranie i organizowanie wydawnictw lokalnych,

· organizacja Targów Powiatowych,

· realizacja filmów dokumentalnych promujących powiat

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  inne środki publiczne.

Wydano foldery o Powiecie Pajęczańskim – październik 1999 r., marzec 2000 r. Założono stronę internetową Powiatu Pajęczańskiego.

41. Konsolidacja powiatu.

· Cel nadrzędny: wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego

· Cel realizacji programu: podejmowanie działań na rzecz integracji społeczności powiatu

· Podmioty zaangażowane w realizacje programu: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie, prywatne firmy, jednostki organizacyjne powiatu, inspekcje i straże, Stowarzyszenie Ziemi Pajęczańskiej

· Koordynacja: Starostwo Powiatowe w Pajęcznie

· Cząstkowe plany działania:

· zorganizowanie konkursu fotograficznego p.n. „Powiat Pajęczański 
w obiektywie”,

· zorganizowanie konkursu wiedzy o powiecie pajęczańskim,

· przekazanie kopii filmów promujących powiat do szkół,

· organizowanie festynów powiatowych, 

· wspieranie i promocja lokalnych zespołów folklorystycznych, orkiestr dętych, zespołów muzycznych i artystów

· Źródło finansowania zadania: budżet powiatu,  budżet gmin, inne środki publiczne.

         Równomierna realizacja wymienionych programów opisanych w strategii rozwoju powiatu pajęczańskiego przyczyni się w sposób istotny do osiągnięcia zasady zrównoważonego rozwoju

5. Polityka ekologiczna

Po raz pierwszy termin polityka ekologiczna został użyty w 1972 r. w Deklaracji Sztokholmskiej. W dokumencie tym zapisano, że „władze lokalne i państwowe ponoszą odpowiedzialność za właściwą politykę ekologiczną w zasięgu ich jurysdykcji. W Polsce termin „polityka ekologiczna" przyjął się i upowszechnił w środkach masowego przekazu, 
a w 1991 r. został użyty w oficjalnych dokumentach państwowych .

Proces wyodrębniania się polityki ekologicznej miał również wpływ na rozumienie tego pojęcia. Politykę ekologiczną zdefiniowano jako naukę o wielopłaszczyznowym kierowaniu procesami ochrony środowiska, tj. racjonalnym wykorzystaniu i reprodukcji jego zasobów (zwłaszcza za pomocą programów i narzędzi regulacji) w celu zapewnienia niezbędnej skuteczności i efektywności poczynań w tym zakresie. W aspekcie praktycznym oznaczałoby to zarządzanie procesami ochrony środowiska na różnych szczeblach władzy, 
w aspekcie teoretycznym zaś - naukę o kierowaniu działalnością ekologiczną, 
tj. organizowaniu, planowaniu i zarządzaniu procesami ochrony środowiska. 
Podmiotem polityki ekologicznej są centralne organy władzy państwowej 
i administracji rządowej, terenowe organy administracji rządowej, samorządy lokalne oraz jednostki gospodarcze.

Przedmiotem polityki ekologicznej jest środowisko przyrodnicze oraz jego jakość
 - z punktu widzenia potrzeb biologicznych, społecznych i gospodarczych ludzi.

Podstawowe funkcje polityki ekologicznej zostały ujęte w  Światowej strategii ochrony przyrody. Zaliczamy do nich:
· określanie celów procesów ochronnych;

· określanie podstawowych warunków osiągnięcia celów;

· przewidywanie przeszkód uniemożliwiających spełnienie tych warunków;

· wskazanie najkorzystniejszych sposobów (środków, narzędzi, instrumentów) osiągnięcia wytyczonych celów.

5.1. Zasady polityki ekologicznej 

1. Wiodącą zasadą polityki ekologicznej naszego państwa u schyłku minionego i na początku obecnego stulecia jest  przyjęta w Konstytucji RP, zasada zrównoważonego rozwoju, która uzyskała prawo obywatelstwa wśród społeczeństw świata w wyniku Konferencji Narodów Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 r. Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotą zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych 
i ekologicznych, co oznacza konieczność integrowania zagadnień ochrony środowiska 
z polityką w poszczególnych dziedzinach gospodarki. Zasada zrównoważonego rozwoju powinna być, przy realizacji polityki ekologicznej państwa, uzupełniona szeregiem zasad pomocniczych i konkretyzujących.

2. Zasada przezorności przewiduje, że rozwiązywanie pojawiających się problemów powinno następować po "bezpiecznej stronie", tj. że odpowiednie działania powinny być podejmowane już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo, że problem wymaga rozwiązania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pełne tego naukowe potwierdzenie. Pozwala to unikać zaniechań wynikających z czasochłonnych badań, braku środków lub zachowawczego działania odpowiedzialnych osób bądź instytucji. Związana z nią zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska zakłada, że stosowanie zasad prewencji 
i przezorności powinno być ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla zdrowia ludzkiego poziom ochrony środowiska. 

3. Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, wynika 
z konstytucyjnej zasady zintegrowanego rozwoju i skutkuje niżej wymienionymi zasadami prewencji (w tym ideą likwidacji zanieczyszczeń u źródła), przezorności i wysokiego poziomu ochrony środowiska. W praktyce oznacza ona uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi. 

4. Ważnym warunkiem skuteczności działań na rzecz zrównoważonego rozwoju jest przyjęcie zasady równego dostępu do środowiska przyrodniczego, traktowanej 
w następujących kategoriach:

· sprawiedliwości międzypokoleniowej - zaspokajania potrzeb materialnych 
i cywilizacyjnych obecnego pokolenia z równoczesnym tworzeniem i utrzymywaniem warunków do zaspokajania potrzeb przyszłych pokoleń; 

· sprawiedliwości międzyregionalnej i międzygrupowej - zaspokajania potrzeb materialnych i cywilizacyjnych społeczeństw, grup społecznych i jednostek ludzkich 
w ramach sprawiedliwego dostępu do ograniczonych zasobów i walorów środowiska, wraz z równoprawnym traktowaniem potrzeb ogólnospołecznych z potrzebami społeczności lokalnych i jednostek; 

· równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą, poprzez zapewnienie zdrowego i bezpiecznego funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, społecznym 
i ekonomicznym) jednostek ludzkich przy zachowaniu trwałości podstawowych procesów przyrodniczych wraz ze stałą ochrona różnorodności biologicznej. 

Powyższe zasady skutkować powinny stymulowaniem w ramach nowej polityki ekologicznej państwa następujących procesów: 

· rozszerzania i umacniania możliwości odtwarzania się zasobów odnawialnych oraz rewitalizacji i renaturalizacji zdegradowanych ekosystemów,  

· racjonalnego korzystania z zasobów nieodnawialnych i dążenia do ich zastępowania dostępnymi substytutami, 

· stopniowego eliminowania z użytkowania substancji niebezpiecznych i toksycznych (oraz również w tym przypadku - zastępowania ich mniej uciążliwymi dla środowiska substytutami),  

· ograniczania skali uciążliwości działalności gospodarczej dla środowiska i nie przekraczania granic jego odporności,  

· zwiększenia bezpieczeństwa prowadzenia procesów z udziałem materiałów niebezpiecznych i ograniczenia występowania oraz skutków zagrożeń środowiska 
o charakterze nadzwyczajnym,  

· stałej ochrony i odtwarzania, w możliwym zakresie, różnorodności biologicznej 
na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym,  

· tworzenia podmiotom gospodarczym warunków do uczciwej konkurencji w sferze dostępu do ograniczonych zasobów środowiska i możliwości odprowadzania zanieczyszczeń,  

· usprawniania procesów podejmowania decyzji dotyczących środowiska, zwłaszcza 
na szczeblu lokalnym, w tym stymulowania udziału społecznego w tych procesach,  

· dążenia do zapewnienia poczucia bezpieczeństwa ekologicznego poszczególnym jednostkom i grupom społecznym (tworzenia warunków sprzyjających zdrowiu fizycznemu, psychicznemu i społecznemu, w tym poprzez kultywowanie więzi lokalnych).  

5. Przy konstruowaniu i stosowaniu narzędzi polityki ekologicznej będzie stosowana zasada regionalizacji, oznaczająca m.in.: 

· rozszerzenie uprawnień dla samorządu terytorialnego i wojewodów do ustalania regionalnych opłat, normatywów, ulg i wymogów ekologicznych wobec jednostek gospodarczych;  

· regionalizowanie ogólnokrajowych narzędzi polityki ekologicznej w odniesieniu 
do trzech rodzajów obszarów:  

· obszarów silnie przekształconych i zdegradowanych lub zagrożonych degradacją, 

· obszarów o wysokich walorach przyrodniczych (z przewagą funkcji ochronnych, naukowych i rekreacyjnych oraz znaczącą rolą leśnictwa i ekologicznego rolnictwa), 

· obszarów pośrednich (z przewagą intensywnego rolnictwa i umiarkowanie rozwijanego przemysłu, przede wszystkim przetwórczego);

· skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami. 

6. Zasada uspołecznienia polityki ekologicznej będzie realizowana poprzez stworzenie instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu świadomości 
i wrażliwości ekologicznej oraz kształtowaniu nowej etyki zachowań wobec środowiska. Proces ten będzie przebiegał z wykorzystaniem mechanizmów i zaleceń wynikających 
z "Konwencji w sprawie dostępu do informacji, udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji i dostępu do procedur sądowych w sprawach dotyczących środowiska". 

7. W związku z przekształceniem polskiej gospodarki w gospodarkę rynkową, w polityce gospodarczej i polityce ochrony środowiska będzie umacniana zasada "zanieczyszczający płaci". Oznaczać to będzie złożenie pełnej odpowiedzialności, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na sprawcę, tj. na jednostki użytkujące zasoby środowiska. Zasada ta będzie się także odnosić do uciążliwości powodowanych procesami konsumpcji, szczególnie w sytuacji, gdy konsument 
ma możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. Instrumenty wymuszające realizację tej zasady będą modyfikowane tak, by w perspektywie osiągnąć stan w którym: 

· realizacja przedsięwzięć ochronnych (zmiany technologii, wykorzystywanych nośników energii i surowców oraz budowa urządzeń oczyszczających) będzie 
na przedsiębiorstwach wymuszana środkami prawnymi w postaci zakazów, prawnie obowiązujących norm emisyjnych, wymogów licencyjnych itp., w takim zakresie, 
by uzyskać bezpieczny stan środowiska wynikający z prawa międzynarodowego bądź wewnętrznego;  

· zagrożenia dla środowiska z tytułu wprowadzania do obrotu i użytkowania substancji 
i wyrobów niebezpiecznych dla środowiska (zagrażających zdrowiu i przyrodzie 
na poziomie ekosystemowym, gatunkowym i genetycznym) będą minimalizowane narzędziami prawnymi (zakazy produkcji i użytkowania bądź ograniczenia 
w użytkowaniu) oraz mechanizmami ekonomicznymi (opłaty produktowe, depozyty ekologiczne, ubezpieczenia ekologiczne);  

· nadal będą stosowane opłaty za korzystanie ze środowiska, w takim stopniu, w jakim będzie to konieczne dla uzyskania założonych przyrodniczych i ekonomicznych efektów.  

8. Głównym zagrożeniem dla środowiska Polski nadal pozostaje zbyt duża emisja, 
a także nadmierna koncentracja lub natężenie, zanieczyszczeń i innych uciążliwości (hałas, promieniowanie). Strategia przeciwdziałania tej sytuacji będzie oparta o zasadę prewencji, która zakłada, że przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno 
być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć w oparciu o posiadaną wiedzę, wdrożone procedury ocen oddziaływania na środowisko oraz monitorowanie prowadzonych przedsięwzięć. Oznacza to, także że przy wyborze środków zapobiegawczych oraz sposobów likwidacji skutków określonych procesów lub zdarzeń, a także przy podziale dostępnych środków na ochronę środowiska, preferencje będą uzyskiwały działania usytuowane wyżej w następującym porządku hierarchicznym: 

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń i innych uciążliwości, tj. działanie na rzecz przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku zmniejszania presji 
na środowisko - w szczególności poprzez stosowanie tzw. najlepszych dostępnych technik (BAT);  

· recykling, tj. zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk energii, wody 
i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast 
ich składowania;  

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń, zgodne 
z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC).  

· wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji 
i usługami, polegające na systematycznej identyfikacji, a następnie konsekwentnej realizacji celów środowiskowych prowadzących do ograniczania oddziaływań 
na środowisko i zużywania jego zasobów proporcjonalnie do wielkości produkcji, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymaganiami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji i Responsible Care, itp.  

9. Coraz większe znaczenie w polityce ekologicznej państw wysoko rozwiniętych uzyskuje zasada stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT), w tym najlepszych, uzasadnionych ekonomicznie, dostępnych technologii. Wdrażanie tej zasady powinno następować zarówno poprzez instrumenty prawne, jak i poprzez inne mechanizmy działania (np. dobrowolne porozumienia, zalecenia, rozwój systemów zarządzania środowiskowego). 

10. Stosowana w państwach wysoko rozwiniętych zasada subsydiarności wynika 
m. in. z Traktatu o Unii Europejskiej i oznacza, iż Unia Europejska podejmuje działania 
nie należące do jej kompetencji wówczas, gdy cele proponowanych działań nie mogą być osiągnięte przez państwo członkowskie. W polskiej polityce ekologicznej będzie ona oznaczała stopniowe przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny (wojewódzki, powiatowy, gminny), tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

11. Ważną dla realizacji celów polityki ekologicznej jest stosowana szeroko 
w Unii Europejskiej zasada klauzul zabezpieczających, która umożliwia państwom członkowskim stosowanie w uzasadnionych przypadkach ostrzejszych środków 
w porównaniu z wymaganiami wspólnotowego prawa ekologicznego. Stosowanie tej zasady umożliwi realizację wymienionej wyżej zasady regionalizacji oraz stosowanie adekwatnych instrumentów prawnych i ekonomicznych na obszarach silnie przekształconych 
i zdegradowanych. Zasada ta jest już w pewnym zakresie stosowana w polskiej praktyce zarządzania środowiskiem (np. w formie przyjęcia wzorem Austrii czy Niemiec norm emisji dla niektórych substancji niebezpiecznych, emisja których nie jest dotychczas normowana przez przepisy unijne). 

12. Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej ma zastosowanie 
do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska (lub szerzej: przedsięwzięć wymagających nakładów finansowych), a następnie, w trakcie 
i po zakończeniu ich realizacji - do oceny osiągniętych wyników. W praktyce oznacza 
ona potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu. 

5.2. Cele polityki ekologicznej

Podstawowym celem polityki ekologicznej jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju (mieszkańców, infrastruktury społecznej i zasobów przyrodniczych), przy założeniu, że strategia zrównoważonego rozwoju pozwoli na wdrażanie takiego modelu tego rozwoju, który zapewni na tyle skuteczną regulację i reglamentację korzystania ze środowiska, aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez wszystkich użytkowników 
nie stwarzały zagrożenia dla jakości i trwałości przyrodniczych zasobów.

Do celów krótkookresowych o charakterze ogólnym należy m.in. zaliczyć: 

· zmniejszenie negatywnego oddziaływania na zdrowie i środowisko tzw. "gorących punktów" ("hot spots"), do których należy zaliczyć m.in. duże źródła punktowego zanieczyszczenia wód powierzchniowych, oraz stare, w części jeszcze niedostatecznie rozpoznane, składowiska pestycydów i innych substancji i odpadów niebezpiecznych;  

· pełną realizację Układu Europejskiego ustanawiającego stowarzyszenie między Rzeczpospolitą Polską a Wspólnotami Europejskimi i ich państwami członkowskimi oraz "Narodowego programu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej", niezbędną w ramach procesu akcesyjnego harmonizację przepisów prawnych 
z regulacjami obowiązującymi w Unii oraz reformę mechanizmów zarządzania ochroną środowiska, dostosowującą je do wymogów związanych ze wstąpieniem od Unii,

· sukcesywna implementacja rozwiązań prawnych transponujących wymagania prawa ekologicznego Unii Europejskiej;  

· podjęcie działań na rzecz pełnego zintegrowania celów polityki ekologicznej z celami polityk sektorowych i programami rozwoju poszczególnych sektorów;  

· stworzenie warunków prawnych i organizacyjnych do realizacji przez Polskę międzynarodowych konwencji ekologicznych,  

· pełne wdrożenie reformy zarządzania państwem we wszystkich ogniwach związanych 
z ochroną środowiska, szczególnie na szczeblu powiatowym i wojewódzkim oraz 
w odpowiednich ogniwach administracji niezespolonej;  

· usprawnienie systemu przeciwdziałania powstawaniu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska oraz rozbudowę systemu ratownictwa ekologicznego i likwidacji skutków takich zagrożeń;  

· zapoczątkowanie szerokiego wprowadzania do realizacji polityki ekologicznej nowoczesnych, skutecznych mechanizmów, metod i procedur prawnych, ekonomicznych, finansowych, planistycznych i w sferze zarządzania.

Cele średniookresowe o charakterze ogólnym to istotna poprawa stanu środowiska oraz praktyczne wdrożenie przepisów i standardów ekologicznych funkcjonujących w Unii Europejskiej, przepisów konwencji międzynarodowych, regionalnych i globalnych, ustaleń umów dwustronnych z państwami sąsiadującymi, a także dalsze wzmocnienie instytucjonalne umożliwiające skuteczną realizację perspektywicznej strategii zrównoważonego rozwoju kraju. W tym czasie będzie kontynuowane wdrażanie nowoczesnych mechanizmów, metod 
i procedur realizacji polityki ekologicznej, rozpoczęte w ramach celów krótkookresowych 

Cele długookresowe wiążą się z perspektywiczną wizją zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, której podstawowe elementy to: 

· doprowadzenie do ugruntowania konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju jako trwałej podstawy dla polityki gospodarczej i społecznej, organów samorządowych oraz instytucji społecznych i obywateli, zarówno poprzez odpowiednie działania polityczne, prawno-administracyjne i organizacyjne jak i poprzez szeroką 
i aktywną edukację ekologiczną, sprzyjającą kształtowaniu proekologicznych postaw 
i zachowań;  

· utrwalenie zasady skutecznej kontroli nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi (wody, lasy, surowce mineralne);  

· pełna integracja polityki ekologicznej z polityką w poszczególnych sektorach gospodarczych, polityką przestrzenną i regionalną oraz polityką konsumencką, poprzez odpowiednią modyfikację istniejących programów sektorowych lub też opracowanie nowych, w pełni dostosowanych do przygotowywanej strategii zrównoważonego rozwoju kraju;  

· dokonanie gruntownej przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności energetycznej i surowcowej oraz minimalizacji negatywnego oddziaływania na zdrowie i środowisko wszelkich form działalności gospodarczej 
i rozwoju cywilizacyjnego;  

· wypracowanie mechanizmów reagowania na nowe wyzwania w dziedzinie ochrony środowiska, pojawiające się w wyniku stosowania nowych technik i technologii;  

· rezygnacja, w oparciu o zasadę przezorności, z niektórych osiągnięć nauki i techniki, które mogłyby wywołać negatywne oddziaływania na środowisko (np. z niektórych biotechnologii);  

· maksymalnie możliwa odbudowa zniszczeń zaistniałych w środowisku przyrodniczym 
i stworzenie systemu zabezpieczającego przed ich ponownym powstawaniem 
(np. na skutek niedomagań mechanizmów rynkowych);  

· utrzymanie i ochrona istniejących ekosystemów (w tym naturalnych siedlisk zwierząt 
i roślin) o cennych wartościach przyrodniczych i kulturowych, a także innych obszarów 
o dużym znaczeniu ekologicznym;  

· zachowanie odpowiednich obszarów, zwłaszcza obszarów o wysokich walorach turystyczno-rekreacyjnych, jako bazy dla efektywnego wypoczynku ludności;  

· renaturalizacja obszarów cennych przyrodniczo,  

· efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie poprzez lepsze wykorzystanie biologicznego potencjału rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej oraz poprzez podnoszenie technologicznej i ekologiczno-zdrowotnej jakości produktów, przy jednoczesnym przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności procesów produkcyjnych oraz intensywności stosowanych metod uprawy i hodowli, która mogłaby zagrażać zachowaniu różnorodności biologicznej.  

5.3. Narzędzia polityki ekologicznej

Środki realizacji polityki ekologicznej mogą mieć charakter informacyjny, porządkująco-organizacyjny oraz techniczno-technologiczny. Ogólnie można przyjąć, 
że środki tworzą warunki funkcjonowania instrumentów polityki ekologicznej. Podstawowymi środkami realizacji polityki ekologicznej są:

· informacja ekologiczna zarówno specjalistyczna (monitoringowa, statystyczna, naukowa), jak i powszechna - przekazywana za pomocą środków masowego przekazu;

· planowanie przestrzenne;

· programowanie przedsięwzięć ochronnych lub wdrażania ekorozwoju;

· instytucje i organizacje zarządzania użytkowaniem, ochroną i kształtowaniem środowiska (w najbliższej przyszłości będą to zapewne instytucje wdrażania ekorozwoju);

· badania naukowe;

· środki techniczno-technologiczne.

Instrumenty wdrażania polityki ekologicznej dzieli się, w zależności od sposobu działania, na instrumenty regulacji bezpośredniej i instrumenty regulacji pośredniej. 
Do pierwszej grupy zalicza się:

· akty prawne określające system zarządzania (sterowania) oraz sposób użytkowania, ochrony i kształtowania środowiska;

· normy dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń;

· normy emisji (zrzutu) zanieczyszczeń i składowania odpadów;

· normy regulujące ważniejsze procesy produkcyjne z punktu widzenia ich oddziaływania na środowisko;

· normy produktowe określające cechy produktów potencjalnie uciążliwych 
dla środowiska:

· normy zbierania i przetwarzania informacji; 

· przepisy regulujące korzystanie z powierzchni i przestrzeni; 

· przepisy regulujące korzystanie z zasobów naturalnych; 

· przepisy wdrażające organizację systemu zarządzania ochroną środowiska.

Regulacje pośrednie obejmują instrumenty ekonomiczne (podatki, opłaty, subwencje, zastawy ekologiczne, rynek uprawnień do korzystania ze środowiska, ubezpieczenie ekologiczne), przepisy importowe (utrudnienia lub ulgi celne), umowy itp.

5.4. Świadomość ekologiczna


Świadomość ekologiczna jest częścią świadomości społecznej. Pojęcie to może być używane w dwóch znaczeniach. W znaczeniu szerszym oznacza całokształt uznawanych idei, wartości i opinii o środowisku przyrodniczym jako miejscu życia i rozwoju człowieka (społeczeństwa), wspólnych dla określonych grup w danym okresie historycznym. 
W znaczeniu węższym, bardziej praktycznym, świadomość ekologiczna jest to stan wiedzy, poglądów i wyobrażeń ludzi o roli środowiska w życiu człowieka, jego antropogennym obciążeniu, stopniu wyeksploatowania, zagrożenia i ochrony, w tym także stan wiedzy 
o sposobach i instrumentach sterowania użytkowaniem i ochroną środowiska.

5.4.1. Badanie świadomości ekologicznej


Każde zjawisko społeczne można rozważać w dwóch aspektach: 

1. jakie jest ono w rzeczywistości – aspekt obiektywny,

2. jakie jawi się w umyśle człowieka – aspekt subiektywny.

Świadomość ekologiczna jest zjawiskiem subiektywnym. Funkcjonuje ona w dwóch zasadniczych strefach:

1. opisowo – technicznej,

2. aksjologiczno – normatywnej.

W sferze opisowo – technicznej można wyodrębnić wiedzę ekologiczną i wyobraźnię ekologiczną.


Wiedza ekologiczna obejmuje znajomość procesów zachodzących w biosferze 
i ekosystemach, wiedzę o zależnościach i wzajemnych powiązaniach stanowiących 
o równowadze systemów, o zależnościach między różnymi sferami działalności człowieka 
a środowiskiem, a także wiedzę o zanieczyszczeniach, zagrożeniach i możliwościach przeciwdziałania negatywnym dla przyrody skutkom działalności społeczeństwa. Podstawą jej są nauki przyrodnicze, medyczne, techniczne, ekonomiczne, prawne, a także wiadomości nabyte w trakcie własnych doświadczeń i obserwacji.


Wyobraźnia ekologiczna to dyspozycja umiejętności przewidywania ekologicznych skutków podejmowanych działań, zdolności całościowego widzenia i ujmowania powiązań między jednostkowym lub zorganizowanym działaniem człowieka a procesami przyrodniczymi, umiejętności projektowania działań zgodnych z wymaganiami wiedzy ekologicznej.


Sfera aksjologiczno – normatywna zawiera system wartości i norm moralnych dotyczących wzajemnych powiązań między społeczeństwem a przyrodą oraz człowiekiem 
a środowiskiem.


O tym jaki jest stan świadomości ekologicznej społeczeństwa można dowiedzieć 
się na podstawie różnorodnych badań. Naukowe poznanie problemu świadomości ekologicznej może odbywać się za pomocą ekspertyz, systematycznych badań socjologicznych, a także na podstawie różnych opracowań poświęconych ruchom ekologicznym, konfliktom społecznym oraz na podstawie rozmowy i uważnej obserwacji społeczeństwa.


Badania przeprowadza się na określonej społeczności, całej lub grupie reprezentantów. Badania mogą być odniesione do ogółu społeczeństwa lub wybranej kategorii społecznej w układzie: wiekowym, zawodowym, terytorialnym itp. 


Przedmiotem badań są specyficzne treści wynikające z pojęcia „świadomość ekologiczna:, takie jak: przekonania i poglądy filozoficzne preferowane przez dane osoby, 

ich stosunek do wybranych wartości etnicznych, preferencje kulturowe, stopień zainteresowania sprawami środowiska przyrodniczego, ocena stanu poszczególnych elementów  przyrody i stopnia ich zagrożenia, znajomość prawa ochrony środowiska 
i stosunek do znanych jego przepisów, znajomość form i metod działań ochronnych, źródła informacji o środowisku, z których korzysta zainteresowany, warunki życia badanych, stosunek do przeszłości i przyszłości.

5.4.2. Świadomość zagrożeń ekologicznych mieszkańców powiatu pajeczańskiego


Powiat pajeczański ma charakter produkcyjny z przewaga funkcji rolniczej. Powierzchnia użytków rolnych wynosi 42,14 tys. ha, co stanowi 52% ogólnej powierzchni powiatu. Lasy natomiast zajmują 24,3% ogólnej powierzchni (przy średniej wojewódzkiej 20%).


Wskaźnik przydatności zawodowej jest korzystny. Większość mieszkańców znajduje się w wieku produkcyjnym. Na terenie powiatu usytuowane są tylko dwa miasta, dlatego większa część społeczeństwa zajmuje się rolnictwem. Są to przeważnie niewielkie gospodarstwa, zaspokajające  tylko częściowo ich potrzeby życiowe. Stopień zainteresowania tej grupy społecznej sprawami ochrony środowiska jest znikomy. Nie znają oni podstaw prawa ochrony środowiska i nie mają świadomości własnego wpływu na stan środowiska naturalnego. Zagrożenia zewnętrzne uświadamiają sobie dopiero wtedy, gdy ich wpływ staje się widoczny w gospodarstwach, lub gdy ujemnie odbija się na zdrowiu np. zbytnie skażenie gleby. 


Lepsza sytuacja panuje wśród  tej części społeczeństwa, która pracuje zawodowo, zwłaszcza w większych zakładach produkcyjnych, gdzie ma styczność z procesami ochrony środowiska jak np. oczyszczaniem ścieków, ochroną atmosfery, rekultywacją terenów zdewastowanych czy dobrze rozwiązaną gospodarką odpadami. 


Świadomość ekologiczna osób prowadzących zakłady przetwórcze (głównie przetwórnie owocowo-warzywne, z czego słynie powiat pajeczański) znajduje się na różnym stopniu zaawansowania. Wynika ona często z obowiązku przystosowania 
się do obowiązującego prawa, opłat za korzystanie ze środowiska oraz kar za przekroczenie zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza, wody czy gleby. Ich stopień zainteresowania ochroną środowiska przyrodniczego ogranicza się przeważnie do ich „własnego podwórka”. Mają oni w większości uregulowane sprawy związane z gospodarką wodno – ściekową 
i gospodarką odpadami, ale nie świadczy to o ich świadomości ekologicznej, lecz 
o znajomości kilku przepisów oraz oszczędności. Ich życie nastawione jest na „mieć”, 
a nie „być” co prowadzi do zubożenia środowiska przyrodniczego, a przez to do zubożenia życia emocjonalnego i przytłumienia reakcji niezbędnych do prawidłowego rozwoju psychicznego i intelektualnego.


Dużą wiedzą na temat procesów zachodzących w środowisku naturalnym oraz własnego wpływu na jego kształt mogą pochwalić się dzieci i młodzież szkolna. To często one wprowadzają w domu selektywną zbiórkę śmieci, proszą rodziców o gaszenie światła gdy to tylko możliwe, zakręcanie wody itp. Dzieci i młodzież z terenu powiatu pajeczańskiego chętnie bierze udział w olimpiadach ekologicznych, konkursach plastycznych i literackich nawiązujących do zagadnień ochrony środowiska. Corocznie organizowane są teatrzyki nawiązujące tematyką do gospodarki odpadami komunalnymi. Do kalendarza imprez szkolnych weszły również spotkania, na których młodzież dyskutuje i wymienia poglądy 
na temat ich własnego udziału w kształtowanie środowiska przyrodniczego na terenie powiatu, oraz dostosowaniu naszych przepisów do wymogów Unii Europejskiej. Dzieci chętnie biorą udział w organizowanej od kilku lat akcji Sprzątanie Świata, przez co uczą się pozostawiania po biwaku czy wizycie nad rzeką porządku. Duży udział w kształtowaniu świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży zamieszkujących teren powiatu pajęczańskiego mają nauczyciele, zwłaszcza młoda kadra pedagogiczna. To oni zabierają uczniów 
na wycieczki krajoznawcze, przygotowują do olimpiad, organizują wystawy i konkursy ekologiczne. Uczą nie tylko wiedzy teoretycznej, ale starają się nauczyć dzieci rozumienia procesów rządzących prawami ochrony środowiska.


Największą świadomość ekologiczną wykazują osoby zawodowo zajmujące 
się ochrona środowiska. Zdają oni sobie sprawę, że ochrona środowiska przynosi korzyści społeczne i ekonomiczne. Możliwość zastosowania swojej wiedzy i umiejętności w praktyce oraz śledzenie pozytywnych skutków swojego działania, daje im satysfakcję moralną 
i zadowolenie.


Władze powiatu pajeczańskiego starają się w miarę swoich możliwości technicznych 
i ekonomicznych wprowadzać programy, których celem jest zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu oraz zapobieganie zagrożeniom ekologicznym.


Jednym z ważniejszych kroków władz powiatu w kierunku ochrony środowiska przyrodniczego jest współtworzenie Spółki „EKO – REGION” Sp. z o.o. Udziałowcami Spółki jest jedenaście powiatów województwa łódzkiego oraz Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. Największy pakiet udziałów posiadają: 

· WFOŚ i GW - 152 udziały tj. 37,91% udziałów 

· Powiat Bełchatowski - l .52 udziały tj. 37,91% udziałów 

Pozostali udziałowcy:

· Powiat Piotrkowski – Grodzki - 3 udziały

· Powiat Łaski – l0 udziałów

· Powiat Opoczyński - l udział

· Powiat Pabianicki - 30 udziałów

· Powiat Pajęczański - 36 udziałów
· Powiat Radomszczański - l udział

· Powiat Tomaszowski - 6 udziałów

· Powiat Wieluński - 4 udziały

· Powiat Piotrkowski - Ziemski - l udział

· Powiat Wieruszowski  - 5 udziałów

Przedmiotem działalności Spółki jest:

1. gospodarka odpadami, a w szczególności:

· zbieranie i przetwarzanie odpadów, makulatury i surowców wtórnych, składowanie, transport, unieszkodliwianie odpadów, budowa obiektów i urządzeń służących wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadów,

· produkcja paliw z odpadów, wykorzystanie produktów powstających w wyniku przetwarzania odpadów,

2. inna działalność nie wymagająca odrębnych zezwoleń.

Wzrastająca ilość odpadów oraz konieczność racjonalnego wykorzystania surowców, energii i terenu powoduje konieczność uporządkowania gospodarki odpadami. Istotnym bodźcem uregulowania w/w problematyki jest perspektywa przyłączenia Polski do Unii Europejskiej. Oznacza to dostosowanie krajowego prawa ekologicznego i stymulowania odpowiednich mechanizmów ekonomicznych, by stworzyć warunki dla bezpiecznego ekologicznie postępowania z odpadami, stanowiącego jednocześnie działalność dochodową. Przewiduje się, że w najkorzystniejszej sytuacji znajdą się te podmioty gospodarcze, które łącząc wszelkie dostępne środki finansowe (własne i ze źródeł zewnętrznych), rozwiązywać będą problemy odpadów o zasięgu regionalnym. Z tego powodu władze powiatu pajeczańskiego przy udziale Spółki „EKO-REGION” oraz finansowym wsparciu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, aktywnie uczestniczyły w przygotowaniu a następnie budowie międzygminnego składowiska odpadów komunalnych w miejscowości „Dylów A”, w skład którego wchodzą dwie kwatery 
z niezbędną infrastrukturą ogólnotechniczna i socjalną oraz uzbrojeniem i stanowiskiem gromadzenia surowców wtórnych. Planuje się również wyposażenie składowiska w zakład segregacji odpadów komunalnych, w którym odzyskiwać się będzie: surowce wtórne, frakcje organiczne przewidziane do kompostowania, a pozostałe frakcje bezużyteczne jako balast kierowane będą na składowisko.

Zakłada się, że na składowisko przyjmowane będzie 50 000 ton odpadów rocznie. Całkowity okres wypełniania kwatery l wynosić będzie 8,5 lat. Podczas tego okresu zostaną pozyskane środki na wybudowanie kwatery 2 o łącznej kubaturze 481 000 m3 co stanowi możliwość przyjęcia 384 000 ton. Przy stałym tempie przyjmowania odpadów, czas ich deponowania w kwaterze 2 będzie wynosić 7,5 lat. Wynika więc, że całkowity okres eksploatacji wysypiska wynosić będzie około 16 lat. Istnieje jednak możliwość wydłużenia czasu funkcjonowania składowiska odpadów poprzez zmniejszenie intensywności przyjmowania odpadów w końcowym okresie eksploatacji. Składowisko to zaprojektowane jest w sposób nowoczesny i spełniający obowiązujące w Polsce przepisy dla tego typu obiektów. Spełnia również podstawowe uwarunkowania zawarte w Dyrektywie Rady 1999/31/EC z 26 kwietnia 1999 r. O składowiskach odpadów. W oparciu o przeprowadzona analizę warunków lokalnych, wyniki badań przeprowadzonych w kraju oraz przedmiotową literaturę fachową krajową i zagraniczną można stwierdzić, że składowisko odpadów komunalnych zlokalizowane w miejscowości „Dylów A” w gminie Pajęczno nie będzie powodować zanieczyszczenia środowiska ponad dopuszczone normami standardy. 

 Na wydłużenie okresu eksploatacji składowiska odpadów komunalnych będzie miała wprowadzona przez Starostwo Powiatowe w Pajęcznie selektywna zbiórka odpadów tzn. stłuczki szklanej i opakowań PCV. W gminach miejskich ustawiono 
po 6 kompletów pojemników do segregacji odpadów, w gminach wiejskich po trzy. Po dwóch latach przekonywania społeczeństwa powiatu pajęczańskiego do wprowadzenia w własnym gospodarstwie racjonalnej gospodarki odpadami należy stwierdzić iż większość rodzin przystosowało się do nowego systemu. Ma to ogromny wpływ na środowisko, ponieważ częste spalanie w piecach domowych np. butelek typu PET powoduje ogromne zagrożenie 
dla powietrza atmosferycznego, gdyż w procesie spalania niskotemperaturowego tworzyw sztucznych do powietrza dostają się ogromne ilości dioksyn i furanów. Wprowadzenie tego przedsięwzięcia spowodowało większe zainteresowanie mieszkańców terenu powiatu sprawami ochrony przyrody.


Starostwo Powiatowe w Pajęcznie podejmuje również działania organizacyjne zmierzające do wdrożenia Powiatowego Programu Edukacji Ekologicznej. Ma on na celu podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców, która obecnie nie znajduje się na zbyt wysokim poziomie, o czym świadczą choćby śmieci w lasach i na drogach, palenie opakowań foliowych czy niewłaściwe postępowanie z chemikaliami, nawozami, środkami ochrony roślin itp. Program ten powinien również pomóc w osiągnięciu zrównoważonego rozwoju (czyli równomiernego rozwoju wszystkich sektorów bez zakłócania rytmu biologicznego przyrody  - przyjazny przemysł, eliminowanie złego oddziaływania na środowisko).


Starostwo zamierza wprowadzić cykliczne szkolenie młodzieży szkolnej zaczynając niejako od podstaw. Jest to najtańszy sposób osiągnięcia zamierzonego celu. Nakłady, zakładając normatywną reakcję na przyswajaną wiedzę, powinny zwrócić się wielokrotnie poprzez rozważne gospodarowanie zasobami środowiska. Program miałby składać się 
z 10 jednostek lekcyjnych w ciągu roku szkolnego i obejmować dzieci od IV klasy 
szkoły wzwyż.


Starostwo zaproponowało następującą tematykę Powiatowego Programu Edukacji Ekologicznej:

1. ochrona przyrody – 2 jednostki lekcyjne, tematyka: pomniki przyrody żywe 
i nieożywione, ochrona zasobów genetycznych przyrody, znaczenie lesistości dla stanu biosfery;

2. ochrona wód - 1 jednostka lekcyjna, tematyka: gospodarka ściekami, systemy oczyszczania ścieków, wpływ ścieków na wody powierzchniowe i podziemne, powstawanie wód podziemnych, ochrona wód podziemnych;

3. ochrona powietrza - 1 jednostka lekcyjna, tematyka: zanieczyszczenie substancjami toksycznymi i pyłem, sposoby oczyszczania powietrza, znaczenie używania paliw mniej szkodliwych, źródła energii zastępczej czystej i odnawialnej;

4. gospodarka odpadami - 4 jednostki lekcyjne, tematyka: zdrowie i higiena człowieka, odpady szkodliwe dla zdrowia, surowce wtórne – recykling, surowce odnawialne 
i nieodnawialne, gospodarowanie odpadami komunalnymi, wpływ utylizacji odpadów na środowisko, sposoby utylizacji odpadów;

5. stan środowiska w Polsce na tle Unii Europejskiej - 1 jednostka lekcyjna, tematyka: wpływ XX wieku na środowisko, postępowanie krajów najbogatszych w zakresie ochrony środowiska, stan biosfery, obowiązek zachowania dobrego stanu środowiska 
dla pokoleń potomnych;

6. obowiązek młodego pokolenia w zakresie ochrony środowiska - 1 jednostka lekcyjna, tematyka: znaczenie zrównoważonego rozwoju, podsumowanie całości.

Obecnie Starostwo jest na etapie starania się fundusze na ten cel z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. 

Do tej pory w dziedzinie kształtowania świadomości ekologicznej młodzieży Starostwu Powiatowemu w Pajecznie udało się pomóc w doposażeniu pracowni ekologicznych 
w Zespole Szkół w Pajęcznie oraz Zespole Szkół w Działoszynie.

Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego 
w Pajecznie pomaga gminom i osobą fizycznym w otrzymywaniu dofinansowania 
z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  w Łodzi 
na inwestycje mające na celu utrzymanie nienaruszonego stanu środowiska naturalnego oraz przeciwdziałanie zagrożeniom ekologicznym. 

Starostwo Powiatowe w Pajęcznie podjęło się również realizacji innych programów mających wpływ na stan środowiska przyrodniczego w regionie. Należą do nich:

4. Zwiększenie lesistości powiatu – zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu, przez zalesienie gruntów porolnych nie będących własności Skarbu Państwa o niskiej przydatności do rolniczego wykorzystania.

5. Program „mała retencja” - zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb gospodarki powiatu.

6. Budowa gazociągu - rozwój infrastruktury technicznej, poprawienie warunków życia mieszkańców, ochrona powietrza (zmniejszenie emisji kotłowni).

7. Agroturystyka - zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego 
i wykorzystanie go do potrzeb powiatu, rozwój agroturystyki.

5. Poprawa efektywności produkcji rolniczej - wspieranie procesów restrukturyzacji 
i modernizacji rolnictwa, poprawa efektywności produkcji rolniczej.

6. Grupy producenckie - wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa,    
    tworzenie i umacnianie grup producenckich

7. Program „Warta” - rozwój infrastruktury technicznej, realizacja programu obejmującego 
     gospodarkę wodno – ściekową w zlewni rzeki Warty.

8. Zagospodarowanie odpadów - zachowanie unikatowego charakteru środowiska naturalnego powiatu poprzez unieszkodliwienie odpadów komunalnych, poprawienie warunków sanitarnych, ochronę wód podziemnych i lasów.

9. Edukacja ekologiczna – wypracowanie pozytywnego wizerunku powiatu pajęczańskiego, jako powiatu sprawnie zarządzanego, bezpiecznego i przyjaznego przez wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa.

Wiele z wymienionych wyżej przedsięwzięć jest już zrealizowanych lub w trakcie realizacji. Ma to duży wpływ na poprawienie  stanu gospodarki wodno-ściekowej na terenie powiatu i co się z tym wiąże poprawę stanu środowiska naturalnego. Do wód powierzchniowych trafia mniej ścieków nieoczyszczonych zmniejszając zagrożenie skażenia czynnikami bakteriologicznymi. Kanalizacja zarówno obszarów miejskich jak i wiejskich zmniejsza ryzyko skażenia gleb i wód podziemnych przez często nieszczelne 
i prowizoryczne szamba. 

Duży wkład w przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska mają właściciele prywatnych posesji, którzy zdecydowali się na założenie przydomowej oczyszczalni ścieków czyli urządzenia, które oczyszcza ścieki i pozwala na odprowadzenie ich w stanie oczyszczonym do gruntu. Na terenie powiatu pajeczańskiego funkcjonuje 10 takich oczyszczalni. 

Na terenie powiatu pajeczańskiego nie występują poważne awarie mające znamiona nadzwyczajnych zagrożeń środowiska.

Na terenie powiatu  znajduje się kilka zakładów znajdujących się na liście potencjalnych sprawców nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska. Są to: Kombinat Cementowo
-Wapienniczy „Warta” S.A. w Działoszynie , gdzie znajdują się trzy stacje paliw na olej napędowy, olej opałowy, mazut i powstaje duża ilość odpadów niebezpiecznych (głównie  przepracowanych olei); Rozlewnia Gazu Płynnego w Brzeźnicy Nowej, w której magazynowany jest gaz płynny propan-butan; Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska 
w Pajęcznie, gdzie znajdują się niebezpieczne związki chemiczne. Kontrole przeprowadzone w tych zakładach przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska Łódź, Delegatura 
w Sieradzu nie wykazały żadnych uchybień w funkcjonowaniu przedsiębiorstw, a zwłaszcza w zarządzaniu środowiskiem. 

6. Cele i kierunki działań powiatu pajęczańskiego w sferze ochrony środowiska 

      do roku 2011

Cele i kierunki dzialań Powiatu Pajęczańskiego w sferze ochrony środowiska należy określić w odniesieniu do:

- gospodarowania odpadami

- jakości powietrza 

- stosunków wodnych i jakości wód.

- hałasu

- promieniowania niejonizującego

- nadzwyczajnych zagrożeń środowiska

- różnorodności biologicznej

6.1. Gospodarka odpadami

Powiatowy system gospodarki odpadami stanowi ważny element zrównoważonego rozwoju gospodarczego poprzez procedury zapobiegania powstawaniu odpadów (ograniczenie ich ilości), oraz poprzez bezpieczne i efektywne technologie wtórnego odzysku i unieszkodliwiania a także poprzez właściwe składowanie nieprzydatnych pozostałości.
Pomiędzy aktualnym a prawnie wymaganym stanem gospodarki odpadami 
w powiecie pajęczańskim istnieją dysproporcje, szczególnie rażące w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Wynika to licznych niedoskonałości, zapóźnień, zaniechań i błędów tym zakresie, które skutkowały wzrostem szerokoprzestrzennych zagrożeń dla powierzchni ziemi i gleby oraz dla wód powierzchniowych i podziemnych. 
Do najważniejszych słabości gospodarki odpadami w powiecie należą:

· koncentrowanie działań jedynie na składowaniu odpadów, przy jednoczesnym braku innych technologii unieszkodliwiania lub wykorzystania odpadów,

· występowanie tzw. „dzikich” wysypisk, 

· funkcjonowanie składowisk bez odpowiednich zabezpieczeń przed negatywnym ich oddziaływaniem na środowisko,

· słaby zakres selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów komunalnych,

· relatywnie słabo rozwinięty system gospodarowania odpadami komunalnymi 
na obszarach wiejskich

Ograniczeniu ilości wytworzonych odpadów sprzyjać będzie osiąganie krajowych limitów w zakresie zmniejszenia zużycia energii, wody, surowców i materiałów .

Wyznaczone cele do osiągnięcia do roku 2011.

· wprowadzenie w życie  pakietu aktualnie obowiązujących regulacji prawnych

· dwukrotne zwiększenie do roku 2011 poziomu odzysku (w tym recyklingu) odpadów w stosunku do roku 2001

· kształtowanie nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 
przy zapewnieniu wzrostu odzysku, a także zmniejszenia masy odpadów składowanych o 30% do roku 2006 i o 75% do roku 2011 (w stosunku do roku 2001)

· ukształtowanie systemu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych

· odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 25% papieru i szkła z odpadów komunalnych

W zakresie gospodarki odpadami w powiecie pajęczańskim w należy dążyć do uporządkowania gospodarki wszystkimi rodzajami odpadów, zminimalizowania negatywnych oddziaływań odpadów na środowisko i zdrowie ludzi oraz ograniczenie ich ilości.

6.2. Jakość powietrza.

W ciągu ostatnich lat obserwuje się znaczącą poprawę stanu zanieczyszczenia powietrza, wynikającą z wielokierunkowych działań ograniczających wielkość emisji lub likwidacji źródeł emisji zanieczyszczeń powietrza.

Mimo tego aktualny stanu czystości powietrza jest jeszcze wciąż daleki 
od zadowalającego.


Klasy stanu zanieczyszczenia powietrza w powiecie pajęczańskim wg „oceny wstępnej” na podstawie pomiarów w latach 1996 – 2000 są następujące:

· w dziedzinie ochrony zdrowia:

· SO2 - II

· NO2 – II (I)

· Pył zawieszony PM 10 - II

· Pb - III

· Benzen - III

· CO - III

· O3 – I

· w dziedzinie ochrony roślin i ekosystemu:

· O3 - I

· NOX – III (II)

· SO2 – III (I)

Wyznaczone cele do osiągnięcia do roku 2011

W zakresie jakości powietrza w powiecie pajęczańskim  należy wytyczyć działania zmierzające do ograniczenia energochłonności, materiałochłonności i wodochłonności a także rozszerzenia zakresu użytkowania odnawialnych źródeł energii poprzez:

· ograniczenie niskiej emisji, pomoc gminom w pozyskiwaniu środków na budowanie lokalnych nowoczesnych kotłowni

· wprowadzanie jako nośnika energii paliw odnawialnych – głównie biomasy

· wdrażanie upraw energetycznych.

6.3. Stosunki wodne i jakość wód.

Wyznaczone cele do osiągnięcia do roku 2011

· całkowita likwidacja zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych

· znacząca redukcja ładunku substancji biogennych ze ścieków komunalnych 
 oraz istotne ograniczenie zrzutu azotu ze źródeł rolniczych

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych (w porównaniu do roku 1990) o 50% w przemyśle, o 30% w gospodarce komunalnej w miastach i osiedlach, o 30% ze spływów powierzchniowych
· realizacja oczyszczalni ścieków dla każdej z siedzib gmin na terenie powiatu. 

W zakresie poprawy stosunków wodnych i jakości wód w powiecie pajęczańskim 
 należy podjąć działania zmierzające do zmniejszenia poboru wody, zwiększenia zasobów wodnych, zmniejszenia zrzutów ładunków zanieczyszczeń wprowadzanych do wód oraz poprawy bezpieczeństwa ekologicznego przez ograniczenie zanieczyszczenia gleb i biocenoz, a także poprawę jakości wód pitnych i żywności.
6.4. Hałas

Wyznaczone cele do osoągnięcia w zakresie ograniczenia hałasu do roku 2011

· Zmniejszenie narażenia mieszkańców na nadmierny, ponadnormatywny poziom hałasu, zwłaszcza emitowanego przez środki transportu (cel strategiczny)

· Utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna

· Osiągnięcie od stycznia 2006 roku standardów emisji hałasu emitowanego przez maszyny i urządzenia (standardy obowiązujące w UE implantuje odpowiednie rozporządzenie Ministra Gospodarki)

· Ograniczenie hałasu na obszarach miejskich do poziomu równoważnego nie przekraczającego w porze nocnej 55 dB.

· Zintegrowanie działań w zakresie ochrony przed hałasem z planami zagospodarowania przestrzennego (mapowanie cyfrowe, strefy ograniczonego użytkowania, lokalizacja obiektów, przebieg szlaków transportu drogowego 
i szynowego itp.).

W zakresie ograniczenia hałasu w powiecie pajęczańskim  należy podjąć działania zmierzające do spełnienia obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu, ograniczenia poziomu hałasu emitowanego przez środki transportu, rozwoju monitoringu hałasu i systemu kompleksowych ocen klimatu akustycznego. Gminy zwłaszcza miejskie powinny podjąć działania inwestycyjne dotyczące realizacji obwodnic eliminujących zanieczyszczenia powietrza i hałas z przeciążonych obecnie siedzib tych gmin.

6.5. Promieniowanie niejonizujące

Wyznaczone cele do osiągnięcia w zakresie ograniczania promieniowania niejonizującego 

do roku 2011
· utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrożeń dla środowiska i mieszkańców ze strony promieniowania elektromagnetycznego

W powiecie pajęczańskim głównymi źródłami emisji promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego są linie i stacje elektromagnetyczne o napięciach znamionowych co najmniej 110 KV oraz obiekty radiokomunikacyjne czyli bardzo liczne stacje bazowe telefonii komórkowej. Czynnikiem kształtującym infrastrukturę elektromagnetyczną powiatu pajęczańskiego jest największa polska elektrownia 
– Elektrownia Bełchatów i wynikająca z jej sąsiedztwa gęstość sieci przesyłowej. 

W zakresie promieniowania niejonizującego w działalności powiatu pajęczańskiego uwzględnić należy kształtowanie świadomości ekologicznej w zakresie skali rzeczywistych zagrożeń stwarzanych przez źródła emisji promieniowania niejonizującego, przestrzeganie zasad tworzenia stref ochronnych wokół źródeł emisji, realizację ocen oddziaływania na środowisko oraz rozszerzenie zakresu badań kontrolnych pól elektromagnetycznych wokół źródeł emisji.

6.6. Nadzwyczajne zagrożenia środowiska

Wyznaczone cele do osiągnięcia z zakresu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska do roku 20011
· zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego na poziomie umożliwiającym zrównoważony rozwój powiatu

· podnoszenie świadomości społecznej w zakresie bezpieczeństwa ekologicznego, biologicznego i chemicznego

· wprowadzanie systemu zarządzania kryzysowego spójnego z nowym systemem wspólnotowym

· zmniejszenie zagrożeń ze strony stosowanych pestycydów poprzez nasilanie atestacji opryskiwaczy, i szkolenia rolników

· ograniczenie ryzyka i negatywnych skutków występowania poważnych awarii przemysłowych i transportowych poprzez zespół działań prewencyjnych

· sporządzenie powiatowego planu: zarządzania ryzykiem oraz operacyjno-ratowniczego 

· sporządzenie programu technicznego wzmocnienia systemu ratowniczo
-gaśniczego
Na liście potencjalnych sprawców nadzwyczajnych zagrożeń środowiska w powiecie pajęczańskim znajdują się:

· Kombinat Cementowo-Wapienniczy „Warta” S.A. w Działoszynie, w którym znajdują się trzy stacje paliw na olej napędowy oraz powstaje duża ilość odpadów niebezpiecznych,

· Rozlewnia Gazu Płynnego w Nowej Brzeźnicy, w której magazynowany jest gaz płynny propan-butan,

· Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Pajęcznie, w której znajdują się niebezpieczne związki chemiczne (skroplony amoniak, dymiący kwas azotowy, kwas siarkowy, podchloryn sodu, benzyna silnikowa i olej napędowy.

Istnieje ryzyko awarii transportowej z udziałem niebezpiecznych substancji chemicznych. Wynika to z przebiegu głównej trasy kolejowej Śląsk – Porty, główny odcinek: Chorzew – Siemkowice – Tarnowskie Góry oraz nie mniej uczęszczana linia Chorzew 
– Siemkowice – Częstochowa. Transportem kolejowym przebiegającym przez teren powiatu przewożone są wszystkie substancje stosowane obecnie przez przemysł chemiczny.

W zakresie występowania nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska w powiecie pajęczańskim uwzględnić należy zmniejszenie ryzyka występowania nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska, zwiększenie możliwości działań ograniczających skutki ewentualnego występowania nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska, zorganizowanie systemu bezpiecznego obrotu substancjami niebezpiecznymi i innymi chemikaliami.

6.7.Różnorodność biologiczna i krajobrazowa

Wyznaczone cele do osiągnięcia z zakresu zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej do roku 2011

· zwiększenie bezpieczeństwa ekologicznego powiatu poprzez utrzymanie istniejącego i przywrócenie właściwego stanu różnorodności biologicznej
 i krajobrazowej

· zwiększenie skuteczności narzędzi planistycznych (plan zagospodarowania przestrzennego) jako narzędzia ochrony przyrody i krajobrazu

· renaturalizacja i poprawa stanu ekosystemów najcenniejszych 
i zniszczonych

· reintrodukcja wybranych gatunków

· zapewnienie ochrony i racjonalnego gospodarowania różnorodnością biologiczną na całym terytorium kraju, włączając w to obszary intensywnie użytkowane gospodarczo i tereny zurbanizowane

· podniesienie poziomu świadomości ekologicznej społeczeństwa 
w zakresie korzyści z zachowania różnorodności biologicznej 
i krajobrazowej

· rozwój rolnictwa ekologicznego

W zakresie ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej w powiecie pajęczańskim uwzględnić należy poprawę stanu środowiska poprzez usunięcie lub ograniczenie zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej 
i krajobrazowej, zachowanie, odtworzenie i wzbogacenie regionalnych zasobów przyrody, a zwłaszcza osiągniecie społecznej akceptacji dla zachowania całości spuścizny przyrodniczej 
i kulturowej.

7. Instrumenty ekonomiczne

Podstawowe instrumenty ekonomiczne mogące wspomagać budżety powiatu i gmin w sferze ochrony środowiska tworzy obecnie system na który składają się:

1. opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska (opłaty za emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, pobór wody, składowanie odpadów, usuwanie drzew 
i krzewów, eksploatację złóż kopalin),

2. kary pieniężne za przekraczanie warunków ochrony środowiska,

3. ulgi i zwolnienia podatkowe związane z ochroną środowiska,

4. subwencje na realizacje przedsięwzięć proekologicznych (niskooprocentowane pożyczki, dotacje, dotacje celowe z Budżetu Państwa, pomoc zagraniczna).

Działanie tego systemu ukierunkowane jest na osiągniecie celów polityki ekologicznej państwa, do których należy radykalna poprawa stanu środowiska.

7.1.Przegląd krajowych i zagranicznych instytucji współfinansujących proekologiczne  
przedsięwzięcia w dziedzinie ochrony środowiska i warunki uzyskania pomocy finansowej

Inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska finansowane są środkami pochodzącymi ze źródeł publicznych i prywatnych. Źródłem środków publicznych są przede wszystkim budżety samorządów terytorialnych, budżet państwa, fundusze ekologiczne. Fundusze prywatne stanowią środki własne inwestorów powiększone o kredyt bankowy. Ponadto inwestycje w omawianej dziedzinie mogą być wspierane finansowo przez niezależne instucje finansowe, do których należą fundacje oraz przez organizacje międzynarodowe. Środki finansowe na omawiane cele są uzupełniane przez banki, instytucje leasingowe oraz fundusze inwestycyjne. Dodatkowym sposobem pozyskania środków na inwestycje infrastrukturalne, w tym na inwestycje ochrony środowiska może być emisja obligacji przez samorządy lub zawarcie umowy z inwestorem komercyjnym.

7.1.1. Krajowe fundusze ekologiczne

System funduszy ekologicznych obejmuje Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej. Podstawowe źródła zasilania wymienionych funduszy stanowią środki 
z opłat za korzystanie ze środowiska i kar za przekraczanie dopuszczalnych warunków korzystania ze środowiska. Ponadto dochodami funduszy mogą być: wpływy z przedsięwzięć organizowanych na rzecz ochrony środowiska, dobrowolne wpłaty przedsiębiorstw oraz wpłaty, zapisy i darowizny osób fizycznych i prawnych oraz świadczenia rzeczowe i środki pochodzące z fundacji. Dochody Narodowego Funduszu i funduszy wojewódzkich mogą również pochodzić z operacji finansowych, w tym m.in. z odsetek od udzielonych pożyczek, 
z emisji obligacji i innych źródeł. Narodowy Fundusz i fundusze wojewódzkie posiadają osobowość prawną.

Tabela nr 21. Podział wpływów z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska między fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

	Źródła wpływów
	Podział wpływów między fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej [%]

	
	gminne
	powiatowe
	wojewódzkie
	NFOSiGW

	Opłaty i kary za składowanie odpadów
	50
	10
	28,8
	11.2

	Opłaty i kary za usuwanie drzew i krzewów
	100
	
	
	

	Opłaty i kary za emisje zanieczyszczeń do powietrza
	20
	10
	50,4
	19.6

	Opłaty i kary za pobór wody i odprowadzanie ścieków
	20
	10
	50,4
	19.6

	Opłaty i kary za zasolenie wód powierzchniowych przez kopalnie węgla kamiennego
	-
	-
	-
	100

	Opłaty i kary za emisje NOx
	
	
	
	100

	Opłaty i kary za poszukiwanie i eksploatacje złóż kopalin
	-
	-
	-
	100


7.1.1.1. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Realizując swoje ustawowe zadania, Fundusz ustala corocznie  listę priorytetów ekologicznych przewidzianych do dofinansowania, obejmującą przedsięwzięcia związane 
z ochroną wód, gospodarką wodną, ochroną powietrza, ochroną powierzchni ziemi, leśnictwem, ochroną przyrody i krajobrazu, geologią, górnictwem, edukacją ekologiczną oraz programami miedzydziedzinowymi. Przyjmuje się, że przedsięwzięcia w dziedzinie ochrony powierzchni ziemi powinny koncentrować się na redukcji odpadów u źródeł ich powstawania, racjonalizacji gospodarki odpadami oraz na eliminacji bądź ograniczeniu zagrożeń dla ludzi 
i środowiska, wynikających z tzw. zanieczyszczeń starych i działalności człowieka (transport, przemysł, wojsko, turystyka). 

Narodowy Fundusz nie dofinansowuje przedsięwzięć zakończonych. Szczegółowe zasady udzielania pomocy z Narodowego Funduszu określają uchwalane corocznie ”Zasady udzielania i umarzania pożyczek oraz udzielania dotacji ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej". 

7.1.1.2. Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Wojewódzkie fundusze wydatkują swoje środki finansowe na podstawie obowiązujących kryteriów wyboru przedsięwzięć finansowanych z ich środków oraz planów działalności i list przedsięwzięć priorytetowych ustalanych co roku na podstawie Polityki Ekologicznej Państwa.

Zasady udzielania pożyczek i dotacji ze środków wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej określane są uchwałą rad nadzorczych poszczególnych funduszy. Zasady te w podstawowych kwestiach nie odbiegają od zasad działania Narodowego Funduszu zaś różnice, zwłaszcza w kwestii wysokości pomocy finansowej, warunków jej udzielenia oraz możliwości umarzania pożyczek, wynikają ze specyfiki województwa oraz wysokości i struktury dochodów wojewódzkich funduszy.

Tabela 22. Ważniejsze wnioski pozytywnie rozpatrzone w celu finansowania przez WFOŚiGW w Łodzi do roku 2003

	Lp.
	Kontrahent
	Zadanie
	Dziedzina
	Koszt zadania

	1.
	Starostwo Powiatowe w Pajęcznie
	Budowa oczyszczalni ścieków dla domu pomocy Społecznej w Bobrownikach 
	OW
	155.000,00

	2.
	Urząd Gminy i Miasta Pajęczno
	Budowa kanalizacji sanitarnej w Dylowie Rządowym i Pajęcznie
	OW
	2.445.665,00

	3.
	Urząd Gminy i Miasta Pajęczno
	Budowa Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Pajęcznie
	OW
	

	4.
	Urząd Gminy Sulmierzyce
	Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Sulmierzyce – 3 etap
	OW
	700.000,00

	5.
	Urząd Gminy Strzelce Wielkie
	Renowacja zbiornika wodnego w Woli Wiewieckiej
	OW
	7.593,00

	6.
	Urząd Gminy Siemkowice
	Budowa oczyszczalni ścieków SP Siemkowice
	OW
	120.000,00

	7.
	Urząd Gminy Siemkowice
	Budowa oczyszczalni ścieków SP Radoszewice
	OW
	60.000,00

	8.
	Urząd Gminy Siemkowice
	Umożenie pożyczki dla kotłowni olejowej dla SP Siemkowice
	OP
	70.000,00


7.1.1.3. Powiatowe fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej 

Środki gromadzone przez powiatowe fundusze służą ogólnie rzecz biorąc finansowaniu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju, a głównie winny być kierowane na cele związane z gospodarką odpadami w powiecie. Powiatowe fundusze nie posiadają osobowości prawnej. 

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3) wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji i urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5) urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień oraz parków,

6) realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

7) wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

8) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

9) wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

10) wspieranie ekologicznych form transportu,

11) działanie z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody,

12) realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

13) inne zadania ustalone przez radę powiaty, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Wydatki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Pajęcznie

Rok 2000

1. Wpłata dot. objęcia 36 udziałów w Eko-Regionie Sp. z o.o. z Bełchatowa 
– 180 000,00 zł

2. Likwidacja dzikiego wysypiska śmieci, DPS Bobrowniki – 13 984,10 zł

3. Udział w kosztach zakupu rębarki do drewna – 18 800,00 zł

Rok 2001

1. Likwidacja „dzikiego” wysypiska śmieci w m. Wiewiec – 11 982,39

2. Eko-Region  (selektywna zbiórka śmieci) – 25 680,00 zł

3. Wyposażenie pracowni ekologicznej w szkole podstawowej w Trębaczewie – 6829,22 zł

4. Wyposażenie dla szkoły podstawowej w Nowej Brzeźnicy -  3810,00 zł

Rok 2002

1. Eko-Region (selektywna zbiórka śmieci)  – 38 520,00 zł

2. Drukarka laserowa – 1 799,50 

3. Kocioł miałowy dla budynku szpitala ZOZ w Pajęcznie (użyczenie) 
– 9 523,00 zł

4. Dotacja dla Gminy Sulmierzyce – udrożnienie cieku wodnego – 2 000,00 zł

5. Karetka sanitarna – 56 980,00 zł

6. Dotacja dla OSP Dubidze – remont samochodu bojowego – 3 000,00 zł

7. Antyramy – 2 104,30 zł

8. Komputer – częściowa refundacja kosztów – 1 490,00 zł

9. Dotacja dla OSP Chorzew – zakup ubrań, agregatu śniegowego itp. 
– 3260,00 zł

10. Dotacja dla OSP Sulmierzyce – dofinansowanie silnika w samochodzie bojowym – 3 000,00 zł

11. Zestaw przeszkód na zawody sportowo – pożarnicze dla MDP – 8 784,00 zł

12. Dotacja dla KPPSP na zakup samochodu gaśniczego wraz z wyposażeniem 
- 30 000,00 zł

13. Dotacja dla PSSE na zakup pieca miałowego – 3 400,00 zł

14. Aparat fotograficzny – 1948,00 zł

15. Dotacja dla gimnazjum, gm. Rząśnia – 3 000,00 zł

16. Piec CO dla Powiatowego Urzędu Pracy – 4 828,00 zł

17. Remont Zespołu Pałacowo-Parkowego – 49 500,00 zł

18. Ekrany do pracowni rentgenowskiej SP ZOZ w Pajecznie – 7 378,33 zł

19. Renowacja zbiornika wodnego w miejscowości Wiewiec – 15 000,00 zł

20. Dotacja na likwidację dzikiego wysypiska w Rząśni – 9 000,00 zł

Rok 2003

1. Eko-Region (selektywna zbiórka śmieci) – 32 125,68 zł

2. Piec CO dla Rodzinnego Domu Dziecka – 4 680,00 zł

3. Szkolenie dla szkoły Podstawowej w Brzeźnicy – 3 000,00 zł

4. Zakup samochodu osobowego Polonez – 6 700,00 zł

5. Serwis budowlany – 1 866,60 zł

6. Rzutnik Nobo Quantun – 1 708,00 zł

7. Skaner – 1 150,00 zł

8. Szkolenie w Kiełczygłowie, kurs chemizacyjny – 1 885,00 zł

9. Sprzęt audiowizualny – 2 648,00 zł

10. Dotacja dla Gminy Strzelce Wielkie, przygotowanie działek pod place zieleni – 1 605,00 zł

11. Dotacja dla OSP w Makowiskach, zagospodarowanie i modernizacja terenu wokół budynku strażnicy – 3 000,00 zł

12. Dotacja dla KPPSP w Pajecznie, termomodernizaja – 40 000,00 zł

13. Piec CO dla budynku ZOZ-u – 8 802,00 zł

7.1.1.4. Gminne fundusze ochrony środowiska

Gminne fundusze podobnie jak powiatowe również nie posiadają osobowości prawnej.  Pozostają w dyspozycji organu gminy. Środki gminnych funduszy powinny być wydatkowane na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie systemów kontrolno-pomiarowych stanu środowiska oraz

systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

3) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej,

4) urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni oraz parków ustanowionych przez radę gminy,

5) realizacji przedsięwzięć związanych z gospodarczym wykorzystaniem oraz składowaniem odpadów,

6) wspieranie działań zapobiegających powstawaniu zanieczyszczeń i odpadów,

7) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach szczególnej ochrony środowiska, na których występują przekroczenia norm zanieczyszczeń,

8) inne zadania służące ochronie środowiska wynikające z zasady zrównoważonego  
      rozwoju  uchwalone przez radę gminy.
7.1.1.5. Fundacje

Środki finansowe fundacji są zwykle udostępniane w formie dotacji, głównie 
z przeznaczeniem na cele nieinwestycyjne. Środki z tego źródła wydatkowane są przede wszystkim na edukację ekologiczną, wpieranie pozarządowych organizacji ekologicznych, organizowanie konferencji i spotkań poświeconych problematyce ochrony środowiska oraz szkoleń z zakresu wybranych technik zarządzania lub ochrony środowiska. 

7.2.2. Pomoc organizacji międzynarodowych

7.2.2.1. Fundusze przedakcesyjne

Fundusz ISPA
Fundusz ISPA (Instruments for Structural Policies for pre-Accesion) ma przyczynić się do lepszego przygotowania krajów stowarzyszonych do członkostwa w Unii Europejskiej w dziedzinie infrastruktury gospodarczej, w szczególności ochrony środowiska i transportu.  Oczekuje się, że Polska w ramach funduszu ISPA będzie mogła wykorzystać pomoc na ochronę środowiska w wysokości niemniejszej niż 150 mln euro. 

W ramach pomocy funduszu ISPA są finansowane przedsięwzięcia ochrony środowiska związane z poprawą jakości wody, zaopatrzeniem w wodę pitną, oczyszczaniem ścieków oraz gospodarką odpadami. Przyjmując, że realizacja dotowanych projektów powinna wywrzeć znaczący wpływ na sektor ochrony środowiska, zakłada się objęcie pomocą wyłącznie przedsięwzięć o dużej skali. 

Ustalona została procedura składania wniosków w sprawie przyznania pomocy finansowej ze środków funduszu ISPA. Procedurę prowadzącą do wyłonienia projektów, które uzyskają dofinansowanie prowadzi Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej, listę zawierającą wykaz wniosków akceptuje Minister Środowiska, 
a decyzje w sprawie przyznania dofinansowania podejmuje Komisja Europejska.

Fundusz SAPARD

Fundusz SAPARD wspiera realizację działań związanych z rozwojem 
i doskonaleniem infrastruktury na obszarach wiejskich, rozwojem i różnicowaniem działalności gospodarczej w celu tworzenia nowych miejsc pracy i źródeł dochodu, poprawą przetwórstwa i marketingu produktów rolnych i rybnych oraz inwestycji w gospodarstwach rolnych.

Program PHARE

Program bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej PHARE ustanowiony został na mocy rozporządzenia Rady Ministrów Wspólnoty Europejskiej w 1989, początkowo jedynie dla Polski i Węgier. Prawie natychmiast, w obliczu zachodzących zmian we wszystkich krajach ESW, został rozszerzony na pozostałe kraje tej części Europy. Polska uczestniczy 
w programie PHARE od roku 1990. 

Zgodnie z zaleceniami UE środki pochodzące z programu PHARE przeznaczone były na działania dotyczące:

· poparcia dla reform politycznych, 

· zbliżenia ustawodawstwa i standardów, 

· rozwoju strategii inwestycyjnych i finansowych, 

· większej efektywności w działaniach i bardziej strategicznego podejścia.

W roku 1997 UE zmieniła strategię wykorzystania funduszu programu PHARE. Nowe zasady przyznawania pomocy w ramach programu PHARE obowiązują od roku 1998. Zgodnie z tymi zasadami, środki programu PHARE dla Polski w latach 1998-1999 skierowane zostały na obszary mające największe znaczenie dla integracji z UE, czyli wyłącznie na cele związane z dostosowaniem do wspólnotowego dorobku prawnego. Program PHARE stał się zatem podstawowym instrumentem tzw. wzmocnionej strategii przedakcesyjnej. 

7.2.2.2. Fundusze strukturalne 

Wszystkie kraje wchodzące w skład Unii Europejskiej objęte są Polityką Strukturalną, ma ona za zadanie zapewnienie zharmonizowanego rozwoju wszystkich regionów Unii Europejskiej, poprzez zwiększenie ich spójności ekonomicznej i społecznej. Jest ona realizowana poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności określonych programów i projektów rozwoju regionalnego. Mają one za zadanie pomoc krajom 
i regionom, których poziom rozwoju jest najniższy w Unii Europejskiej lub których dotyczą określone problemy społeczne i strukturalne. Trzy cele na funkcjonowania funduszy strukturalnych są następujące:

Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najsłabiej rozwiniętym, czyli takim w których dochód na jednego mieszkańca jest niższy niż 75% średniego dochodu 
w Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 mogą także skorzystać regiony o zaludnieniu poniżej 8 mieszkańców na km2. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą prawie 70% ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne.Po wejściu naszego kraju do Unii Europejskiej celem tym zostanie objęte całe terytorium Polski. 

Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na których występują problemy strukturalne związane dominacją nieefektywnych branży gospodarki. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą 11% ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. 

Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwiększanie możliwości zatrudnienia oraz poodnoszenie kwalifikacji pracowników. 


Z funduszy strukturalnych do zaangażowania w inwestycje i działania z zakresu ochrony środowiska należy wyróżnić:

ERDF - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund)

Podstawą prawną funkcjonowania tego fuduszu jest rozporządzenie z 12 czerwca 1999 r. 
nr 1783/1999 [Official Journal L 213, 13.08.1999]. Zadaniem ERDF jest zwiększanie spójności ekonomicznej i społecznej poprzez wyrównywanie różnic w rozwoju regionalnym oraz uczestnictwo w modernizacji i rozwoju regionów. Środki z funduszu rozwoju regionalnego mogą być przeznaczone na inwestycje w regionach objętych celem 1 i 2.

· Inwestycje produkcyjne mające na celu tworzenie i ochronę miejsc pracy. 

· Inwestycje infrastrukturalne w regionach objętych celem 1. 

· Inwestycje w regionach objętych celem 1 w rozwój trans - europejskich sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energetycznych 

· Wsparcie lokalnych inicjatyw przyczyniających się do rozwoju regionalnego oraz powstawania miejsc pracy i rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw. 

· Inwestycje w edukację i opiekę zdrowotną w regionach objętych celem 1. 

ESF - Europejski fundusz socjalny (European Social Fund)

Jego głównym celem jest walka z bezrobociem w krajach członkowskich. Środki finansowe są przeznaczane na pomoc dla różnych regionów i grup społecznych w tym w szczególności dla pracowników zagrożonych bezrobociem długoterminowym oraz dla ludzi młodych (do 25 roku życia) wkraczających dopiero na rynek pracy.

Pomoc z Europejskiego Funduszu Socjalnego jest realizowana poprzez:

· organizowanie szkoleń rozwijających umiejętności zawodowe (w tym praktyk 
i szkoleń wewnątrzzakładowych), przez co zwiększa się możliwości pracowników na rynku pracy 

· ulepszanie systemów powszechnego kształcenia oraz dostosowywanie ich do aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy kształcenie kadr, ekspertów i personelu dydaktycznego 

· wspieranie pośrednictwa pracy oraz organizacji zajmujących się doradztwem 
i informacją zawodową wspieranie programów mających na celu tworzenie nowych miejsc pracy w tym zatrudnienia w małych i średnich przedsiębiorstwach walkę 
z dyskryminacją zawodową w tym wyrównywanie szans kobiet i mężczyzn na rynku pracy wspieranie grup ludzi odrzuconych i defaworyzowanych przez społeczeństwo (np. bezdomnych i uzależnionych) 

· pomoc techniczną, badania naukowe i promowanie nowych technologii 

EAGGF - Europejski fundusz orientacji i gwarancji rolnej (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

EAGGF składa się z dwóch sekcji:

· Sekcji Gwarancji, która finansuje wspólną politykę rolną (zakupy interwencyjne produktów rolnych, dotacje bezpośrednie dla rolników) 

· Sekcji Orientacji, która wspiera przekształcenia w rolnictwie w poszczególnych państwach UE i jest instrumentem polityki strukturalnej. 

W ramach Sekcji Orientacji EAGGF realizuje się następujące zadania: 

rozwój i modernizacja terenów wiejskich wspieranie inicjatyw służacych zmianom struktury zawodowej na wsi (w tym kształcenia zawodowego rolników i ich przekwalifikowania do innych zawodów), wspomaganie działań mających na celu zwiększenie konkurencyjności produktów rolnych, restrukturyzacja oraz dostosowanie potencjału produkcyjnego gospodarstw do wymogów rynku pomoc przy osiedlaniu się młodych rolników, wspieranie rozwoju ruchu turytycznego i rzemiosła rozwój i eksploatacja terenów leśnych, inwestycje 
w ochronę środowiska, wyrównywanie szans gospodarstw położonych na terenach górzystych i terenach dotkniętych kataklizmami

FIGF - Finansowy instrument orientacji rybołówstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance)

Za pośrednictwem FIFG finansowane są inicjatywy w następujących dziedzinach:

· rozwój hodowli ryb rozwój infrastruktury portów rybackich oraz ich wyposażenie 
w niezbędne zaplecze i urządzenia 

· restrukturyzacja i unowocześnienie floty rybackiej oraz metod połowu 
i przetwarzania ryb 

· podnoszenie konkurencyjności produktów rybnych i ich promowanie na rynku

7.2.3. Banki

Wszystkie banki oferują środki finansowe w formie kredytów na inwestycje, włączając w to inwestycje ochrony środowiska. Możliwe jest uzyskanie preferencyjnego kredytu na inwestycje ochrony środowiska (w rezultacie stosowania dopłat do oprocentowania niektórych rodzajów takiego kredytu ze środków finansowych funduszy ekologicznych i fundacji). Dzięki nawiązaniu współpracy z funduszami wojewódzkimi banki mogą oferować kredyt tańszy na przedsięwzięcia ochrony środowiska wskazane wcześniej przez sponsora danej linii kredytowej. 

Szczególną rolę na rynku kredytów na inwestycje ochrony środowiska odgrywa Bank Ochrony Środowiska (BOŚ). BOŚ posiada wyspecjalizowaną kadrę do oceny projektów inwestycji ochrony środowiska i korzysta ze specjalnych zasad współpracy z Narodowym Funduszem i wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska, które są jego największymi udziałowcami. Istotną rolę na rynku kredytów ekologicznych zajmują również Bank Światowy i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. 

7.2.4. Instytucje leasingowe

Najwięcej  transakcji  leasingowych służących ochronie środowiska dotyczy  linii technologicznych, środków transportu oraz specjalistycznych maszyn i urządzeń. Transakcje takie są szczególnie częste w projektach dotyczących ciepłownictwa i energetyki oraz oczyszczalni ścieków.

7.2.5. Fundusze inwestycyjne

Ekonomiczna stabilizacja i wzrost gospodarczy stworzyły podstawy dla  rozwoju prywatnych inwestycji kapitałowych w Polsce. 

Zakres korzystania z finansowania kapitałowego przez spółki produkujące na rzecz ochrony środowiska lub eksploatujące obiekty służące ochronie środowiska (oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów komunalnych) jest wciąż ograniczony. 

7.2.6. Obligacje komunalne

Emisja obligacji komunalnych przez samorządy jest nowym instrumentem gromadzenia funduszy na inwestycje związane z infrastrukturą i ochroną środowiska.

Obligacje komunalne są potencjalnie ważnym narzędziem zdobywania funduszy na inwestycje ochrony środowiska. Oferują one stosunkowo tani pieniądz. Są adresowane do społeczności lokalnej. Pozwalają na włączenie grup społecznych w proces decydowania 
o programie ochrony środowiska w gminie. 

7.2.7. BOT

BOT (Build - Operate - Transfer) czyli Buduj - Eksploatuj - Przekaż stanowi rodzaj umowy, na podstawie której podmiot prywatny podejmuje się budowy danego obiektu infrastrukturalnego, łącznie z jego projektowaniem, finansowaniem, eksploatacją 
i utrzymaniem. Następnie podmiot ten eksploatuje obiekt przez ustalony okres, pobierając od użytkowników odpowiednie opłaty, które nie mogą przewyższać kwot ujętych w jego ofercie i zawartych w umowie BOT. Po upływie ustalonego czasu podmiot prywatny przekazuje obiekt agencji rządowej, samorządowi lokalnemu lub innemu podmiotowi prywatnemu wybranemu na zasadach przetargu publicznego. 

8. Zarządzanie realizacją Powiatowego Programu Ochrony Środowiska 
    i Gospodarki Odpadami na lata 2004-2011


Zgodnie z założeniami ustawy Prawo ochrony Środowiska, zarząd powiatu powinien, realizując politykę ekologiczną państwa, dążyć do:

a). określenia celów ekologicznych jakie polityka ekologiczna państwa wytycza ze względów     
      na poprawienie aktualnego stanu środowiska

b) .ustalenia priorytetów ekologicznych, z punktu widzenia najbardziej istotnych potrzeb 
      w zakresie ochrony środowiska na zarządzanych zgodnie z kompetencjami terytorialnymi    
     obszarach

c). w oparciu o wymienione wyżej przesłanki opracowania harmonogramu działań 

     proekologicznych, mających na celu ograniczanie negatywnych czynników 
     antropogenicznych na stan środowiska naturalnego

d). sporządzenia zapotrzebowania na niezbędną ilość środków potrzebnych do realizacji 

     harmonogramu działań proekologicznych z ustaleniem źródeł ich potencjalnego 

     pozyskania, jak również opisanie instrumentów prawnych pomocnych w realizacji tych 

     przedsięwzięć.


Zarządzanie Powiatowym Programem powinno być realizowane zgodnie z zakresem kompetencji samorządu powiatowego, przy ścisłym współdziałaniu z samorządami gminnymi z terenu powiatu oraz samorządem województwa łódzkiego. Zarządzanie to na szczeblu powiatu powinno sprowadzać się do:

· wydawania niezbędnych pozwoleń na korzystanie ze środowiska, dla podmiotów gospodarczych i samorządów gminnych

· kontroli zakresu korzystania ze środowiska przez podmioty dla których organem ochrony środowiska jest starosta

· współdziałania w zakresie monitorowania jakości środowiska z instytucjami prawnie wyznaczonymi do kontroli jego jakości

· budowania własnych sieci monitoringu, w podstawowych parametrach, możliwych 
do utworzenia w oparciu o środki własne i pozyskane na ten cel

· podejmowania działań zmierzających do zapobiegania poważnym awariom 
i nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska

· kształtowania postaw proekologicznych poprzez właściwe ukierunkowanie tematyki nauczania w szkolnictwie ponadpodstawowym, jak również poprzez system powszechnie dostępnych informacji, wpływanie na kształtowanie opinii publicznej ukierunkowane na artykułowanie potrzeby ochrony środowiska, dla zachowania zrównoważonego rozwoju i zabezpieczenia potrzeb w tym zakresie, przyszłym pokoleniom 

Samorząd powiatowy jest wyposażony do zarządzania Powiatowym Programem Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami w następujące instrumenty prawne:

· egzekwowanie zapisów ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym 

· pozwolenia administracyjne zezwalające na wprowadzenie podmiotom do środowiska substancji i energii

· prowadzenie postępowań administracyjnych w zakresie ochrony środowiska 
z udziałem zainteresowanej lokalnej społeczności

· nadzór nad prawnym obrotem w zakresie gospodarowania odpadami 

· koncesje geologiczne

· kontrolę procesów urbanistycznych na terenie powiatu poprzez wydawanie pozwoleń budowlanych, a następnie kontrolę ich właściwej realizacji

W ramach subregionów, jakie wydzielono między innymi do intensyfikowania współpracy województwa łódzkiego z Unią Europejską, zwłaszcza w obszarze pozyskiwania 
i pożytkowania środków akcesyjnych, powiat pajęczański terytorialnie został przypisany do subregionu „Warta”. Subregion „Warta”, który porządkuje, w założeniach całość, między innymi problemów ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju na obszarze stanowiących zlewnię rzeki Warty, jest dla samorządu powiatowego w Pajęcznie ważnym partnerem w realizacji przedmiotowego Powiatowego Programu Ochrony Środowiska, ze względu na duże możliwości wsparcia poszczególnych przedsięwzięć ekologicznych, ich agregacji w układach ponadgminnych i ponadpowiatowych, co znacząco podnosi poziom wiarygodności tych przedsięwzięć i ich zdolność  do uzyskania akceptacji Komitetów Sterujących. 

Powiatowy Program Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami, jest zgodny 
z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu zatwierdzonej uchwałą  nr 68/X/2000 Rady Powiatu 
w dniu 29 lutego 2000r. Jest zgodny ze strategią Rozwoju Województwa i Programem Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego.  

Żaden, nawet najlepiej opracowany program nie ma szans na pełną realizację, bez jasno określonej i wiarygodnej możliwości gromadzenia niezbędnych środków finansowych. Dla realizacji Powiatowego Programu niezbędna zatem jest przejrzysta polityka Państwa 
w zakresie dochodów samorządów powiatowych, przewidywalna w okresie realizacji przedmiotowego Programu. Niezbędne jest niezwłoczne uchwalenie ustawy o dochodach 
w samorządach powiatowych. Zapisy tej ustawy w sposób znaczący będą współodpowiedzialne za realizację Powiatowego Programu Ochrony Środowiska. Powiat Pajęczański ma przygotowaną, przeszkoloną kadrę do pisania wniosków do funduszy strukturalnych, jednakże ich pozyskiwanie jest związane z zabezpieczeniem własnych udziałów i środków na realizację poszczególnych zadań, do czasu uzyskanie zwrotu środków.

Jednym z instrumentów finansowych służących realizacji Powiatowego Programu jest Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, który składa się z opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych za przekroczenia w tym zakresie, które przez rachunek redystrybucyjny, wpływają do budżetu samorządu powiatowego. Tak jak wyżej wspomniano problemem jest gwarancja trwałości tego funduszu w dłuższej perspektywie czasowej, bo w realiach gospodarki finansowej powiatu pajęczańskiego, ma on istotne znaczenie dla realizacji „Powiatowego Programu”. Istotne jest również kolejne źródło środków przeznaczanych na przedsięwzięcia ekologiczne jakim jest Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. W tym przypadku klarownie i znacząco wcześnie wykazywane priorytety, powodują możliwość przewidywanych zachowań funduszu i uwiarygadniają w dłuższym okresie czasu jego politykę finansową skierowaną do samorządów. Polityka ta jest czytelna, co znacząco ułatwia podejmowanie i przygotowywanie określonych decyzji inwestycyjnych, związanych 
z pozyskiwaniem pozytywnych efektów ekologicznych.

Niezbędnym czynnikiem dla realizacji Programu Ochrony Środowiska jest akceptacja społeczna. W społeczeństwie obywatelskim jest to wartość nieoceniona, dlatego też tak istotne znaczenie w procesie przemian związanych z ochroną środowiska, ma sprawa właściwego przygotowania i prowadzenia konsultacji społecznych, powszechnego dostępu społeczeństwa do informacji z tej dziedziny życia społecznego.

Rozsądną inwestycją w przyszłość, jest również podejmowanie działań związanych 
z przebudową  świadomości społecznej z zakresu zwrównoważonego rozwoju i ekologii. Pełna wiedza i dostępność wiarygodnych informacji, często w sposób nie generujący wycisza lęki społeczne związane z określonymi rozwiązaniami istotnych dla ochrony środowiska inwestycji (lokalizacja oczyszczalni, składowisk odpadów, stacji bazowych telefonii komórkowej itp.). Najtaniej tą przebudowę czy wręcz budowanie świadomości przeprowadzać u podstaw, czyli wprowadzając do szkół, od podstawowej począwszy, programy nauczania o podstawach polityki ekologicznej wsi, małego miasteczka, gminy, powiatu, na państwie kończąc. Niedocenianie tych elementów kształcenia każdego następnego pokolenia odbija się na występujących konfliktach związanych z określonymi procedurami inwestycyjnymi z obszarów ochrony środowiska. Podstawowym partnerem dla samorządu powiatowego w realizacji „Programu” są i powinny być pozarządowe organizacje ekologiczne, w wielu środowiskach społecznych uwiarygodniające czyste (dobre) zamiary administracji publicznej.

8.1. Monitoring Powiatowego Programu Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami.

Każdy znaczący program, dla możliwości wprowadzania bieżących, zależnych do zmian warunków działania korekt, wymaga opracowania systemu kontroli wewnętrznej 
i zewnętrznej. Do systemu kontroli wewnętrznej zaliczyć należy bieżącą kontrolę realizacji poszczególnych komponentów programu i podejmowanie korekt mających na celu maksymalizację realizacji przyjętych założeń przy jednoczesnym przestrzeganiu preliminarza finansowego.


System kontroli Powiatowego Programu należy realizować przy zaangażowaniu służb podległych samorządowi powiatowemu, które raz na dwa lata są ustawowo zobowiązane przedstawić zaawansowanie realizacji „Programu” Radzie Powiatu w Pajęcznie. Znacząca jednakże część tej kontroli, powinna polegać na bilateralnej współpracy z rządowymi 
i pozarządowymi agendami wyspecjalizowanymi w kontroli stanu środowiska, uzbrojonymi w niezbędną aparaturę i technologię do realizacji przedmiotowych zadań. Do tych agend zaliczyć należy:

· WIOŚ

· WSSE

· IMGW

· RZGW

· RDLP

Sprawdzianem właściwego sprawowania monitoringu zewnętrznego i wewnętrznego będzie rozpoznanie „ex post”, skutków i odczuć społecznych wynikających z realizacji „Powiatowego Programu”, mierzalną akceptacją lub dezaprobatą powiatowej społeczności do przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska podejmowanych przez samorząd powiatowy 
w poszczególnych kadencjach, co przekładać się będzie w istotny sposób na zachowania 
i preferencje społeczeństwa podczas kolejnych wyborów samorządowych. 


Mierzalnymi w sposób bezwzględny, kryteriami osiągnięć ekologicznych podczas realizacji Programu Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami są: 

· redukcja emisji zanieczyszczeń do powietrza

· procentowy udział ścieków oczyszczonych w ogólnej ilości produkowanych ścieków

· wyniki selektywnej zbiórki odpadów

· recykling

· poprawianie klas czystości wód powierzchniowych

· poprawianie parametrów jakościowych wód podziemnych

· redukcja ilości odpadów organicznych deponowanych na składowiskach

· likwidacja tzw. „dzikich wysypisk”

· rekultywacja powierzchni ziemi zdewastowanej czynnikami antropogenicznymi

· przyrost terenów zalesionych zwiększający tzw. wskaźnik lesistości.

Właściwie prowadzony monitoring realizacji Powiatowego Programu Ochrony Środowiska i Gospodarki Odpadami powinien zyskać życzliwość i wsparcie przede wszystkim lokalnych pozarządowych organizacji ekologicznych. Ta opiniotwórcza życzliwość najczęściej przenosi się na przychylność lokalnych mediów i w efekcie prowadzi do wzrostu zainteresowania lokalnych społeczeństw sprawami ekologii, ochrony środowiska 
i zrównoważonego rozwoju.
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