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Gdansk, 2019-07-25

Pan
Stefan Skonieczny

Starosta Gdanski
Szanowny Panie Starosto,

w zwigzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli
przeprowadzonej w Starostwie Powiatu Gdanskiego z/s w Pruszczu Gdanskim w dniach 4 - 5 czerwca
2019 r. w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, przekazuje wystapienie
pokontrolne.

Z powazaniem

Emilia Recko

Inspektor Wojewddzki
Oddziat Kontroli

Wydziat Kontroli

Pomorski Urzad Wojewodzki
tel. 58 30 77 639

Zataczniki:
1. pismo przewodnie do wystapienia pokontrolnego.(5227111_4683187).pdf
2. wystgpienie pokontrolne .(5228738_4679793).pdf
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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.14.2019.BK Gdansk, dnia 25 lipca 2019 r.

Pan
Stefan Skonieczny
Starosta Gdanski

Szanowny Panie Starosto,

w zwigzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli
przeprowadzonej w Starostwie Powiatu Gdanskiego z/s w Pruszczu Gdaniskim w dniach 4 - 5 czerwca
2019 r. w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, przekazuje wystgpienie
pokontrolne.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy zdnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej! od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z powazaniem

z up. Wojewody Pomorskiego
Zaneta Jenta
Dyrektor
Wydziatu Kontroli

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27. 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl



POMORSKI

WOJEWODA
WK-1.431.5.2019.BK Gdansk, dnia lipca 2019,
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdariskim' (dalej: starostwo)
kontrolowanej
Przedmiot kontroli: realizacja zadan majacych na celu udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie’

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Data rozpoczecia i zakonczenia 4-5 czerwca 2019 r.
kontroli

Kierownik jednostki

: Stefan Skonieczny — Starosta Powiatu Gdanskiego (dalej: srarosta)
kontrolowanej

Bernadeta Karwacka- starszy inspektor wojewddzki, kierownik
zespotu kontrolujgcego,

Bozena Czarnecka-Lech - starszy inspektor wojewodzki, cztonek
zespotu kontrolujacego

Emilia Reéko — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu
kontrolujacego’

Sklad zespotu kontrolujgcego

Informacje wstepne.

Dnia 15 czerwca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. Na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(dalej: unpp) zaczety funkcjonowaé nowe ustugi - nieodptatne poradnictwo obywatelskie i nieodptatna
mediacja oraz rozszerzono katalog beneficjentéw. Oznacza to, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do uzyskania
pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktora ztozy oswiadczenie, ze nie jest w stanie poniesé
kosztow odptatnej pomocy prawnej. Ustawa naktada réwniez na powiaty obowigzek realizacji zadan z
zakresu edukacji prawnej. System® gwarantuje bezptatny dostep do darmowych porad prawnych oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w lokalnych spotecznosciach. Stopniowo bedzie tez wdrazana
nieodptatna mediacja.

Minister Sprawiedliwosci majac na uwadze zapewnienie jakosci $wiadczonych ushug, polecit wojewodom
przeprowadzenie kontroli, majacych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach najwazniejszych aspektow
realizacji znowelizowanej ustawy.

" ul. Wojska Polskiego 16. 83-000 Pruszcz Gdanski
21j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 2234 ze zm.

3 upowaznienie nr 42/2019 z dnia 3 czerwea 2019 r., akta kontroli str. 9

*0d poczgtku roku 2016 na terenie catej Polski funkcjonuje system darmowej pomocy prawnej. Jest to rezultat wejscia w
zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakladajacej stworzenie ogdlnopolskiego systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.




W zwigzku z powyzszym przeprowadzono kontrol¢ systemu nieodplatnej pomocy prawnej
(dalej:  systemu npp) pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i jakosci obstugi o0sdéb
uprawnionych.

W celu realizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej w 2019 r.:

e w dniu 30 pazdziernika 2018 r. Zarzad Powiatu Gdanskiego podjal Uchwale Nr 662/2018
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu:
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej,

o w dniu 14 listopada 2018 r. Uchwatag Nr LVIII/345/2018 Rada Powiatu Gdanskiego wyrazita
zgode na zawarcie porozumienia z Gming Pruszcz Gdadski w sprawie wspdlnej realizacji zadania
z zakresu administracji rzadowej polegajacego na $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego lub nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu gdanskiego. Podjecie
powyzszej uchwaty wynikato z koniecznosci utworzenia dodatkowego pigtego punktu npp w
20197,

e w dniu 5 grudnia 2018 r. Zarzad Powiatu Gdanskiego Uchwata Nr 9/2018 oglosit wyniki
otwartego konkursu ofert i zlecenia organizacji zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w roku 2019 wraz z
udzieleniem dotacji na rok 2019.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedzibg wiadz w Pruszczu
Gdanskim® za koordynacje zadan mpp i edukacji prawnej odpowiada sekretarz powiatu’, ktéremu
bezposrednio podlega m.in. samodzielne stanowisko ds. obstugi Rady Powiatu. Do zadan realizowanych
na tym stanowisku naleza m.in. zadania zwigzane z npp".

Ustalenia

Liczba punktow przypadajgca na dany powiat zostata okreslona przez mnoznik zdefiniowany w art. 20
ust. 4 unpp. Na koniec grudnia 2017 r. liczba mieszkafcéw powiatu gdanskiego wyniosta 113.983°. Zatem
stosownie do powotanego przepisu starosta zobowigzany byl uruchomi¢ w roku 2019
5 punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

Stosownie do powyzszego na terenie powiatu gdaniskiego dziataja: 2 punkty, w ktérych ustuga npp $wiadczona
jest przez adwokata i radc¢ prawnego oraz 3 punkty prowadzone przez organizacje pozarzadowa, w tym 2
punkty dla $wiadczenia nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego i | punkt dla udzielania nieodptatnej
pomocy prawne;j.

I. Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatéw i radcéw prawnych

Ustalono, ze zgodnie z art. 11 unpp w sprawie punktéw, w ktorych nieodptatnej pomocy prawnej beda
udziela¢ adwokaci i radcowie prawni, w dniu 26 listopada 2018 r. zawarto porozumienie w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu gdarskiego, pomiedzy Powiatem
Gdanskim, reprezentowanym przez Wicestaroste Pana Mariana Cichona oraz Czltonka Zarzadu Pana
Jarostawa Kornath a Okregowa Izba Radcow Prawnych w Gdansku (dalej: O/RP) i Okregowsa Rada
Adwokackg w Gdarisku (dalej: ORA). Zaréwno ORA, jak i OIRP pismami z dnia 26 i 30 listopada 2018 r.

3 zgodnie z unpp liczba punktow jest zalezna od liczby ludnoscei powiatu. W zwigzku ze wzrostem liczby ludnosei, Powiat
jest zobowigzany do utworzenia dodatkowego punktu

¢ Stanowigcy zalaeznik do uchwaty Nr 606/2018 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 3 lipca 2018 r.

7§ 7 pkt 12 regulaminu

8 zakres obowigzkéw pracownika na samodzielnym stanowisku ds. obstugi RP, akta kontroli str. 140-145

“htps:/ www.oooele. com/publicdata‘explore 2ds=74ist6¢l90hnqu_&met v=pop&idim=poviat:0422 14004000&hl=pl&dl=pl
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poinformowali staroste o wyznaczeniu adwokata i radcy prawnego wraz z ich zastgpcami uprawnionych
do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawne;j."

O zawartym porozumieniu zgodnie z art. 10 ust.3 wmpp poinformowano wojewode pismem znak
BR.031.15.2018 z dnia 10 grudnia 2018 r."

W dniu 2 stycznia 2019 r. Powiat Gdanski, reprezentowany przez Staroste Gdanskiego Pana Stefana
Skoniecznego i Wicestarost¢ Pana Mariana Cichona zawart umowy z adwokatem oraz z radcg prawnym w
celu udzielania w roku 2019 na terenie powiatu gdanskiego nieodplatnej pomocy prawnej. Umowy zostaty
zawarte na czas okreslony od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r."%.

Po dokonanej analizie poszczegélnych zapiséw umow, ustalono, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 2
unpp zawieraja one wszystkie niezbedne elementy, w tym harmonogram dyzuréw oraz zapisy dotyczace
mozliwo$ci wydtuzenia czasu ich trwania na zadanie starosty.

Ustalono ponadto, ze nie okreslono specjalizacji dyzurdw oraz nie zawarto umowy na prowadzenie
nieodptatnej mediacji w2019 r.".

II. Procedura podejmowania czynnosci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzgdowsg prowadzaca dzialalnosé pozytku publicznego.

Starosta, stosownie do przepisu art. 11 ust. 2 wmpp podjat dzialania zmierzajace do powierzenia
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzenie dwoch punktow
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz realizacje
zadan z zakresu edukacji prawnej. Dziatania te prowadzone byly w trybie otwartego konkursu ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(dalej: udpp)'*. W dniu 30 pazdziernika 2018 r. Zarzad Powiatu Gdariskiego ogtosit otwarty konkurs' na
realizacje zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. W tresci ogloszenia wskazano, ze Zarzad Powiatu Gdanskiego
oglasza otwarty konkurs ofert na prowadzenie dwoch punktéw nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz na realizacje zadan edukacji prawnej,
ktory (...) ..skierowany jest do organizacji pozarzqdowych prowadzgcych dzialalnosé pozyvtku
publicznego, jezeli ich cele statutowe obejmujq prowadzenie dzialalnoSci w  zakresie udzielania
nieodplainej pomocy prawnej oraz zwigkszania Swiadomosci prawnej spofeczenstwa lub udzielania
nieodptarnego poradnictwa obywatelskiego” (...).

Ponadto w pkt. 4 ogloszenia podano, iz (...)"w przypadku punkidw przeznaczonvch na Swiadczenie
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego kazdy oferent moze zloZvé oferte opcjonalng na udzielenie w
tych punktach nieodplatnej pomocy prawnej — na wypadek gdvby w konkursie nie wplynela Zadna oferta
na powierzenie prowadzenia punktu przeznaczonego na Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego albo zadna ze zlozonych ofert nie speinialaby wymogow konkursu w czesci dotyczgcej
Swiadczenia w punkcie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego™(...).

Majgc zatem na uwadze tak sformulowane zapisy ogtoszenia o konkursie, stwierdzi¢ nalezy,
ze zastosowano sie do przepisow art. 11 ust. 2-2b i ust. 6 unpp, tym samym umozliwiono sktadanie ofert
zardwno organizacjom pozarzadowym, ktdre mogg Swiadczy¢ tylko jedna z ustug, jak i obie ustugi
facznie.

W ogtoszeniu podano réwniez, ze zadanie realizowane bedzie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia

' Akta kontroli str. 352-367

" Akta kontroli str. 642-661

12§ 7 ust. 1 uméw, akta kontroli str. 368-411

13 pismo znak BR.031.15.2018 z 10 grudnia 2018 r., akta kontroli str. 642-661
"Dz U. 22018 r. poz. 450

IS Akta kontroli. str. 196-237
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31 grudnia 2019 r. w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
wskazujgc jednoczesnie miejsce lokalizacji punktow. Okre$lono wymogi formalne skladania ofert,
w tym termin sktadania ofert na dzien 26 listopada 2018 r. oraz zawarto zapisy dotyczgce wysokosci
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania oraz okre$lono zasady przyznawania dotacji.
W dniu 5 grudnia 2018 r. Zarzad Powiatu Gdanskiego wydal Uchwale Nr 9/2018 w sprawie ogloszenia
wynikéw otwartego konkursu ofert i zlecenie realizacji zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w roku 2019 wraz
z udzieleniem dotacji na rok 2019. Do prowadzenia wszystkich trzech punktéw zostata wybrana Fundacja
Instytut Aktywizacji Regionéw w Gdyni. Wybor organizacji pozytku publicznego nastapit w terminie
okreslonym w art. 11 ustawy zmieniajacej'’, tj. do 15 grudnia 2018 r.

W dniu 2 stycznia 2019 r. z Instytutem Aktywizacji Regionéw Zarzad Powiatu Gdanskiego zawart
stosowne umowy, dla kazdego punktu osobno'”.

Analiza tresci zawartych umow wykazata, iz zawieraja one wszystkie niezbedne elementy okreslone
w art. 6 ust. 2 pkt 1ai3-6 wzw. zart. 11 ust. 7 unpp.

W umowach okreslono harmonogram udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i S$wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Ustalone dni i godziny odpowiadaja zapisowi przepisu
art. 8 ust. 3 wnpp. Do umdéw dofaczono wykaz osdb przewidziany do realizacji zadania bedacy
zatacznikiem do ztozonej oferty w otwartym konkursie ofert.

Nie odnotowano przypadku, o ktéorym mowa w art. 1 ust. 9a unpp.

II1. Kontrola i nadzor starosty nad realizacjg systemu npp.

Ustalono, ze starosta nie przeprowadzit kontroli wykonywania zadania przez organizacje pozarzadowa
w trybie art. 8 wnpp. Monitorowanie wykonania zawartych uméw zardwno przez adwokata, radce
prawnego, jak i organizacje pozarzadowg odbywa sie poprzez sprawdzanie list obecnosci'®, kart pracy'”,
a w przypadku organizacji pozarzadowej réwniez sprawdzanie sprawozdafn miesiecznych i rocznych
za 2018 r., a od 2019 r. sprawozdania rocznego. Monitorowanie wykonania uméw odbywa sie rowniez
w ramach kontroli doraZnych, wykonywanych przez pracownikdéw gmin, w ktorych zlokalizowane
sq punkty™.

Nalezy zauwazy¢, iz biezace monitorowanie i kontrolowanie $wiadczonych ustug ma niebagatelne
znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania systemu npp. Jak wskazuje art. 11 ust. 8 unpp starosta
kontroluje wykonanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowa, na zasadach okreslonych w wudpp.
W ramach tej kontroli starosta dokonuje réwniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa daje
gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegdélnosci w zakresie zapewnienia  poufnosci.
profesjonalnego i rzetelnego udzielania porad, a takze czy w praktyce stosuje zadeklarowane standardy
obstugi klientdw i wewnetrzny system kontroli jakosei (art. 11 ust. 8a unpp). W wyniku przeprowadzania
czynnosci kontrolnych powinien powsta¢ dokument, ktérym starosta poinformuje kontrolowang
organizacje o wynikach kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci badZ uchybien, przekaze
wnioski i zalecenia majgce na celu usuniecie nieprawidtowosci. Dodatkowo organizacja w wyznaczonym
terminie, powinna zosta¢ zobowigzana do wykonania zalecen a nastepnie powiadomienia staroste o ich
realizacji. Powyzsze czynnosci stanowityby kompleksowe dziatania starosty zmierzajace do rzetelnej

1 Ustawa o zmianie ustawy o nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw z dnia 13
czerwea 2018 r. . Dz. U. 22018 r. poz. 1467

'7 Akta kontroli str. 270-351

'8 Akta kontroli str. 678-683

' Akta kontroli str. 486-501

 Pismo znak BR.5331.19.2019 z dnia 4 czerwea 2019 r.., akta kontroli str. 642-661
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oceny realizacji zadania publicznego w szczegélnosci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; prawidlowosci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych
na realizacje zadania; prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem, o ktérych mowa
w art. 17 udpp.

Analiza przedstawionych do kontroli cz. A Kart pomocy za okres styczen - marzec 2019 r. wykazala,
ze ustugi npp udzielane byly przez uprawnione osoby zgodnie z przepisami unpp i zawartymi umowami.
Nie bylo przypadku petnienia dyzuru przez wyznaczonego zastepce.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Zze stosownie do przepisu § 8 ust. 9 Rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r°' (dalej: rozporzadzenie) starosta przynajmniej raz
w miesigcu odbiera czesci B Kart pomocy zgromadzone w urnie, ktére nastepnie poddawane sg analizie
pod wzgledem wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakosci nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Ustalono, ze w okresie styczen-marzec 2019 r. osoby uprawnione nie zamieszczaty w wypetnianych
Kartach pomocy (cz. B) swoich opinii o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczonym
poradnictwie obywatelskim. Starosta stosujac si¢ do przepisu § 9 rozporzgdzenia, przekazywat
dziekanowi ORA, OIRP oraz Instytutowi Aktywizacji Regiondw informacj¢ o braku opinii w cz. B Kart
pomocy mogacych mie¢ wplyw na sposob wyznaczania przez ORA adwokatow i przez O/RP radcow
prawnych, jak rowniez na sposdb realizacji przez organizacje standardéw obstugi oraz sprawowanie
wewnetrznego systemu kontroli jakosci npp lub npo™.

Karty pomocy cz. A w pierwszym kwartale 2019 r. gromadzone byly przez staroste w formie papierowe;j
i analizowane pod wzgledem kompletnosci i prawidlowosci ich wypetniania. Od | kwietnia 2019 r.
odbywa sie to elektronicznie za pomocg programu ,,Pomoc prawna”. Od momentu elektronicznego
gromadzenia kart prawnicy rowniez skladaja pisemne o$wiadczenie o ilosci wypetnionych kart
w systemie oraz ilosci sktadanych o$wiadczen papierowych z art. 4 ust. 2 unpp™.

Ponadto stwierdzono, ze kazda udzielona porada w zakresie mpp lub mpo dokumentowana jest przez
wykonawce w cz. A Kart pomocy, zgodnie z art. 7 ust. 1 unpp i § 8 rozporzgdzenia. W cz. A Karty
pomocy zawarto réwniez informacje o przekierowywaniu oséb uprawnionych do skorzystania
z wyspecjalizowanej pomocy prawnej w innej jednostce nieodptatnego poradnictwa *”.

Zgodnie z uzyskang informacja, na obstuge i funkcjonowanie punktéw npp i npo do urzedu nie wptynety
zadne skargi i wnioski®’.

Jak wskazuje tre$¢ art. 9 ust. 4 umpp starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsréd mieszkancow
powiatu.

Ustalono, iz informacje dotyczace dzialania systemu mpp, w tym funkcjonowania punktéw npp i npo na
terenie powiatu gdanskiego zamieszczone zostaly na stronie internetowej™ i w Biuletynie Informacji
Publicznej starostwa, jak réwniez na stronie internetowej Instytutu Aktywizacji Regionéw®’. Stosownie
do zapisu art. 8 ust. 8 unpp, starosta umozliwit osobom o réznych potrzebach skorzystanie z npp i npo.
Na stronie starostwa zamieszczono informacje, iz oseby ze znaczna niepelnosprawnoscia ruchows.
ktére nie moga stawic sie w punkcie osobiscie oraz osoby doswiadczajgee trudnosci w Komunikowaniu

2 Dz. U. 22018 r. poz. 2492

22 Akta kontroli, str. 502-535

2 pismo znak BR.5331.19.2019 z dnia 4 czerwca 2019 r., akta kontroli str. 642-661
24 Akta kontroli str. 540-559

2% Pismo jw.
2hps:/biuletvnnet/powiat-gdanski/2bip=1 &cid=276
Thitp:/iaroreplpn.cluster026.hosting. ovh.net/2page id=629 . hitp:/iarorgpipn.cluster026.hosting.ovh.net/2pave id=213
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si¢, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania si¢, moze by¢ udzielona pomoc prawna lub $wiadczone poradnictwo obywatelskie takze
poza punktem albo za posrednictwem srodkdw porozumiewania si¢ na odleglos¢. Opublikowano rowniez
Liste jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a unpp. Na dzien rozpoczecia kontroli
Lista (...) nie zostala jeszcze opublikowana w $rodkach masowego przekazu, do czego zobowigzuje
przepis art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp.

Ustalono, ze w 2019 r. organizacja pozarzadowa nie przeprowadzita jeszcze zadnych przedsiewzieé
zwigzanych z edukacja prawna. Jak poinformowat starosta™ dziatania organizacji w tym zakresie
przewidziane sg na drugie péirocze br.

Ustalono, ze starosta, stosownie do przepisu art. 8 ust. 5 wmpp, umozliwit mieszkancom powiatu
gdanskiego dokonywanie zgloszen telefonicznie. Rejestracje telefoniczng prowadzi pracownik starostwa.
Rejestr prowadzonych wizyt od dnia 1 kwietnia 2019 r. jest prowadzony przy pomocy elektronicznego
programu ,,Pomoc prawna”, do ktérego maja réwniez wglad radcy prawni i adwokaci oraz pracownik
merytoryczny.

Iv. OkreSlenie punktéw oraz sprawdzenie czy spelniaja wymogi okreSlone w § 5
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na podstawie
ogledzin.

Powiat Gdanski dziatajac na podstawie art. 9 ust. | wmpp, w celu realizacji zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej zawart w dniu 29 pazdziernika 2015r. porozumienia z
Gminami®”: Cedry Wielkie, Suchy Dab, Pszczétki, Kolbudy, Przywidz i Trabki Wielkie. Dodatkowo
w dniu 19 listopada 2018 r. Zarzad Powiatu Gdanskiego zawart nowe porozumienie z Gming Pruszcz
Gdanski w celu otwarcia punktu $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa prawnego. Na mocy tych
porozumien utworzono dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone przez adwokatow i radcow
prawnych, dwa punkty nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzone przez organizacje
pozytku publicznego oraz jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej réwniez prowadzony przez
organizacje pozytku publicznego.

Ponadto w porozumieniach okreslono dni a takze godziny, w ktérych beda odbywaly sie dyzury oraz
adresy lokali. Prowadzenie punktéw (mpp i npo) powierzono organizacji pozarzadowej wylonionej
w drodze otwartego konkursu ofert’ na realizacje zadania publicznego w 2019 r.

Punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowane na terenie powiatu gdanskiego:
1/ Punkt — nieodptatna pomoc prawna, prowadzony przez radcéw prawnych. Obejmuje trzy lokale:
a) Kolbudy, budynek Urzedu Gminy przy ul. Staromtynskiej [, czynny w poniedzialek w godzinach
13.00-17.00 oraz wtorek w godzinach 9.00-13.00
b) Pszczétki, budynek Urzedu Gminy przy ul. Pomorskiej 18, czynny w srod¢ w godzinach
16.00 -20.00
¢) Przywidz, Gminny Os$rodek Kultury przy ul. Gdanskiej 15, czynny w czwartek w godzinach
14.00-18.00 i pigtek w godzinach 14.00-18.00
2/ Punkt — nieodptatna pomoc prawna, prowadzony przez adwokatéw . Lokal znajduje si¢ w Pruszczu

28 Pismo jw.
*% Akta kontroli, str. 150-195
30 Akta kontroli, str. 262-269
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Gdanskim przy ul. Wojska Polskiego 16, czynny w poniedzialek, wtorek, czwartek , pigtek w godzinach
8.00-12.00, sroda w godzinach 12.30-16.30

3/ Punkt — nieodplatne poradnictwo obywatelskie, prowadzony przez Fundacje Instytutu Aktywizacji
Regionow z siedzibg w Gdyni przy ul. Kopernika 20/3. Lokal znajduje si¢ w Pruszczu Gdanskim
przy ul. Wojska Polskiego 16, czynny w poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek w godzinach

14.00-18.00, w $rode w godzinach 8.00-12.00

4/ Punkt — nieodptatna pomoc prawna, prowadzony przez Fundacje Instytutu Aktywizacji Regionéw
z siedziba w Gdyni przy ul. Kopernika 20/3.Obejmuje trzy lokale:

a) Cedry Wielkie, budynek Urzedu Gminy przy ul. M. Ptazynskiego 16 ( aktualnie porady odbywaja
sie w budynku Zutawskiego Osrodka Kultury i Sportu w Cedrach Wielkich przy ul. Osadnikow
Wojskowych 4, ze wzgledu na remont UG), czynny w poniedzialek i wtorek w godzinach
9.00-13.00

b) Suchy Dgb, budynek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej przy ul. Gdanskiej 17, czynny
w $rode w godzinach 8.00-12.00

c) Trabki Wielkie, budynek Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji przy ul. Sportowej 4.
czynny w czwartek i pigtek w godzinach 12.00-16.00

5/ Punkt — nieodptatne poradnictwo obywatelskie, prowadzony przez Fundacje Instytutu Aktywizacji
Regionéw z siedziba w Gdyni przy ul. Kopernika 20/3.0bejmuje trzy lokale:

a) Rokitnica, budynek Centrum Profilaktyki Uzaleznien przy ul. Battyckiej 3c, czynny
w poniedziatek i Srodg w godzinach 9.00-13.00

b) Przywidz, budynek Gminnego Osrodka Kultury przy ul. Gdanskiej 15, czynny we wtorek
i czwartek w godzinach 9.00-13.00

¢) Cedry Wielkie, budynek Urzedu Gminy przy ul. M. Plazynskiego 16 (aktualnie porady odbywaja
sie w budynku Zutawskiego Osrodka Kultury i Sportu w Cedrach Wielkich przy ul. Osadnikéw
Wojskowych 4, ze wzgledu na remont UG), czynny w pigtek w godzinach 9.00 -13.00.

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktérych prowadzona jest nieodptatna pomoc
prawna oraz nieodplatne poradnictwo obywatelskie, dokonano ogledzin wskazanych powyzej lokali.
Dokumentami potwierdzajagcymi wykonanie tych czynnosci sa Protokoty ogledzin®' zgodnie z art. 27
w zwiazku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqadowej*. Ustalono, ze
budynki w ktorych usytuowano lokale w gminach : Suchy Dab, Rokitnica, Przywidz, Kolbudy, Pszczotki
oraz lokal w Starostwie Gdanskim posiadajg rozwigzania umozliwiajace dostgp oséb niepetnosprawnych,
gdyz znajdujg si¢ na parterze (podjazdy dla wozkéw inwalidzkich do budynku) Natomiast lokale
w gminach: Trabki Wielkie oraz Cedry Wielkie nie spetniaja rozwigzan umozliwiajacych dostepu dla
0s6b niepetnosprawnych, poniewaz znajduja si¢ na pigtrze w budynku, gdzie nie ma windy, co jest
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia. Punkty w Rokitnicy oraz w Pszczdtkach nie zostaty oznakowane
z zewnatrz budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal.

Rozlokowanie punktow na terenie powiatu spetnia okreslony w art. 8 ust. 10 unpp wymog dotyczacy
dogodnego dostepu w zakresie potaczen komunikacyjnych., zgodnie z zasadami okreslonymi w §5 ust. 3
rozporzgdzenia. Ponadto w poczekalniach znajdowaty si¢ informacje o rodzajach i zakresach Swiadczone;j
pomocy, dniach i godzinach przyjmowania, sposobach zapisania si¢ na wizyte, listy jednostek
udzielajgcych nieodplatnego poradnictwa oraz zamknigte, nieprzezroczyste i oznakowane urny na czesci
B kart pomocy, zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 rozporzqdzenia. Jednakze w wigkszosci punktow
brakowato kart informacyjnych dostepnych dla klientéw, a w punkcie w Cedrach Wielkich dodatkowo
nie wywieszono listy jednostek, co stanowi niedopetnienie obowigzku okreslonego w § 5 ust. 4 pkt 2
rozporzagdzenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze dni oraz godziny udzielania pomocy w uruchomionych punktach
pozwalajg na korzystanie z niej mieszkancom w szerokim zakresie czasowym i zostaty ustalone zgodnie

31 Akta kontroli, str. 686-701
32 Dz.U. Nr 185, poz. 1092
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zart. 8 ust. 3 unpp. Lokale, w ktérych przyjmuje si¢ mieszkancow stanowia wyodrebnione pomieszczenia
zapewniajgce dyskretnos¢ i poufnos¢, stosownie do § 5 ust. 5 rozporzqdzenia przebywanie w nich jest
mozliwe wylgcznie dla os6b uprawnionych. Lokale w gminach: Kolbudy, Przywidz, Pszczétki, Rokitnica,
Suchy Dab oraz w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim wyposazone zostaly w wymagane
urzgdzenia: komputer z dostepem do internetu i edytorem tekstow oraz drukarke. Natomiast w punkcie w
Trabkach Wielkich z uwagi na nieobecno$¢ radcy prawnego badZ adwokata dokonano ogledzin
w obecnosci osoby wyznaczonej przez starostwo — wobec powyzszego nie byto mozliwosci zalogowania
si¢ do komputera i sprawdzenia wymaganego oprogramowania. Natomiast w lokalu w Cedrach Wielkich
nie byto dostepnego komputera. Z informacji udzielonej przez osobe odpowiedzialng za punkt npp i npo,
ktora byta obecna podczas ogledzin wynika, ze radca prawny korzysta ze swojego sprzetu. Ponadto
w lokalach znajdowaty miejsca siedzace przeznaczone dla os6b oczekujacych, a takze meble
umozliwiajace bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane osobowe, o ktorych mowa
w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia.

V. PrawidlowoS$ci przeznaczenia dotacji na finansowanie zadania —
rozdzial 75515 — Nieodplatna pomoc prawna

Realizacja systemu npp finansowana jest z budzetu panstwa z czeéci bedacej w dyspozycji wojewodow przez
udzielanie dotacji celowej powiatom. Zgodnie z art. 20 wmpp dotacja jest przeznaczana w 91% na
wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktérych mowa w art. 6 wmpp, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej - na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.

Wysoko$¢ dotacji celowej przyznana powiatowi gdariskiemu na realizacje zadan zwigzanych z nieodptatng
pomocg prawna na 2019 r. wynosi 330.000 zt*.

Ponizsza tabela przedstawia podziat kwoty dotacji, zgodnie z art. 20 unpp.

Plan z ustawy
. budzetowej po Zaangazowanie wynikajgce | % zaangazowanie /

Rod-zaj : - I g o
ewentualnych zmianach | z zawartych umow [=1] plan po zmianach
=]

Wynagrodzenia (91%) 300.300,00 =

~<u2 yttagpodzenie (i atwokatow 120.120.00 120.120.00 | 100.00%

radcow prawnych (2 punkty)

Edukacja prawna (3%) 9.900,00 -

- dla organizacji — umowa Nr 01/SP/2019 60.060,00 63.360,00 100.00%

- dla organizacji — umowa Nr 02/SP/2019 60.060,00 63.360.00 100,00%

- dla organizacji — umowa Nr 03/SP/2019 60.060.00 63.360.00 100.00%

+ Aneks nr Ido umowy

Obsluga (6%) 19.800,00 -

Razem z uwzgl. obstugi* 330.000,00 0,00

3 Akta kontroli str. 64-101
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Ustalono, iz otrzymana dotacje prawidtowo rozdysponowano na wynagrodzenia pomiedzy adwokatow,
radcéw prawnych i organizacje pozarzadows. Suma wynagrodzen wynikajacych z uméw z adwokatami
i radcami prawnymi nie przekracza kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. | unpp, w czesci
przypadajacej na wynagrodzenia w punkcie (art. 6 ust. 3 unpp) i wynosi 120.120,- zt, tj. po 60.060 zf na
jeden punkt. W umowach z adwokatem i radcg prawnym w czesci dot. wynagrodzenia okreslono
ryczaltowo wysoko$é miesiecznego wynagrodzenia z tytutu udzielania npp na kwote 5.005 zt**. Natomiast
w umowach z organizacja pozarzgdowsg dodatkowo przyznano czg$¢ dotacji (3%) na wykonanie zadania
edukacji prawnej w rozbiciu na kazdy z trzech punktéw osobno, tj. po 3.300 zt.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz dotacja celowa na realizacje zadania nieodplatnej pomocy prawnej
w 2019 r. na terenie powiatu gdanskiego zostata prawidtowo rozdysponowana.

- dwa lokale niedostosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych

Przyczyny: brak dostatecznej znajomosci przepiséw  unpp
i rozporzgdzenia oraz brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan;

Bewierdznng micprawidlorwoscl Skutki nieprawidlowosci: ograniczenie dostepnosci do ustug npp

i mpo osobom niepetnosprawnym;

Osoby odpowiedzialne: pracownik wykonujacy kontrolowane
zadania, jego bezposredni przetozony oraz Starosta, jako osoba

Ocena kontrolowanej pozytywna z nieprawidtowoS$ciami
dziatalnoS$ci

Zalecenia/Wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli
w administracji rzgdowej77 (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:
1) dostosowanie lokali w gminach: Trabki Wielkie i Cedry Wielkie do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia,
2) udostepnienie w poczekalniach w punktach udzielania npp i npo kart informacyjnych dostepnych
dla klientéw oraz dodatkowo list jednostek w punkcie w Cedrach Wielkich zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosz¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego o przedstawienie informacji o sposobie dostosowania w/w
lokali do potrzeb 0sdéb niepetnosprawnych oraz przestanie zdj¢¢ zamieszczonych w punktach npp/npo
informacji, stosownie do zalecenia nr 2.

WOJEWODA POMORSKI
DARIUSZ DRELICH

34 Akta kontroli str. 368-411
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