Warszawa, 7 wrzesnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
GENERALNY INSPEKTOR
INFORMACJI FINANSOWEJ
Marian Banas

1F6.771.3.2018
Starostwa powiatowe
wg rozdzielnika e-PUAP

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze w dniu 13 lipca 2018 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r. poz.
723 z pozn. zm.), zwana dalej ustawg.

Ustawa ma na celu dostosowanie polskich przepisow do przepisow dyrektywy 2015/849
oraz znowelizowanych zalecen FATF (The Financial Action Task Force), a takze zwigkszenie
efektywnodci krajowego systemu przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Ustawa uwzglednia rowniez do$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem przepisow
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049 z pézn. zm.), zwana dalej: uchylong ustawq.

Chciatem Pafistwa poinformowacé, iz przepis art. 130 ust. 2 ustawy stanowi, ze kontrolg
wykonywania przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach sprawowanego nadzoru wykonujg takze
Starostowie:

1) na zasadach okreslonych w ustawie - w odniesieniu do stowarzyszen,
2) na zasadach okre§lonych w ustawie - w odniesieniu do fundacji.

W zwigzku z powyzszym przedstawiam Pafistwu regulacje odnoszace si¢ do obowigzkow
instytucji obowigzanych, ktore zawarte zostaly w nowej ustawie.

Katalog instytucji obowigzanych (art. 2 ustawy)

Zmieniony zostat zakres podmiotowy instytucji obowigzanych objetych przepisami
ustawy. Cze$é instytucji zostala dopisana, czg$¢ podmiotéw stracito status instytucji
obowigzanych. Niektére z podmiotéw staja sie instytucjg obowigzang po spetnieniu warunku tj.
po przyjeciu (dokonaniu platnodci) w gotéwce kwoty przekraczajgcej 10.000 euro dotyczy
to miedzy innymi: fundacji' i stowarzyszef?.

1 Fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 r. poz. 40,
z 2017 r. poz. 1909 oraz z 2018 r. poz. 723) w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatno$ci w gotowce
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej réwnowarto$é 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy platnosc jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja sig ze sobg powigzane.

2 Stowarzyszenia posiadajace osobowo$¢ prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. -
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723), w zakresie, w jakim przyjmujg
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Oznacza to, ze w chwili przyjecia lub dokonania ptatnodci w gotdéwee kwoty powyzej
10.000 euro, fundacja lub stowarzyszenie stajg si¢ automatycznie instytucjg obowigzang, ale
tylko w stosunku do klienta, od ktérego przyjeta gotowke lub dokonala platnosci w gotdwcee
zardwno w ramach nawigzanych relacji gospodarczych lub w ramach transakcji okazjonalnej.
Nie nalezy tego obowigzku przenosi¢ na relacje z innymi klientami lub na inne transakcje, ktore
nie zostaly przeprowadzone w formie gotowkowej. Tylko w tym zakresie tj. tylko w stosunku do
klienta, z ktérym fundacja lub stowarzyszenie jest zwigzane umowg lub transakcig okazjonalng
fundacja lub stowarzyszenie powinny rozpoznaé ryzyko, zastosowaé srodki bezpieczenstwa
finansowego 1 je$li transakcja przekracza kwote 15.000 euro przestaé¢ ja do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, zwanego dalej: Generalny Inspektor. Jesli fundacja lub
stowarzyszenie staty si¢ instytucja obowigzang powinny wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za
przeciwdziatanie praniu pienigdzy i finasowaniu terroryzmu, wprowadzi¢ wewnetrzng procedure
i przeszkoli¢ pracownikéw realizujacych obowiazki wynikajace z ustawy. Po zakoniczeniu
okresu trwania relacji z klientem, od ktdrego przyjela gotéwke, fundacja lub stowarzyszenie
przestaje by¢ instytucja obowigzana.

Obowigzki instytucji obowigzanych - fundacji i stowarzyszen:

1. Osoby odpowiedzialne (art. 6, 7, 8 1 9 ustawy)

a) wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkow okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9),

b) wyznaczenie sposrdd cztonkéw organu zarzadzajgcego fundacji lub stowarzyszenia
osoby odpowiedzialnej za wdrozenie obowiazkéw okreslonych w ustawie (art. 7),

¢) wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko w fundacji lub
stowarzyszeniu odpowiedzialnego za zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci fundacji lub
stowarzyszenia oraz ich pracownikdw z przepisami ustawy (art. 8),

d) w przypadku instytucji obowigzanych wykonujacych dziatalno$é jednoosobowo,
osobg odpowiedzialng zaréwno za wykonywanie jak i wdrazanie obowigzkow
okreslonych w ustawie jest osoba wykonujaca te dziatalnos¢ (art. 9).

2. Ocena ryzyka instytucji obowiazanych (art. 27 ustawy)

Stosownie do art. 27 wstawy fundacje i stowarzyszenia zostaly zobowigzane do
identyfikowania i oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finasowaniem terroryzmu,
odnoszace si¢ do ich dziatalnodci. Powinny przy tym uwzgledniaé czynniki ryzyka dotyczace:
klientow, panstw lub obszaréw geograficznych, produktow, ustug, transakcji lub kanaléw ich
dostaw. Podejmowane przez nie dzialania powinny ponadto byé proporcjonalne do charakteru
i odnosié sie do charakteru i wielkosci danej fundacji badZ stowarzyszenia.

Przy ocenie ryzyka fundacje i stowarzyszenia mogg uwzglednia¢ krajows ocene ryzyka,
jak réwniez sprawozdania Komisji Europejskiej z ponadnarodowej oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.’

lub dokonuja ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajgcej réwnowarto$é 10.000 euro, bez
wzgledu na to, czy ptatno$¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja
sie ze soba powigzane.

3 Stosownie do art. 193 ustawy pierwszg krajowg ocene ryzyka Generalny Inspektor Informacji Finansowej
opracuje w terminie 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.



Ocenaryzyka powinna by¢ sporzadzona w postaci papierowej lub elektronicznej
i podlega¢ biezacej aktualizacji w zwigzku ze zmianami czynnikdw ryzyka, nie rzadziej niz co
dwa lata. Wrazie potrzeby, w szczegdlno$ci w zwigzku ze zmianami czynnikéw ryzyka
dotyczacych klientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug, transakeji lub
kanatéw ich dostaw albo oceny ryzyka UE lub krajowej oceny ryzyka, aktualizacja powinna
nastepowac czedciej.

Pierwsza oceng ryzyka, o ktérej mowa w art. 27 wstawy fundacje i stowarzyszenia
sporzadzaja w terminie 6 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy, tj. do 13 stycznia 2019 r.

Na zadanie Generalnego Inspektora przekazuja przygotowane w zakresie swojej
wlasciwoéci oceny ryzyka oraz inne informacje mogace mie¢ wptyw na krajowa ocene ryzyka.

3. Rozpoznanie i ocena ryzyka klienta (art. 33 ustawy)

Fundacje i stowarzyszenia zostaly zobowigzane do stosowania Srodkéw bezpieczenstwa
finansowego wobec swoich klientow. W celu stosowania ww. $rodkéw zostaly zobowigzane do
rozpoznania ryzyka prania zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg
okazjonalng i oceny poziomu rozpoznanego ryzyka. Przedmiotowa ocena ma zasadniczy wplyw
na intensywnos¢ stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego wobec klientow.

Fundacje i stowarzyszenia stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy ,,dokumentujg rozpoznane
ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi
lub z transakcja okazjonalng oraz jego ocene, uwzgledniajac w szczegdlnosei czynniki
dotyczace:

1) rodzaju klienta;

2) obszaru geograficznego;

3) przeznaczenia rachunku;

4) rodzaju produktdéw, ustug i sposobow ich dystrybucji;

5)poziomu warto$ci majagtkowych deponowanych przez klienta lub  wartosci

przeprowadzonych transakcji;

6) celu, regularnosci lub czasu trwania stosunkéw gospodarczych.

4. Stosowanie Srodkéw bezpieczenstwa finansowego (art. 34 ustawy)

Srodki bezpieczefistwa finansowego obejmuja:

1. identyfikacj¢ klienta oraz weryfikacje jego tozsamosei;
2. identyfikacje beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czynnosci
w celu:
a. weryfikacji jego tozsamosci,
b. ustalenia struktury wtasnosci i kontroli — w przypadku klienta bgdacego osobg
prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej;
3. ocene stosunkdéw gospodarczych i, stosownie do sytuacji, uzyskanie informacji na temat
ich celu i zamierzonego charakteru;
4. biezgce monitorowanie stosunkéw gospodarczych klienta, w tym:
a. analize transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkow gospodarczych w celu
zapewnienia, ze transakcje te sg zgodne z wiedzg instytucji obowigzane;
o kliencie, rodzaju i zakresie prowadzonej przez niego dzialalnosci oraz zgodne
z ryzykiem prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanym z tym
klientem,



b. badanie zrodta pochodzenia wartoSci majgtkowych bedacych w dyspozycji
klienta przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami,

c. zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosunkéw
gospodarczych sg na biezaco aktualizowane.

Odnosnie identyfikacji i weryfikacji beneficjenta rzeczywistego klienta nalezy podjaé
uzasadnione érodki weryfikacji jego tozsamosci, tak aby instytucja obowigzana byta przekonana,
ze wie kim jest beneficjent rzeczywisty. W przypadku os6b prawnych, trustow, przedsigbiorstw,
fundacji i podobnych porozumieni prawnych nalezy podjaé¢ uzasadnione $rodki w celu
zrozumienia struktury whasnosci i kontroli klienta. Przy czym - beneficjentem rzeczywistym
zawsze jest osoba fizyczna.

Obowigzek identyfikacji beneficjenta rzeczywistego klienta ma charakter bezwzgledny.
Badanie zrédta pochodzenia wartoéci majatkowych bedacych w dyspozycji klienta powinno by¢
stosowanie wobec klientow, co do ktdérych stosuje si¢ wzmozone srodki bezpieczenstwa
finansowego.

Srodki bezpieczenstwa finansowego — o ktérych mowa powyzej — fundacje i stowarzyszenia
stosujg w nastepujacych przypadkach:

1. nawigzania stosunk6w gospodarczych,

2. przeprowadzania transakcji okazjonalnej (transakcja, ktéra nie jest przeprowadzana
w ramach stosunkéw gospodarczych),

a. o rownowartosci 15.000 euro lub wigkszej, bez wzgledu na to, czy transakcja
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja
si¢ ze sobg powigzane, lub

b. nie dotyczy fundacji i stowarzyszen;

3. przeprowadzania gotdwkowej transakeji okazjonalnej o rownowartosci 10.000 euro lub
wiekszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze sobg powigzane — w przypadku
instytucji obowigzanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy;

4. nie dotyczy fundacji i stowarzyszen;

podejrzenia prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
6. watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychezas uzyskanych danych
identyfikacyjnych klienta.

W

Fundacje i stowarzyszenia stosujg srodki bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu do
klientow, z ktorymi utrzymujg stosunki gospodarcze, z uwzglednieniem rozpoznanego ryzyka
prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, w szczegélnosci, gdy doszto do zmiany
uprzednio ustalonego charakteru lub okolicznosci stosunkdw gospodarczych.

Mogg stosowa¢ uproszczone Srodki bezpieczenstwa finansowego w przypadkach okreslonych w
art. 42 ustawy lub wzmozone Srodki bezpieczenistwa finansowego (art. 43). Te ostatnie powinno
zosta¢ zastosowane w przypadkach wyzszego ryzyka prania pienigdzy lub finasowania
terroryzmu. Artykul 43 wustawy zawiera katalog przykladowych czynnikéw wskazujacych
na wyzsze ryzyko prania pienigdzy oraz finasowania terroryzmu.



Stosujgc Srodki bezpieczenstwa finansowego fundacje i stowarzyszenia, powinny
dostosowywaé intensywno$¢ stosowania tych S$rodkéw w zalezno$ci od poziomu
rozpoznanego ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

Ustawa rozszerza kategori¢ PEP o osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne
w Polsce jak 1 w instytucjach miedzynarodowych niezaleznie od jego miejsca zamieszkania.
W celu ustalenia, czy klient lub beneficjent rzeczywisty jest osobg zajmujgca eksponowane
stanowisko polityczne, fundacje i stowarzyszenia wdrazajg procedury oparte na analizie ryzyka,
w tym mogg przyjmowac¢ od klienta o§wiadczenie w formie pisemnej lub formie dokumentowe;,
ze jest on albo nie jest osoba zajmujgcag takie stanowisko, skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,,Jestem sSwiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zilozenie falszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

Katalog 0s6b rozumianych, jako osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne
(PEP) okresla art. 2 ust. 2 ustawy.

S. Biezaca analiza transakcji

W aktualnym stanie prawnym, fundacje i stowarzyszenia nie majg obowigzku
przeprowadzania oddzielnej biezacej analizy transakcji dla klientéw. Analiza transakcji klienta
prowadzona jest w ramach Srodkéw bezpieczenstwa finansowego — biezgcego monitoringu
stosunkéw gospodarczych. Natomiast w stosunku do klientéw, wobec ktorych stosuje sie
wzmozone Srodki bezpieczenstwa finansowego fundacje i stowarzyszenia przeprowadzaja
wzmozong biezgcg analizg przeprowadzonych z tym klientem transakcji i dokumentujg wyniki
tej analizy.

6. Rejestr transakeji

Ustawa znosi obowiazek prowadzenia rejestru transakcji w obecnym ksztalcie oznacza
to, ze od 13 lipca 2018 r. fundacje i stowarzyszenia nie sg juz zobowigzane do prowadzenia
rejestru transakcji. Jednakze, dane zawarte w dotychczas prowadzonym rejestrze muszg byé
przechowywane przez okres 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujacego po roku,
w ktorym transakcje zostaly zarejestrowane. W przypadku likwidacji, potgczenia, podziatu oraz
przeksztatcenia fundacji i stowarzyszenia, do przechowywania rejestréw i dokumentacji stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 76 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

7. Wewnetrzna procedura (art. 50 ust. 1 ustawy)

Stosownie do art. 50 wustawy fundacje i stowarzyszenia wprowadzaja wewnetrzng
procedurg w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finasowaniu terroryzmu, ktdéra
powinna okresla¢ zasady postepowania stosowane w fundacji i stowarzyszeniu. Elementy, jakie
powinna zawiera¢ wewnetrzna procedura, okresla art. 50 ust. 2 pkt 1-9 wustawy. Wewngtrzna
procedura podlega akceptacji przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla.

8. Szkolenia (art. 52 ustawy)
Ustawa w istotny sposéb zmienia dotychczasowy stan prawny dotyczacy
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, konieczne jest zaktualizowanie
obowigzkdw szkoleniowych, okreslonych w art. 52 ustawy.



Szkolenia takie moga zostaé przeprowadzone w formie szkolenia zewnetrznego lub
wewnetrznego w fundacji lub stowarzyszeniu, jak réwniez poptzez samoksztalcenie przy
wykotzystaniu informacji i komunikatéw dostepnych na stronach Generalnego Inspektora.

9. Obowigzek przekazywania informacji o transakcjach (art. 72, 74 i 89 ustawy).

Fundacje i stowarzyszenia, tak jak dotychczas zobowigzane zostaly na podstawie art. 72
ust. 1 ustawy do przekazywania do Generalnego Inspektora informacji o tzw. transakcjach
ponadprogowych. Zmianie ulegly terminy przekazywania tych informacji w terminie (tj. 7 dni
od przyjecia wplaty lub dokonania wyptaty srodkéw pienieznych).

Fundacje i stowarzyszenia zobowigzane zostaly na podstawie art. 74 ust. 1 wustawy
do zawiadamiania Generalnego Inspektora o okolicznosciach, ktére mogg wskazywaé
na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przepis
przewiduje odejécie od koniecznosci wystapienia transakcji, ktorej okolicznosci wskazuja, ze
moze ona mieé zwigzek z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, tzw. ,transakcji
podejrzanej”, jako przestanki koniecznej do materializacji obowigzku raportowania (ang.
suspicious transaction report). Zawiadomienie musi by¢ przekazywane niezwlocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia potwierdzenia przez fundacje podejrzenia (art. 74
ust. 2 ustawy).

Nowym obowigzkiem dla fundacji i stowarzyszenia jest niezwloczne zawiadomienie
wlasciwego prokuratora o przypadku powzigcia uzasadnienia podejrzenia, ze wartosci
majgtkowe bedgce przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku, pochodza
z przestepstwa innego niz przestgpstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub
z przestepstwa skarbowego, albo majg zwigzek z przestepstwem innym niz przestepstwo.

10. Wstrzymywanie transakcji (Rozdzial 8 ustawy)
Ustawa wprowadza nowe terminy wstrzymania transakcji, ktore zostaty okreslone w art.
86 ustawy oraz nowe terminy, w przypadku gdy przekazanie zawiadomienia byto niemozliwe
przed przeprowadzeniem transakcji. — art. 90 ustawy.

11. Szczegolne Srodki ograniczajace (art. 117, 118, 119 i 120 ustawy)

Szczegbdlne srodki ograniczajace, o ktéorych mowa w art. 117 ust. 2 fundacje
i stowarzyszenia stosujag wobec 0s6b i podmiotéw wskazanych na lidcie, o ktérej mowa a w art.
120 ustawy.

12. Kontrolowanie instytucji obowigzanych (Rozdzial 12 ustawy)

Nowe zasady dotyczace kontroli instytucji obowigzanych uregulowane zostaty w art.
130-146 Rozdziatu 12 wustawy. Kontrola, o ktérej mowa w art. 130 wustawy, moze byé
przeprowadzona w zakresie i na zasadach okreSlonych w ustawie przez ww. organy
na podstawie rocznego planu kontroli bgdz doraznie. Przedmiotowa kontrola moze byé
realizowana przez co najmniej dwoch imiennie upowaznionych przez ww. organ
pracownikow/kontroleréow (art. 131 i art. 132). Szczegélowy zakres upowaznienia do kontroli
okresla ustawa w art. 133 ust. 2.

7 przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokoél pokontrolny (art. 141) oraz
wystgpienie pokontrolne zawierajgce m.in. zalecenia pokontrolne (art. 142).



13. Kary administracyjne (Rozdzial 13)

Nalezy podkresli¢, ze przepisy wusfawy zmienily zakres obowigzkéw podlegajacych
sankcji administracyjnej (art. 147 i art. 149), jak réwniez wprowadzity rozbudowany zakres kar
administracyjnych i wysoko$¢ kar pienigznych (art. 150).

Kary administracyjne na fundacje i stowarzyszenia bedgce instytucjami obowigzanymi
w rozumieniu ustawy, w drodze decyzji administracyjnej naktada Generalny Inspektor.

Przekazujac powyzsze informacje chcialbym wyrazi¢ nadzieje, ze przyczynig sie one
do efektywnego sprawowania kontroli wypetniania przez instytucje obowigzane obowigzkow
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej
Marian Banas
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektroniczym/
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