Komunikat

dotyczacy okresdw przejéciowych w procesie dostarczania informacji do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej o tzw. ~transakcjach ponadprogowych” wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723 i 1075)

Z uwagi na:

®* zblizajacy sie termin wejscie w Zycie przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tj. 13 lipca 2018 r. (zwanej
dalej ,ustawg”),

" pojawiajace sig w pyta/watpliwosci instytucji obowigzanych (zwane dalej ,10”) dotyczgcych
obowigzkéw raportowania do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej zwany
»,GlIF”) informacji o tzw. ,transakcjach ponadprogowych” czyli transakcji raportowanych
wyfgcznie ze wzgledu na ich wartoséé (w ustawie wymienionych w art. 72),

" trwajacy etap uzgodnier i konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Ministra
Finansow w  sprawie przekazywania informacji o transakcjach oraz formularza
identyfikujqcego instytucje obowigzang wydawanego na podstawie art. 78 ust. 3 ww.
ustawy,

® trwajgcy proces konsultacji z 10 projektédw wzordw dokumentéw elektronicznych, o ktérych
mowa w art.78 ust.2 ww. ustawy,

Generalny Inspektor Informacji Finansowej przedstawia ponizej opis zmian w procesie
przekazywania i przyjmowania informacji o transakcjach ponadprogowych i formularza
identyfikujacego 10 ( w tym danych), ktéry jest przekazywany do GIIF.

1) Stan do 13 lipca 2018 r. i kwestia ,,rejestru”

Zasady raportowania informacji o tzw. ,transakcjach ponadprogowych” uregulowane
sy wart. 8 ust. 1iw art. 12 obowigzujacej ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1049, z 2018 r., poz. 650,
poz. 1075), ktéra wraz z definicjg pojecia transakcji (art. 2 pkt 2 tej ustawy) okreéla zakres
informacji i terminy dostarczania informacji do GIIF. Uzupetnieniem przepiséw ustawowych
wtym zakresie, stanowig regulacje zawarte w przepisach wykonawczych do ww. ustawy
tj. Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreélenia wzoru
rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz.U. z 2001 r., Nr 113, poz. 1210), ktore
okreslajg strukture zapisu elektronicznego i papierowego, strukture i zasady budowy plikéw
oraz tryb dostarczania przedmiotowych informacji do GIIF. Na podstawie ww. przepiséw
informacje o ,transakcjach ponadprogowych” sg przekazywane do GIIF jako kopie informacji
gromadzonych przez IO w obowigzkowo prowadzonym rejestrze.
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Wraz z wejécie w zycie przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tj. od 13 lipca br. |0 nie bedy zobowigzane do
prowadzenia rejestru transakcii.

Ustawa przewiduje jedynie okres przejsciowy do przechowywania informacji juz
zgromadzonych w rejestrach (art. 187 ustawy).

Zgodnie z nowymi zasadami GIIF bedzie wymagat przekazywania danych w odpowiednim
formacie. Ustawodawca nie zdecydowat sie na zdefiniowanie formatu danych
w rejestrze/rejestrach, w ktérych gromadzi/przechowuje je 10.

2) Stan docelowy od 13 lipca 2019 r. charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

a) zmieniony sposéb wskazywania kategorii transakcji ponadprogowych do raportowania.
Zrezygnowano z odwotania sie do definicji transakcji, w zamian natomiast
wprowadzono enumeratywnie wymienione cztery rodzaje transakcji podlegajacych

raportowaniu tj. wptaty/wyptaty gotéwkowe, transfery — w tym =z zagranicy,
kupno/sprzedaz (zamiana) srodkéw dewizowych, czynnosci notarialne (art.72 ust. 1-4
ustawy);

b) zmieniona czestotliwos¢ raportowania (zamiast jak dotychczas okredlenia terminu
raportowania do 14 dnia nastepnego miesigca wprowadzono raportowanie w terminie
7 dni od ,,zdarzenia” (art. 72 ust. 5 ustawy).

c) nieznacznie zmieniony zakres raportowanych danych w ramach pojedynczej informacji
o transakcji poprzez:

o uporzadkowanie zakresu danych identyfikacyjnych podmiotéw (art.36 ustawy),
o rozrdznienie sytuacji (i zakresu danych — art. 36 ustawy) dla podmiotu/strony
transakgji:
= klienta,
= pie-klienta,
o wskazanie w ustawie (art.72 ust. 6 ) zakresu danych do rekordu pojedynczej
informacji o transakcji (w tym nowe pole: informacja o tytule transakgcji).

d) rezygnacja z papierowego przekazu informacji do GIIF (wyjgtek stanowi przewidziana
w § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie przekazywania
informacji o transakcjach oraz formularza identyfikujgcego instytucje obowigzang
sytuacja potwierdzania danych przekazanych elektronicznie, jedynie w Scisle
okreslonych okolicznosciach).

e) nowa funkcja formularza identyfikujacego (dawniej identyfikacyjnego):

— uporzadkowano informacje w formularzu identyfikujgcym, w tym dane
pracownikéw 10 odgrywajgcych szczegdlng role w procesie przekazywania
informacji do GIIF (m.in. dane kontaktowe pracownika, o ktérym mowa w art. 8
ustawy, tj. pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko odpowiedzialnego za
zapewnienie zgodnosci dziatalnosci  instytucji obowigzanej, oraz innych
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje przepiséw ustawy, ktorych |0 chce
wskaza¢ do kontaktow z GIIF),
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— umozliwiono korzystanie z posrednictwa w procesie raportowania do GIIF informacji
0 transakcjach ponadprogowych poprzez wskazanie danych podmiotu
posredniczacego, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy,

— wprowadzono zasade aktualizacji danych kontaktowych w formularzu, ze wzgledu
na elektroniczny kanat wymiany dokumentéw pomiedzy 10 i GIIF (w tym zgdan
wstrzymania transakcji / blokad rachunkow).

f) oddzielenie wzoru dokumentu elektronicznego od przepiséw rozporzadzenia
regulujacego tryby przekazywania danych (wydawanego na podstawie art. 78 ust 3
ustawy).

Przedmiotowe rozporzadzenie ma regulowaé sposéb sporzadzania i przekazywania

informacji o transakcjach, o ktérych mowa w art. 72 ustawy oraz formularza

identyfikujgcego, o ktérym mowa w art. 77 ustawy, a takze tryb ich przekazywania.

Przekazywanie tych informacji nastepowa¢ ma z wykorzystaniem wzoréw dokumentéw

elektronicznych, co wigze sie m.in. z:

— opublikowaniem wzoru dokumentu elektronicznego w centralnym repozytorium,

— wykorzystaniem ,xml” jako jedynego formatu pliku (brak ,txt” w pordwnaniu

do sytuacji obecnej),

— przygotowaniem roéznych wariantéow wzoru dokumentu (,schemy xml”), w celu

lepszego dostosowania do réznych rodzajow raportowanych informacji
i raportujgcych 10.

g) rozszerzenie funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego GIIF w  zakresie
przyjmowania danych od 10, poprzez wprowadzenie trybu przekazu opartego o ustugi
sieciowe, co umozliwi¢ ma docelowo maksymalng automatyzacje proceséw
przekazywania informacji do GIIF.

3) Okres przejéciowy wynikajacy z art. 183 i art. 184 ustawy zostat przez ustawodawce
podzielony na dwie czesci.

1. Okres przejsciowy |
Od 13 lipca 2018 r. do 13 paZdziernika 2018 r.
do nowych 10 [tj. IO niebedgcych instytucjami obowigzanymi, o ktérych mowa
w dotychczas obowigzujgcej ustawie, tj. ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz.
1049)] - art. 72 ustawy nie stosuje sie ( art. 184 ust. 1 ustawy).
Nowe [0 nie przekazujg w tym okresie do GIIF informacji o transakcjach
ponadprogowych.
Instytucje obowigzane bedgce |0 na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepisow
»przekazujg informacje, o ktérych mowa w art. 72, oraz formularze, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1 ustawy, zgodnie z przepisami dotychczasowymi” (art. 183 ustawy).

2. Okres przejsciowy I

Od 13 pazdziernika 2018 r. do 13 lipca 2019 r. — 10 bedgce instytucjami obowigzanymi
na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw majg wybor:

str. 3



a. mogg rozpoczgé przesytanie informacji na zasadach okreslonych dla ,stanu
docelowego”

lub

b. przesytajg informacje na zasadach okreslonych dla ,,okresu przejsciowego |”

Dodatkowe informacje dotyczace okresu przejsciowego |

Nalezy podkredli¢, ze w art. 183 ustawy zwrot ,,zgodnie z przepisami dotychczasowymi”
uzyty jest w kontekscie procesu ,przekazywania informacji” do GIIF (innego niz proces
gromadzenia informacji przez |0). Na proces przekazywania informacji sktadajg sie:

a. tryb przekazywania,

b. format przekazywanych danych,

c. czestotliwosé/termin przekazywanych danych

oraz proces przekazywania dotyczy informacji o okreslonym

d. zakresie przekazywanych danych.

Przepis stanowi, ze ,zgodnie z przepisami dotychczasowymi” sg przekazywane
informacje, o ktérych mowa w art. 72 (i formularz, o ktérym mowa w art. 77 ust.1
ustawy). Zatem przepis przejsciowy ogranicza przesytanie danych ,zgodnie z przepisami
dotychczasowymi” do tych danych, ktorych zakres wynika z art. 72 i 77 ust.1 ustawy.
To ustala zakres przekazywanych danych, zas pozostate aspekty przekazywania
sg zdeterminowane przez dotychczasowe przepisy. Oznacza to, ze informacje
o transakcjach ponadprogowych i formularze identyfikacyjne sg w tym okresie
przekazywane:

Ad. a. w obowigzujacych dotad trybach, tj.:

informacje o transakcjach:

- elektronicznie przez strone www SIGIIF (formularz karty transakcji lub upload pliku
z danymi),

- elektronicznie jako zatgcznik do e-mail’a przesytanego do SIGIIF,

— papierowo jako kopia karty transakcji wg obowigzujacego wzoru,

formularz identyfikujgcy: papierowo wg obowigzujgcego wzoru lub elektronicznie

na stronie www SIGIIF;

gdyz tak ,dotychczasowe przepisy” w postaci ,rozporzadzenia rejestrowego” okreslajg
tryb i sposob przekazywania danych do GIIF.

Ad. b. z wykorzystaniem dotychczas obowigzujacych wzoréw/formatéw, tj. plik ,xml”
lub ,txt” oraz papierowy wzdrkarty transakcji i formularza identyfikujgcego
wg zatgcznikow do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia,
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gdyz tak ,dotychczasowe przepisy” w postaci rozporzadzenia rejestrowego okreslaja
tryb i sposdb przekazywania danych do GIIF.

Ad.c. z dotychczas obowigzujaca czestotliwoscig/terminami, tj. transakcje
ponadprogowe — do 14-ego nastepnego miesigca po wykonaniu transakgji),

poniewaz tak stanowia ,dotychczasowe przepisy” tj. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu
(dotychczas obowigzujgcej ustawy).

Ad.d. w zakresie zdeterminowanym przez art. 72 (i art. 77) ustawy:

gdyz przepis przejsciowy (art. 183 ustawy) przesytanie danych ,zgodnie z przepisami
dotychczasowymi” ustanawia dla tych danych, ktérych zakres wynika z art. 72
(i 77 ust. 1) ustawy.

Zasady postepowania w przypadku réznic pomiedzy zakresem raportowanych danych
okreslonym w dotychczasowych przepisach, a zakresem okre$lonym w art. 72 ustawy.

a. Sytuacja, gdy zakres danych dla pojedynczej transakcji dotychczas obowigzujacy jest
szerszy niz zakres okreslony przez art. 72, a w dotychczasowych przepisach dany
element (ktory w art. 72 nie wystepuje) jest wymagany.

W  takim przypadku dany element nie bedzie wymagany - w systemie
teleinformatycznym GIIF przyjmujgcym dane od IO zmieniony zostanie walidator.

b. Sytuacja, gdy zakres danych dla pojedynczej transakcji okreslony przez art.72
jest szerszy niz struktura/format danych w dotychczasowych przepisach, tj. w zakres
okreslony przez art.72 wchodzi element, ktéry nie ma odpowiednika
w strukturze/formacie danych w przepisach dotychczasowych.

Dotyczy to elementu ,tytut transakcji” — w art.72 jest to , pole wymagane”. W takim
przypadku dany element przy raportowaniu danej transakcji powinien zostac
umieszczony w polu ,,uwagi” (jest pozyskiwany/gromadzony ze wzgledu na przepisy
nowej ustawy i przekazywany wg  zasad okres$lonych w dotychczasowych
przepisach).

c. Sytuacja, gdy art.72 ustawy nie wymaga raportowania informacji o transakgcji, ktéra
wg przepiséw dotychczasowych podlegata raportowaniu.

W takim przypadku informacja o takiej transakcji nie jest raportowana.

d. Sytuacja, gdy art.72 ustawy wymaga raportowania informacji o transakcji, ktéra
wg przepiséw dotychczasowych nie podlegata raportowaniu.

W takim przypadku informacja o takiej transakcji jest raportowana poczawszy od
wejscia w zycie obowigzku raportowania, tj. od 13 lipca 2018.
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4) Raportowanie informacji o transferze $rodkéw pienieznych spoza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz odbiorcy, ktérego dostawca ustug ptatniczych jest instytucja
obowigzana.

Informacje o transferze Srodkéw pienieznych spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
rzecz odbiorcy, ktérego dostawcag ustug ptatniczych jest instytucja obowigzana sg
raportowane, gdyz wchodza w zakres zdefiniowany w art.72 ustawy. Informacja o tego
rodzaju transakcji, ze wzgledu na art. 183 ustawy, powinna zostaé przekazana
z wykorzystaniem dotychczas obowigzujgcego formatu danych (w szczegdlnosci kod
rodzaju transakcji = 05) W zwigzku z odmienng sytuacjg IO w zakresie posiadanych
informacji o transakgji, system teleinformatyczny GIIF przyjmujgcy dane raportowane przez
10 bedzie stosowat w tym przypadku dostosowane reguty walidacyjne, w szczegdlnosci
dane podmiotu zlecajgcego wykonanie transakcji (wg nomenklatury obowigzujgcej w
dotychczasowych przepisach) nie bedg wymagane (jako podmiotu, ktéry nie jest klientem
10), wymagane natomiast beda dane podmiotu w imieniu ktérego wykonana zostata
transakcja (jako podmiotu, ktérego dane 10 otrzymuje w komunikacie dotyczacym
transferu przychodzgcego, np. wtasciciela rachunku, z ktérego przyszedt przelew zza
granicy) oraz dane beneficjenta (jako podmiotu — klienta 10, np. wtasciciela rachunku
prowadzonego przez 10 przyjmujaca przelew przychodzacy).
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