Protokot Nr XXXIX/2017
z obrad XXXIX zwyczajnej (absolutoryjnej)
sesji Rady Powiatu Gdanskiego V kadencji
z dnia 21 czerwca 2017 roku.

Pan Piotr Otowski Przewodniczacy Rady Powiatu Gdanskiego o godz. 10:25
stowami "otwieram obrady XXXIX zwyczajnej (absolutoryjnej) sesji Rady Powiatu
Gdanskiego V kadencji w latach 2014-2018" rozpoczat obrady. Nastepnie o$wiadczyt,
iz zgodnie z listg obecnosci aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 18 radnych, co wobec
ustawowego sktadu Rady wynoszgcego 23 osoby stanowi quorum pozwalajgce
na podejmowanie uchwat.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.
Przewodniczgcy Rady Powiatu Gdanskiego odczytat proponowany porzadek obrad:

Proponowany porzadek obrad:

1. Sprawy regulaminowe:
- Zatwierdzenie porzgdku obrad,

2. Przedstawienie i ocena sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu
Gdanskiego za 2016 rok — przedstawia Pan Stefan Skonieczny — Przewodniczgcy
Zarzgdu Powiatu Gdanskiego oraz Pani Elzbieta Domaros — Skarbnik Powiatu
Gdanskiego,

3. Przedstawienie sprawozdania finansowego Powiatu Gdanskiego za 2016 rok
— przedstawia Pani Elzbieta Domaros — Skarbnik Powiatu Gdanskiego,

4. Przedstawienie informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu Gdanskiego
— przedstawia Pan Stawomir Zuchowski — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,

5. Opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok — przedstawia Pan Stefan Skonieczny
— Starosta Powiatu Gdanskiego,

6. Opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu powiatu za 2016 rok — przedstawia
Pan Robert Aszyk — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

7. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Gdanskiego z wykonania budzetu powiatu za 2016 rok przyjety uchwatg Nr 1/2017
Komisji Rewizyjnej w sprawie wystgpienia do Rady Powiatu Gdanskiego z wnioskiem
0 udzielenie Zarzgdowi Powiatu absolutorium z wykonania budzetu za 2016 rok
— przedstawia Pan Robert Aszyk — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

8. Opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w sprawie
wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Gdanskiego
— przedstawia Pan Piotr Otowski — Przewodniczgcy Rady Powiatu Gdanskiego,

9. Dyskusja i rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdania finansowego
Powiatu Gdanskiego oraz informacji o stanie mienia komunalnego Powiatu Gdanskiego
za 2016 rok (patrz pkt. 2 — 4),



10. Podjecie uchwaty w sprawie =zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok — referuje Pan
Stefan Skonieczny — Przewodniczgcy Zarzadu Powiatu Gdanskiego,

11. Podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu z wykonania
budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok - referuje Pan Piotr Ofowski
— Przewodniczacy Rady Powiatu Gdanskiego,

12. Wolne wnioski.

Ad.1.

Przewodniczacy Rady Powiatu ponownie przywitat obecnych na sesji radnych a nastepnie
odczytat proponowany porzadek obrad i przystgpiono do gfosowania za przyjeciem
przedstawionego porzgdku obrad

Gtlosowanie

Za 18
Przeciw 0
Wstrzymato sie 0

Ad.2.

Starosta Stefan Skonieczny oraz Skarbnik Elzbieta Domaros - przedstawili
sprawozdanie Zarzadu Powiatu Gdansk i ocene wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego
za 2016 rok

Starosta Stefan Skonieczny — Panie Przewodniczgcy, Panie i Panowie Radni! Zarzad
Powiatu przedstawia Wysokiej Radzie do rozpatrzenia sprawozdanie z wykonania budzetu
powiatu za 2016 rok.

Budzet Powiatu Gdariskiego na 2016 rok zostat uchwalony przez Rade Powiatu
21 grudnia 2015 roku, dochody wynosity 73.334.000 zt, wydatki 76.974.000 zt oraz ustalono
deficyt budzetu powiatu na kwote 3.640.000 zt. W przedtozonym Panstwu sprawozdaniu
szczegofowo omdéwiono wielkosci i kierunki dokonanych zmian.

Ostatecznie w wyniku dokonanych zmian budzet powiatu po stronie dochodéw
wynosit 80.126.700 zt, a po stronie wydatkow 81.701.700 zt.

Wykonanie budzetu za 2016 rok oceniam pozytywnie, zaréwno pod wzgledem
zrealizowanych dochodéw na kwote 81.126.736 zi, ktére stanowity 101,25% wielkosci planu,
Jak rowniez wielkosci zrealizowanych wydatkéw na kwote 77.974.862 zi, ktore stanowity
95,44 % wielkosci planu. Wydatki inwestycyjne zrealizowano na kwote 24.659.151 zt
i stanowily 32 % zrealizowanych wydatkow ogétem. Takie naktady mozliwe byty do
zrealizowania, miedzy innymi — dzieki dotacjom z budzetow gmin oraz $rodkom z budzetu
panstwa, w szczegélno$ci na zadania zwigzane z infrastrukturg drogowg, na ktore
pozyskalismy 8.509.000 zt.

Tradycyjnie najwigksze nakfady ponieslismy na inwestycje drogowe 15.116.000 zf,
rozpoczeliSmy Kkolejng wazng inwestycje — budowe nowej siedziby dla Pogotowia
Ratunkowego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ktérej celem jest poprawa
wykonywania ustug medycznych oraz ustug pomocy spotecznej dla mieszkancow tutejszego
powiatu. Zakoriczenie prac budowlanych nastgpi juz w miesigcu lipcu tego roku, rozpoczeto



realizacje dwoch projektow unijnych w zakresie termomodernizacji budynkéw o$wiatowych
i Domu Pomocy Spofecznej w Zaskoczynie oraz w zakresie rozwoju infrastruktury szkoét
zawodowych powiatu gdanskiego. W miare mozliwosci, jak co roku, wsparliSmy finansowo
niektére gminy z terenu naszego powiatu, ochotnicze straze pozarne, Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komende Powiatowg Policji w Pruszczu Gdanskim.
Wspofpracowalismy z organizacjami pozytku publicznego udzielajgc im dotacji na realizacje
zadan wtasnych powiatu. RealizowaliSmy wszystkie, pozostate zadania przypisane
powiatowi przepisami prawa, w tym liczne zadania rzgdowe.

Zadtuzenie powiatu na dzieri 31 grudnia 2016 roku z tytutu zaciggnietych, a niesptaconych
kredytow dfugoterminowych wynosi tgcznie 7.440.000 zt. Na koniec roku budzetowego, ani
w trakcie jego realizacji nie wystgpity Zadne zobowigzania wymagalne, gdyz przez cafty rok
budzetowy powiat utrzymywat plynnoSC finansowg, ktéra gwarantowata terminowe
regulowanie wszystkich zobowigzan powstatych w okresie danego roku.

Skarbnik Elzbieta Domaros szczegéiowo przedstawita proces oraz wynik realizacji
budzetu za 2016 rok.

Starosta Stefan Skonieczny - przedstawiajgc Paristwu sprawozdanie z wykonania budzetu
powiatu za 2016 rok zwracam sie w imieniu Zarzgdu Powiatu o jego pozytywne rozpatrzenie.

Ad.3

Skarbnik Elzbieta Domaros — przedstawita i omowita sprawozdanie finansowe Powiatu
Gdanskiego za 2016 rok

Zgodnie z przepisami prawa zatwierdzenie wykonania budzZetu winno byc
poprzedzone rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania finansowego.
Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci, oraz przepisami rozporzgdzenia w Sprawie
szczegoétowych zasad rachunkowo$ci dla jednostek sektora finanséw publicznych,
sprawozdanie finansowe obejmuje: bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany w funduszu.
- Zakres i sposob sporzgdzania sprawozdan, szczegofowo zostat zdefiniowany w tych
przepisach prawa.

Bilans z wykonania budzetu jest sprawozdaniem sporzgdzonym na dzien 31 grudnia
2016 roku i stanowi zestawienie zasobow aktywow i pasywow budzetu. Po stronie aktywow
podstawowg wielkoscig sg Srodki pieniezne budzetu powiatu. W zgromadzonych Srodkach
pienieznych znajdujg sie takze $rodki na finansowanie wydatkow, ktore nie wygasty
z uptywem 2016 roku 2.929.991 zt, $rodki subwencji oSwiatowej i dotacji dla KPPSP
w kwocie 1.426.065 zt, ktére wptywajg pod koniec miesigca grudnia i przeznaczone sg na
wydatki roku 2017, a takze zobowigzania budzetu wobec innych instytucji, takich jak
Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdarnisku, czy zobowigzania wobec naszych jednostek
budzetowych. Nalezno$ci od budzetéw wyniosty kwote 810.602 zi, i dotyczyty podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.
Po stronie pasywow gtowng pozycjg bilansu sg zobowigzania z tytutu zaciggnietych
a niespfaconych kredytéw na pokrycie planowanego deficytu i stanowig kwote zadfuzenia
powiatu, ktére na koniec 2016 roku wyniosto 7.440.000 zt i w stosunku do 2015 roku ulegto
zmniejszeniu o 2.360.000 zt. Zobowigzanie to zostato podzielone na dfugoterminowe
i krétkoterminowe. Krotkoterminowe, to takie, ktére zostang sptacone w roku 2017 i zostaty
zaplanowane w budzecie, jako rozchody powiatu, w kwocie 2.360.000 zt. Kolejng wazng
pozycjg sg aktywa netto budzetu, w tym skumulowany wynik na zasobach budzetu, ktéry
na koniec 2016 roku wynosi 2.982.485 zt. Po stronie pasywow pokazano takze rezerwe
na wydatki niewygasajgce oraz rozliczenia miedzyokresowe utworzone na dochody roku
2017.

Kolejnym sprawozdaniem jest tgczny bilans jednostek budzetowych, w ktorym,
w przeciwienstwie do poprzedniego bilansu, w ktérym w aktywach wykazuje sie jedynie



majgtek obrotowy, wykazano majgtek trwaty powiatu.
tgczny bilans samorzgdowych jednostek budzetowych, przedstawia sytuacje majgtkowg
i finansowg wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu, Sprawozdanie sporzgdzone jest
na dzienn 31 grudnia 2016 roku. Po stronie aktywdéw wykazano aktywa trwafe, ktérymi
w gtownej mierze sg Srodki trwate, w tym grunty 48.222.565 zi., ktére ulegty zwiekszeniu
o0 kwote 11.285.713 zf, budynki i budowle 151.537.516 z{, wzrost w stosunku do roku
poprzedniego wyniost 8.885.417z, maszyny i urzgdzenia oraz Srodki transportu stanowity
kwote 794440 zt. Do aktywow trwafych zaliczamy takze inwestycje rozpoczete a
niezakornczone do korica roku obrotowego, w naszym przypadku jest to kwota 3.268.007 zt,
i dotyczy przede wszystkim naktadoéw poniesionych na budowe siedziby PCPR i SPPR
2.200.000 zt, oraz innej dokumentacji technicznej. Zwréci¢ nalezy uwage na znaczny wzrost
majagtku trwatego netto o 21.980.767 zi, co spowodowane byto, przede wszystkim, oddaniem
do uzytku nowo wytworzonych Srodkow trwafych w wyniku zakoriczonych inwestycji, przede
wszystkim drogowych, oraz gruntéw zajetych pod drogi powiatowe. Majgtek trwaty wykazano
w wartoSci netto tj. pomniejszonej o wielkoS¢ umorzenia 48.760.984 zt Nie umarza
sie gruntéw, te wykazuje sie w wartoSci rzeczywiste.
Szczegotowo, zmiany rzeczowe w majgtku trwatym oraz ich wartoSci zostaty Parnstwu
przedstawione w informacji o stanie mienia komunalnego.
W aktywach wazng grupg rodzajowg jest majgtek obrotowy, ten najbardziej ptynny, do tej
grupy zalicza sie, miedzy innymi, naleznosci krotkoterminowe, ktore po uwzglednieniu
odpiséw aktualizujgcych wynoszg 1.341.855 zt. Srodki pieniezne stanowig kwote 1.587.600
zt i dotyczg przede wszystkim Srodkow pienieznych na wydzielonych rachunkach bankowych
ZFSS, ktére niewykorzystane przechodzg na rok nastepny, oraz wyodrebnionych
rachunkach sum depozytowych i na zlecenie z tgczna kwotg 1.452.477 zt.
Po stronie pasywow tego sprawozdania najwazniejszg grupg jest pozycja funduszu i ma ona
Sciste powigzanie z innym sprawozdaniem finansowym - w zakresie zmian w funduszu.
Fundusz powiatu na koniec 2016 roku wynosit 173.890.388 zt., w tym per saldo wynikéw
finansowych za 2016 rok 29.609.323 zt.
Gfowng pozycjg wazgcg po Sstronie pasywow Sg zobowigzania krotkoterminowe,
zobowigzania te prezentowane sg wedftug poszczegolnych tytutow dtuznych i wynoszg
4.875.432 zt., w tym z tytutu zobowigzan obcigzajgcych budzet 2017 roku 3.412.7690 zt,
Zobowigzania te dotyczg, przede wszystkim, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
- fgcznie z pochodnymi za rok 2016, a pozostate zobowigzania dotyczg ustug zwigzanych
Z ciggltoscig dziatania jednostek, zobowigzania te w stosunku do 2015 roku ulegty
zwiekszeniu o kwote 125.003 zi, co Swiadczy o racjonalnej gospodarce kosztami biezgcymi.
Suma pasywoéw jak i aktywow wyniosta 209.095.076 zt | ulegta zwiekszeniu w stosunku
do roku 2015 0 22.475.967 zt.
Bilans zawiera takZze dodatkowe informacje pozabilansowe zawarte w danych
uzupetniajgcych, gdzie miedzy innymi przedstawiono wielkoS¢ umorzenia podstawowych
i pozostatych Srodkéw trwafych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz umorzenia
zbioréw bibliotecznych.
W danych uzupetniajgcych wykazano takze wielko$¢ majgtku skarbu panstwa, ktorym
zarzgdza Starosta i ktory wynosi 46.307.368 zi, wielkoS¢ zobowigzan z tytutu gwarancji
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wnoszonych w formie gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej w kwocie 1.070.323 zt.,

Sprawozdanie finansowe powiatu, précz bilanséw obejmuje takze tgczny rachunek
zyskow i strat oraz tgczne zestawienie zmian w funduszu.
tgczny rachunek zyskow i strat jest sprawozdaniem z okresu danego roku budzetowego.
Obrazuje nam jak ksztaftowaty sie poszczegolne grupy rodzajowe przychodow i kosztow, nie
dochoddéw i wydatkéw, te informacje przedstawiono Paristwu w sprawozdaniu z wykonania
budzetu powiatu. Dane w tym sprawozdaniu przedstawiono na podstawie wykonania
kasowego, a dane w rachunku zyskéw i strat na podstawie wykonania memoriatowego.
W tgcznym rachunku zyskéw i strat najistotniejszg pozycjg sg przychody ze sprzedazy
i zrébwnane z nimi, kwota 79.868.665 zt - w tej pozycji ujete zostaty praktycznie wszystkie
przychody uzyskiwane przez jednostki, procz odsetek oraz pozostatych przychoddéw



operacyjnych. Natomiast w pozycji koszty z dziatalnoSci operacyjnej w uktfadzie rodzajowym
przedstawiono fgczne koszty jednostek budzetowych powiatu. Najwiekszg pozycje stanowig
wynagrodzenia 24.111.010 Zt. W kosztach dziatalnoSci sg takze ustugi obce, zuzycie
materiatow | energii 9.538.277 Zi., Inne $wiadczenia wynikajgce z przepisow prawa
3.768.378 Zt oraz koszty finansowe 254.077 zi, ktére dotyczyly odsetek od zaciggnietych
kredytow.
Koszty z dziatalnosci operacyjnej, tej podstawowej wzrosty w stosunku do roku 2015
o 1.823.000 zt i wyniosty 51.017.616 zt. Amortyzacja wzrosta o 1.434.000 zt, inne
Swiadczenia finansowane z budzetu o 709.000 zi, i majg zwigzek z wyptatg ,500 +” dla
rodzin zastepczych w kwocie 704.000 zt, zmniejszeniu, natomiast ulegly koszty zuzycia
energii, materiatow i ustugi obce ogétem o 595.000 zi.
Ogotem za 2016 rok wypracowano zysk na kwote 29.609.323 zt i stanowi on réznice
pomiedzy zyskiem wykazanym w sSprawozdaniu Starostwa Powiatowego w kwocie
55.018.014 zi, a stratami wykazanymi przez wszystkie pozostate jednostki budzetowe
na tgczng kwote 25.408.690 z,

Nastepnym dokumentem sprawozdawczym jest {gczne zestawienie zmian
w Funduszu, jest to zestawienie, ktére obrazuje zmiany funduszu w poszczegodlnych
Jjednostkach budzetowych w trakcie roku budzetowego. Pierwszg pozycjg jest fundusz
jednostki na poczgtek roku, czyli bilans otwarcia, ktory jest zarazem bilansem zamknigcia
za 2015 rok i wynosit 142.135.452 zt. Kolejne pozycje to zwiekszenia funduszu z podziatem
na tytuly tych zwiekszen oraz zmniejszen. Wsrdd tytutow zwiekszen i zmniejszen funduszu
na uwage zastuguje przede wszystkim zysk lub strata bilansowa za rok ubiegty to znaczy
za rok 2015 Zysk wynosit 63.781.561 zt za$ strata 24.775.000 zi. Ponadto na uwage
zZwracajg zrealizowane wydatki za 2016 w kwocie 75.860.788 zif, zweryfikowane o wydatki
niewygasajgce zaréwno z 2015 jak i 2016 roku, ktére zwiekszajg fundusz jednostki, oraz
zrealizowane dochody w kwocie 81.126.736 zt., ktére zmniejszajg fundusz jednostki.
Roéwniez i w tym sprawozdaniu zauwazamy duze zaangazZowanie w realizacje inwestycji
i przyjmowaniu na stan wytworzonych Srodkow trwafych, jest to kwota 19.341.685 zt.
Fundusz powiatu wzrést w stosunku do roku ubiegtego ogétem o kwote 22.357.700 zt. i na
koniec 2016 roku wynosit 203.499.712 zt. Co spowodowane byfo, miedzy innymi
zwiekszeniem majgtku trwatego o kwote 21.980.000 zt, Caly majgtek trwaty wykazany
w bilansie ma pokrycie w funduszu jednostki.

Sprawozdanie finansowe powiatu gdariskiego za 2016 rok, na ktore skiada sie bilans
Z wykonania budzetu, tgczny bilans jednostek budzetowych, tgczny rachunek zyskow i strat
oraz fgczne zestawienie zmian w funduszu zostaty Parnistwu przedfoZzone w ustawowym
terminie i byly rozpatrywane przez Komisje Rewizyjng Rady Powiatu a takZze zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktéra nie wniosta Zadnych zastrzezen.
Konczge, chce zaznaczyc, ze przedstawitam Panstwu jedynie najwaZniejsze pozycje
i wielkosci poszczegdlnych sprawozdan.
Sprawozdania te podlegajg zatwierdzeniu przez Rade Powiatu.

Ad.4

Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Stawomir Zuchowski — odczytat informacje o stanie
mienia komunalnego Powiatu Gdanskiego

- informacja o stanie mienia komunalnego stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Ad.5.

Starosta Stefan Skonieczny — odczytat uchwate nr 050/p114/R/IV/17 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok



- niniejsza opinia stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu.

Ad.6.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gdariskiego Robert Aszyk -
odczytat opinie komisji o wykonaniu budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok

- opinia komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Ad.7.

Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Gdariskiego Robert Aszyk -
odczytat wniosek komisji w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Gdanskiego
z wykonania budzetu powiatu za 2016 rok oraz uchwate Nr 1/2017 Komisji Rewizyjnej
w sprawie wystgpienia do Rady Powiatu Gdanskiego z wnioskiem o udzielenie Zarzgdowi
Powiatu absolutorium z wykonania budzetu powiatu za 2016 rok

- wniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zafgcznik nr 5 natomiast uchwata nr 1/2017 Komisji
Rewizyjnej stanowi zatgcznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Ad.8.

Przewodniczacy Piotr Ofowski — odczytat pozytywng opinie Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zawartg w uchwale nr 083/p114/A/IV/17 z dnia
12 czerwca 2017 r. w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu Gdanskiego z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok.

- niniejsza opinia stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu.

Ad.9.

Przewodniczacy Klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ Rady Powiatu Gdanskiego Ireneusz
Szweda — Panie Przewodniczgcy, Panie i Panowie Radni w imieniu Klubu Radnych Prawo
i Sprawiedliwos¢ Rady Powiatu Gdanskiego przedstawiam stanowisko naszego klubu
w sprawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Gdanskiego za 2016 rok. Dokonujac
oceny dziatalnosci Zarzgdu w 2016 roku zwracamy uwage na niektoére obszary, wymagajgce
naszym zdaniem zmiany polityki Zarzadu.

Polityka przetargowa — oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi:

Oceniajgc prace Zarzadu poprzez pryzmat kryterium oszczedno$ci w gospodarowaniu
$srodkami publicznymi mamy zastrzezenia, co do sposobu przeprowadzania przetargéw
szczegolnie tych dotyczgcych budowy drég jak np. przy realizacji zadania pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa na drogach powiatu gdanskiego poprzez modernizacje drég potozonych
na terenie powiatu gdanskiego w roku 2016” w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 -2019.

We wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci
szacunkowej ponizej 5.225.000 EURO z dnia 01.03.2016 r. wnioskujgcy okreslit warto$é
szacunkowg zaméwienia netto na 11 197 998,57 zt (13 773 538,24 zt brutto) w tym warto$¢
zamoéwienia podstawowego 7 465 332,38 zt netto (9 182 358,83 zt brutto) i zamédwien
uzupetniajgcych 3 732 666,19 zt netto (4 591 179,41 zt brutto). Warto$¢ szacunkowa tego



zadania zostata okreslona na podstawie kosztoryséw inwestorskich.
W ogtoszeniu o zamowieniu publicznym oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkoéow
Zaméwienia przedmiotowego zadania przewidziano mozliwo$s¢ udzielenia zamowien
uzupetniajgcych w trybie z wolnej reki, ktérych warto$¢ nie przekroczy 50 % wartosci
zamodwienia podstawowego, na zasadach okre$lonych w art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy PZP,
ktéry stanowi, ze:
Art. 67.
1. Zamawiajgcy moze udzielic zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi, co najmniej
jedna z nastepujgcych okolicznosci:
6) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego,
dotychczasowemu  wykonawcy ustug lub robét budowlanych  zamoéwien
uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia podstawowego
i polegajgcych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli zamoéwienie
podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
a zamowienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu
dla zamowienia podstawowego i jest zgodne =z przedmiotem zaméwienia
podstawowego;
Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego wytoniono wykonawce, ktéry przedstawit
najkorzystniejszg oferte na wykonanie przedmiotu zaméwienia. Cena wybranej oferty
to 5219281,75 zt brutto a wiec byla nizsza od wartosci szacunkowej na zamoéwienie
podstawowe o0 3 963 077,08 zt brutto tj. 0 43 %.
Natomiast suma zaméwien uzupetniajgcych udzielonych do zamoéwienia podstawowego
w trybie z wolnej reki wyniosta 4 249 993,8 i byta nizsza od przewidywanej wartosci o 341
185,61 zt brutto tj. 0 7 %.
Zastosowanie art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy PZP oznacza, ze przewiduje sie udzielenie
zamowien uzupetniajgcych, ktérych realizacja nie ma wplywu na poprawne wykonanie
zamoéwienia podstawowego.
W naszej ocenie mozna bylo zamawia¢é wykonanie tych prac w trybie przetargu
nieograniczonego w miejsce trybu z wolnej reki, co pozwolitoby uzyskaé lepsza cene
analogicznie jak w przypadku przetargu na zamowienie podstawowe.
Kolejnym przyktadem w ramach kryterium oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami
publicznymi jest budowa siedziby pogotowia i PCPR. Nie negujgc potrzeby takiej inwestyciji
dla Powiatu Gdanskiego z niepokojem jednak odnotowujemy fakt rosngacych kosztéw
budowy tego obiektu. Wstepne oszacowania wskazywaty na koszt w granicach 5 min zt.
Najkorzystniejsza oferta wybrana w drodze przetargu to kwota 8,3 min. W tej chwili koszt
budowy zamyka sie kwotg 10,5 min (bez wyposazenia), co stanowi wzrost kosztéw budowy
0 25 %. Dodatkowe koszty zostaty wygenerowane m.in. przez wykonane prace dodatkowe
zwigzane z sytuacjami trudnymi do przewidzenia. W naszej ocenie duzg cze$¢ tych prac
mozna byto przewidzie¢ do wykonania juz na etapie projektowania i ogtaszania przetargu,
-co zmniejszytoby ich koszty. Fakty te Swiadczg o niewtasciwym przygotowaniu tej inwestycji.

Polityka kadrowa oraz relacje interpersonalne — przestrzeganie prawa:

Dziatalno$¢ Zarzgdu oraz podlegajgcych jemu urzednikow w Starostwie Powiatowym
w obszarze polityki kadrowej oraz relacji miedzyludzkich w dalszym ciggu budzi nasze
zastrzezenia. Przypadek zwolnienia Pani Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych w Warczu jest
tego potwierdzeniem. Po kilku latach nienagannego petnienia funkcji Dyrektora, w momencie
pojawienia sie trudnosci w miejsce udzielenia koniecznej pomocy personelowi szkoty jedyne,
co miat Zarzad do zaoferowania to zmasowany nalot urzednikéw w celu przeprowadzenia
szczegdtowe] kontroli w kazdym obszarze dziatalno$ci szkoty. Kontrola ta w naszej ocenie
miata na celu udowodnienie lansowanej przez Zarzad tezy o tym, ze kierownictwo
tej placowki nie jest kompetentne i dalsze petnienie obowigzkéw przez Panig Dyrektor
zagraza wrecz istnieniu tej placowki. Kolejnym krokiem — w miejsce spodziewanej pomocy
— byta nagonka medialna na Panig Dyrektor oraz przychylnych jej nauczycieli majaca
w naszej ocenie tylko jeden cel: zdyskredytowanie ww. osob. Na koniec, dziatania Zarzadu



zostaty przypieczetowane przyjeciem uchwaty o odwotaniu Pani Dyrektor ze stanowiska
Dyrektora ZSS w Warczu w trybie natychmiastowym na dwa miesigce przed koncem zajec
dydaktycznych. Dziatania powyzsze praktycznie uniemozliwity odwotanej Pani Dyrektor start
w konkursie na dyrektora ZSS w Warczu. Nalezy podkreslié, ze Wojewoda Pomorski
w swoim rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzit, ze uchwata ta w sposob istotny narusza
prawo i w konsekwencji tego stwierdzit niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty, co zgodnie z art.
80 ustawy o Samorzadzie Powiatowym wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
Niestety, co pokazaty kolejne miesigce, postepowanie Zarzadu w Zzaden sposéb nie
przyczynito sie do poprawy sytuacji w szkole.

Majac na uwadze powyzsze Klub Prawa i Sprawiedliwosci w gtosowaniu nad podjeciem
uchwaty w prawie udzielenia absolutorium Zarzgdowi Powiatu Gdanskiego bedzie gtosowat
za nieudzieleniem absolutorium.

Przewodniczacy Klubu Platformy Obywatelskiej Rady Powiatu Gdariskiego Marian
Cichon - Panie Przewodniczgcy, Panie i Panowie Radni w imieniu Zarzgdu chciatbym
odnies¢ sie do wypowiedzi Pana radnego, przewodniczgcego klubu Prawo i Sprawiedliwosc.
Pan przewodniczgcy bardzo stusznie powiedziat, ze wybrano najkorzystniejszg oferte
w przypadku, kiedy méwimy o drodze, najkorzystniejszg z punkiu widzenia Powiatu,
najtanszg i dajgcag najdtuzsze gwarancje, poniewaz w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych musimy stosowaé kilka kryteriow przy wyborze oferty. Kiedy udzielamy
zamoOwienia uzupetniajgcego zastrzegajgc mozliwos¢ specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia decydujemy czy ogtaszamy przetarg, co robimy bardzo czesto, na ewentualne
roboty uzupetniajace lub udzielamy zaméwienia z wolnej reki, tak jak w tym przypadku.
Skoro warto$¢ kosztorysowa robot byta, jak powiedziat Pan przewodniczgcy, na poziomie
11 min zt w tym w podstawowych ponad 7 min zt i zeszta na poziom 5 min zt, czyli byta
to oferta bardzo korzystna dla powiatu. W ramach zlecania prac uzupetniajgcych punktem
wyjscia do negocjacji przy udzielaniu zamoéwienia na kwote 4 min zi, gdzie zeszlismy o 7 %,
bierzemy stawki kosztorysowe ztozone do przetargu gtéwnego, co moze potwierdzi¢ bedgca
na sali Pani Sabina Bobkowska Zastepca Naczelnika Wydziatu Infrastruktury. Czyli stawki
juz sg najkorzystniejsze, ktére jeszcze obnizamy w wyniku przeprowadzonych negocjaciji,
poniewaz oceniamy, ze ogtaszanie przetargu nie datoby nam takich wysokich korzy$ci. Takie
dziatanie jest zgodne z prawem w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych.

Jezeli chodzi o pogotowie to nastapit tutaj pewien istotny btad. Wartos¢ kosztorysowa tej
inwestycji opiewata na 11 min. zi., moéwie o kosztorysie inwestorskim. Owszem, kiedy
zgtaszalismy che¢ budowy obiektu i ocenialiSmy na wstepie jeszcze przed zleceniem
dokumentacji projektowo-kosztorysowej mowilismy, ze na budowe chcieliby$my wydac¢ okoto
5 min, ale wtedy jeszcze nie przystgpiliSmy do projektowania. Po zakonczeniu projektu
opracowaniu kosztorysu inwestorskiego koszt wynosit 11 min zt, ogtosiliSmy przetarg i po
jego rozstrzygnieciu koszt wynosit 8 min niespetna 400 tys. zt (byly trzy oferty). Ale tak jak
w wielu projektach btedy projektowe plus patrzenie na obiekt, ktéry ma spetnia¢ okreslone
funkcje i ocena, ze jaka$ wybudowana czesS¢ nie bedzie w odpowiedni i nalezyty sposob
spetniata swoich zadan, stgd pomysty na przebudowe, na zmiane a co za tym idzie
pocigganie za sobg okreslonych kosztéw. Nie ma mozliwosci abyS§my w momencie, kiedy
udzielilismy zaméwienia wytgczali i przeprowadzali przetargi na te roboty uzupetniajgce przy
takim obiekcie, poniewaz zasadniczg sprawg jest kwestia gwarancji. Nikt nie udzielitby nam
gwarancji gdyby weszta nowa firma, prosze mie¢ na wzgledzie wstrzymanie czasu prac, kary
umowne i etc. A czy mozna byto unikng¢ wzrostu kosztéw, pewnie tak, ale pod warunkiem
gdybysmy projektowali dwa lata i wolniej budowali ten obiekt to btedéw mogtoby by¢ mniej.
Z 8 min 400 tys. zt po przetargu dochodzimy dzisiaj do 10 min zt w sensie wykonawczym, ale
zmiany sg na tyle istotne i majg uzasadnienie.

Jezeli chodzi o szkote w Warczu to prosze o wstrzymanie sie z ocenami tego typu, ktére
ustyszeliSmy przed chwilg, poniewaz sprawa jest caty czas w toku.



W imieniu Kluby Platformy Obywatelskiej pragne Panie i Panéw Radnych poinformowac,
ze klub bedzie jednogto$nie gtosowat za udzieleniem absolutorium Zarzadowi Powiatu
Gdanskiego.

Przedstawiciel Klubu Samorzadnos¢ Powiatu Gdariskiego Bogdan Dombrowski —
Panie Przewodniczacy, Kolezanki i Koledzy Radni, formalnego stanowiska nie mamy, ale w
imieniu klubu chciatbym poinformowag, iz nie mamy uwag, co do sprawozdania a takze nie
mamy zastrzezen, co do realizacji budzetu za 2016 rok.

Radny Mariusz Kocinski — jako ze nie naleze do zadnego klubu a jestem przedstawicielem
Stowarzyszenia Republikanie chciatbym poinformowaé, Zze wstrzymam sie¢ od gtosu,
poniewaz pracowatem z Panstwem cztery miesigce w ubiegtym roku i nie mam wyrobionego
zdania. Aczkolwiek mam tez swoje zdanie, co do niektérych dziatan, wiec wstrzymam sie
od gtosu.

Ad.10.
Starosta Stefan Skonieczny — przedstawit projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia

sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego
za 2016 rok.

Przewodniczacy Rady Powiatu odczytat tre$¢ uchwaty, a nastepnie przeprowadzono
gtosowanie

Przy obecnych 19 radnych

Glosowanie:
Za - 13
Przeciw - 0
Wstrzymato sie - 6

Rada Powiatu Gdanskiego podjeta uchwate nr XXXIX/236/2017 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego za
2016 rok.

Ad.11.

Przewodniczacy Piotr Ofowski — przedstawit projekt uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzgdowi Powiatu z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok

Nastepnie odczytat tres¢ uchwaty i przystgpiono do gtosowania

Przy obecnych 19 radnych

Glosowanie:
Za - 13
Przeciw - 5
Wstrzymato sie - 1

Rada Powiatu Gdanskiego podjeta uchwate nr XXXIX/237/2017 w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzgdowi Powiatu z wykonania budzetu Powiatu Gdanskiego za 2016 rok.



Ad. 12

Starosta Stefan Skonieczny - Szanowni Panstwo w imieniu Zarzgdu chciatbym
podziekowac za udzielenie absolutorium. Przykro mi, ze koledzy z opozycji sg innego zdania
a argumenty, ktére przedstawili nie sg dla mnie argumentami niedajgcymi podstaw, aby nie
udzieli¢ absolutorium. Oczywiscie macie Panstwo prawo do wiasnej oceny i gtosowania
i to szanuje. Mysle, ze ostatni rok wyborczy bedzie jeszcze trudniejszy. Dziekuje.

Radny Marcin Wittner — chciatbym zacytowac tylko jedno zdanie: ,organ nadzoru stwierdza,
ze podjecie przez Zarzad Powiatu Gdanskiego uchwaty nr 206/2016 z dnia 14 kwietnia 2016
roku w sprawie odwotania ze stanowiska dyrektora szkoty w sposéb istotny narusza prawo
i w niniejszej sytuacji nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty”. O tym
moéwilismy, nie osadzaliSmy nikogo, to Pan Wicestarosta na posiedzeniu komisji wszystkich
0sadzit, z ktdrej protokotu nie ma, bo nic sie nie nagrato. A tam padto wiele oszczerczych
stow, osgdéw z Pana strony. Nam chodzi tylko o to jedno zdanie. Panstwo oczywiscie
ztozyliscie skarge, odwotaliscie sie, ale w sgdzie przegraliscie.

Starosta Stefan Skonieczny — rzeczywiscie organ nadzoru tak sformutowat naszg skarge
i przegraliSmy w sadzie, ale sprawa sie rozstrzygneta sama, poniewaz Pani Dyrektor
skonczyta sie kadencja a skorzystata z prawa, jakie jej przystugiwato, ktére jest dla
wszystkich takie samo.

Wobec zrealizowania porzgdku obrad Przewodniczacy Rady Powiatu o godz.13:18 stowami
,Zamykam XXXIX zwyczajng (absolutoryjng) sesje Rady Powiatu Gdanskiego V kadencji”
zakonhczyt obrady.

protokotowata:
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