ZARZADZENIE NR 181/2016
STAROSTY POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie Planu audytu wewnetrznego na rok 2017.
Na podstawie art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870 z pdzn. zm.) oraz § 25 ust. 2 pkt 1

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
(uchwata nr 258/2016 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 15 lipca 2016r.)

zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Ustala sie Plan audytu wewnetrznego na rok 2017 przygotowany przez Audytora
Wewnetrznego w porozumieniu ze Starostg Gdanskim , stanowigcy zatgcznik do
niniejszego Zarzadzenia.

§2

Wykonanie Zarzadzenia powierza sie Audytorowi Wewnetrznemu .

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 181/2016
Starosty Powiatu Gdanskiego
z dnia 19 grudnia 2016 1.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2017

Numer referencyjny PLAN/2017/1
Opracowal i sporzadzil Longin Mazewski

Audytor Wewnetrzny Powiatu Gdanskiego
Data sporzadzenia grudnia 2016 .

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim jest jednostka budzetowa Powiatu Gdanskiego ,
przy pomocy ktorej Zarzad i Starosta wykonuja zadania Powiatu.

Powiat Gdanski jest jednostka sektora finanséw publicznych na ktorej ciazy obowiazek
prowadzenia audytu wewnetrznego. Obowiazek ten wynika z faktu przekroczenia kwoty 40

min zt wydatkow i rozchodow lub dochodow i przychodow .ktorych przekroczenie powoduje




obowiazek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych .

Powiat Gdanski wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym w zakresie:

a) edukacji publiczne;j,

b) promocji i ochrony zdrowia,

¢) pomocy spolecznej.

d) polityki prorodzinne;j.

€) wspierania 0sob niepelnosprawnych.

f) transportu zbiorowego i drog publicznych.

g) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

h) kultury fizycznej i turystyki,

1) geodezji. kartografii i katastru.

1) gospodarki nieruchomosciami.

k) administracji architektoniczno-budowlane;.

l) gospodarki wodnej.

m) ochrony srodowiska i przyrody.

n) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $roédladowego.

0) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

p) ochrony przeciwpowodziowej. w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego. przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.,

q) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

r) ochrony praw konsumenta.

s) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

1) obronnosci.

u) promocji powiatu,

V) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych w
ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb. inspekcji i strazy. Ponadto
powiat realizuje  zadania zlecone w zakresie administracji rzadowej oraz zadania

zdefiniowane w wyniku zawartych porozumien.



2. Struktura organizacyjna jednostki i jej zadania :

Strukturg organizacyjna Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim tworza na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim wydzialy oraz
samodzielne stanowiska pracy. Regulamin organizacyjny okresla organizacj¢ i zasady
dziatania Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim oraz zakresy spraw zalatwianych
przez wewnetrzne komorki organizacyjne. Kierownikiem Starostwa i zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow Starostwa oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu
jest Starosta Gdanski.

Starostwo Powiatowe wykonuje:

1) okreslone ustawami:
a) zadania wlasne,
b) zadania z zakresu administracji rzadowe;j.
2) zadania powierzone w drodze porozumien zawartych z organami administracji

rzadowej lub samorzadowej
3) zadania wynikajace z uchwal Rady Powiatu lub Zarzadu Powiatu,
4) inne zadania.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz Regulaminem organizacyjnym audytor
wewngtrzny podlega bezposrednio Staroscie Gdanskiemu . ktéry zapewnia organizacyjng
odrgbnos¢ wykonywania przez audytora zadan.
Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim
okresla Karta audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim

wprowadzona w zycie Zarzadzeniem nr 38/2009 z dnia 15 maja 2009 r. Starosty Gdanskiego.

3. Wykaz jednostek, w ktérych audytor wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny:

1/ Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim

2/ Dom Pomocy Spotecznej "Lesny " w Zaskoczynie

3/ Zespot Szkol Rolniczych CKP w Rusocinie

4/ Zespol Szkot Ogrodniczych i Ogélnoksztalcacych im. Mariana Raciborskiego w Pruszczu
Gd.

5/ Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Pruszczu Gdanskim

6/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim

7/ Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Pruszcezu Gdanskim



8/ Zespol Szkot Specjalnych w Warczu.,

4. Liczba 0s6b zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny:
Na stanowisku audytora wewnetrznego zatrudniona jest jedna osoba spetniajaca wymogi

przewidziane ustawa o finansach publicznych.

5. Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajace
specyfike jednostki:

5.1. Lokalizacja Starostwa Powiatowego

Starostwo Powiatowe ma swoja siedzibe w Pruszczu Gdanskim ul. Wojska Polskiego 16.
5.2.. Podstawy prawne funkcjonowania Powiatu Gdaiiskiego :

Podstawami prawnymi funkcjonowania Powiatu Gdanskieg . w szczegolnosei , sa
nastepujace akty prawne:

— Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej

— Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

— Statut Powiatu

— ustawa o samorzadzie powiatowym,

— ustawa Prawo zamowien publicznych.

— ustawa o finansach publicznych,

— ustawa o rachunkowosci

— inne ustawy i rozporzadzenia w zakresie dzialania Powiatu Gdanskiego .

6. Analiza obszarow ryzyka

6.1. Charakterystyka obszaru objetego audytem wewnetrznym:

Zakres dzialalnodci. jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu  przez Audytora
Wewnetrznego Powiatu  Gdanskiego to calos¢ dzialan, procesow oraz procedur
realizowanych na terenie Powiatu . w jego imieniu lub w opraciu o jego majatek, ktory jest
koordynowany i nadzorowany przez powiatowe jednostki organizacyjne, a takze odpowiednie
wydzialy. samodzielne stanowiska pracy Starostwa Powiatowego.

Zakres zadan poszczegolnych wydzialow. samodzielnych stanowisk pracy Starostwa
Powiatowego zostaly okreslone w Regulaminie organizacyjnym. Natomiast powiatowe

jednostki organizacyjne dziataja w oparciu o swoje statuty i regulaminy organizacyjne.



Zgodnie z ustawa o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu
bedzie podlegal ocenie adekwatnosei. efektywnosci i skutecznoscei systemow zarzadzania i
kontroli, w tym w szczegdlnosci systemu kontroli zarzadczej. Ocena bedzie obejmowata
prawidlowos¢ 1 efektywnos¢ systemu kontroli zarzadcze). a takze zgodnosé prowadzonej
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w jednostce procedurami
wewnetrznymi, a takze wiarygodnosé sprawozdawczosci . w tym wiarygodnos$¢ sprawozdania

finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

6.2. Opis metody analizy ryzyka:

Ocene analizy ryzyka wykonano w oparciu o identyfikacje obszarow ryzyka — procesow.
zjawisk, probleméw wymagajacych przeprowadzenia audytu na podstawie informacji oraz
dokumentow uzyskanych na podstawie :

« przepisow prawnych dotyczacych jednostki i ich ostatnio dokonane zmiany,

e wynikow wcezesniej przeprowadzonych kontroli .

o wynikow wezesniej przeprowadzonych badan audytowych.

« sprawozdan budzetowych i finansowych,

o wynikow rozmow z kierownikami 1 pracownikami jednostki,

« analizy liczby ., rodzaju przeprowadzanych operacji finansowych.

« analizy wielkosci majatku ., ktoérym jednostka dysponuje.

« sytuacji finansowej jednostki.

« analizy liczby . kwalifikacji . rotacji i postawy etycznej pracownikow .\

« oceny kierownictwa pod wzgledem kwalifikacji. doswiadczen.

» analizy warunkow pracy w jednostce.

6.3 Ocena ryzyka zostala przeprowadzona metoda punktows .

Kazde zadanie audytowe otrzymalo okreslona ilo$¢ punktow w skali od 1 do 5. Punkty
zostaly przydzielone w oparciu o profesjonalny osad Audytora, ktory przygotowal plan
audytu.

Dla opracowania listy rankingowej zadan, bedacej bezposrednia podstawa dla sporzadzenia

planu audytu uwzgledniono priorytety Starosty Powiatu Gdanskiego .

Na podstawie przeprowadzonej oceny ryzyka powstal ranking zadan audytowych. z ktorego

wynika jakie poszczegdlne zadania powinny by¢ audytowane w 2017 roku.



6.4. Ocena obszarow ryzyka.

Lp. OBSZAR RYZYKA POZIOM RYZYKA
od 1 do 5 pkt
l Zarzadzanie i gospodarowanie nieruchomosciami :
& Zarzadzanie majatkiem trwalym ?
7 Zarzadzanie kryzysowe J
“ Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli i
. System obstugi danych geodezyjnych i kartograficznych 2
¢ System obstugi w zakresie ochrony srodowiska ”
7 |System obslugi w zakresie administracji architektoniczno - 3
budowlanej
8 g ) y 3
System prowadzenia spraw pracowniczych
9 C e . 2
System zamowien publicznych
10 System obstugi kierowcow oraz rejestracji pojazdow S
12 |Opracowywanie i aktualizacja prawa miejscowego i 3
wewnetrznego
i Bezpieczenstwo informacji .
et Prowadzenie rachunkowosci budzetowej 2
15 | Obieg i kontrola dokumentow finansowo —ksiegowych 2
0 Zarzadzanie ryzykiem *
i Prowadzenie gospodarki kasowej )
i Prowadzenie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej :
19 5 3 : g
Promocja i ochrona zdrowia
=Y System pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych °
2l Planowanie , uchwalanie . wykonywanie budzetu i
“ Udzielanie i rozliczanie dotacji na realizacje zadan publicznych 4
=3 Nadzor nad powiatowymi jednostkami organizacyjnymi *
24 ; s SR L 3
Bezpieczenstwo i higiena pracy
23 5 -obowigzek
Zarzadzanie systemami informatycznymi i bezpieczenstwo
e s ’ audytu corocznego
informac;ji
26 y . . . 3
Zarzadzanie drogami powiatowymi
27 3

Polityka informacyjna i promocyjna Powiatu. )




System i organizacja rachunkowosci

29 ERTTT. P . 3
Zasady udzielania $wiadczen w zakresie pomocy spolecznej

30 | Utrzymywanie powiatowych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci 2
publicznej oraz obiektow administracyjnych

31 | System zarzadzania i kontroli funduszami UE. 4

29, " : 3
Promocja i ochrona zdrowia

33 5

Prowadzenie postepowan administracyjnych

('S
I
d

Ochrona i promocja zdrowia.

‘ed
wn
(8]

System ochrony danych osobowych

(5]
o
(8]

Ochrona praw konsumenta

37 | System kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych :
37/1- ZSS Warcz 2
37/2- ZSOi0 Pruszcz Gdanski 5

7. Planowane zadania audytu wewnetrznego w roku 2017.

W Planie audytu wewnetrznego na rok 2017 zostaly uwzglednione zadania o najwyzszym

poziomie ryzyka . z uwzglednieniem priorytetow Starosty Gdanskiego :

1.Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli — planowany czas audytu 30 osobodni.
2. System obslugi kierowcow oraz rejestracji pojazdow — czas audytu 30 osobodni.
3. Zarzadzanie systemami informatycznymi i bezpieczenstwo informacji w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim- czas audytu 30 osobodni.
4. Zarzadzanie drogami powiatowymi — czas audytu 30 osobodni.
5. Prowadzenie post¢powan administracyjnych — czas audytu 30 osobodni.
6. System kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Powiatu :
6.1. ZSS Warcz — czas audytu 30 osobodni
6.2. ZSOi0 Pruszcz — czas audytu 21 osobodni.

8. Organizacja pracy audytora wewnetrznego

Budzet czasowy dla przeprowadzenia zadan audytowych wynosi 160 dni audytowych.




Wyliczajac efektywne dni robocze audytora w ciagu roku uwzgledniono czas przeznaczony
na: opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego. przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych. wspdlprace z innymi stuzbami kontrolnymi, czynnosci organizacyjne (w tym
plan i sprawozdawczo$¢). szkolenia i rozwéj zawodowy, urlopy oraz inne dzialania (w tym
dzialalnos¢ doradcza oraz audyt wewnetrzny poza planem audytu wewnetrznego zlecony

przez Staroste ).

Lp.| Zadania audytora| Zasoby | Zasoby Uwagi
wewnetrznego ludzkie |rzeczowe
(liczba
osobodni)
Przeprowadzanie |7 zadan = [Komputer,
zadan audytowych (160 osobodnildrukarka.

1 oprogramo
wanie,
telefon

Opracowanie 15 osobodni
technik

2 |przeprowadzania

zadania
audytowego

Przeprowadzanie 60 osobodni
3 lezynnosci
sprawdzajgcych

Wspélpraca z S osobodni
4 innymi sluzbami
kontrolnymi

Czynnosci 9 osobodni
= |organizacyjne w
tym plan i
sprawozdawczosé¢

Szkolenia i rozwoj |10 osobodni
zawodowy

Urlopy/ czas 26 osobodni 26 dni - urlop wypoczynkowy,
dostepny

Rezerwa czasowa 20 osobodni Rezerwa na audyt poza planem / audyt zlecony
przez Staroste ,dzialania doradcze/.
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