8) planowane dochody z tytutu dotacji celowych, zwigzanych z realizacjg zadan
wspélnych realizowanych przez powiat w drodze uméw lub porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym pomocy finansowej na realizacje
zadania inwestycyjnego ,Poprawa bezpieczenstwa na drogach Powiatu
Gdaniskiego poprzez modernizacje drég potozonych na terenie Powiatu
Gdanskiego w 2015 roku”, kwota 6.154.254 zt,

9) przewidywane wykonanie budzetu powiatu za 2014 rok wedtug wielkosci planu
ustalonego na dzien 30 wrze$nia roku budzetowego,

10) ustalony deficyt na poziomie nie wiekszym niz 3.600.000 zt,

11) bezpieczny poziom zadtuzenia powiatu na koniec 2015 roku, umozliwiajacy w
przysztosci zacigganie zobowigzan,

12) zatozenia makroekonomiczne przyjete do opracowania projektu ustawy
budzetowej na 2015, obejmujace wzrost PKB na poziomie 3,4 % w ujeciu realnym,
$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych na poziomie 1,2%,
nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej do 4,3
%, wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej 0,8 %

13) planowane dochody wiasne i prognozowane wydatki powiatu ustalone w
materiatach planistycznych do budzetu, sporzadzonych przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych starostwa i powiatu oraz kierownikéw powiatowych
strazy i inspekcji, przy zatozeniach ogélnych wynikajacych z postanowien
Uchwaly nr 515/2014 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 29 sierpnia 2014r. w
sprawie okreslenia zatozenn budzetowych oraz sposobu opracowania materiatéw
do projektu budzetu powiatu na 2015 rok, oraz projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gdanskiego zawierajgcych miedzy innymi nastepujgce
zatozenia:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw, przy zatozeniu ich wzrostu o 5%, z
uwzglednieniem wzrostu spowodowanego zwiekszeniem ilosci etatow, bgdz
innymi wypfatami wynikajagcymi z przepisbw prawa, w tym odprawami
emerytalnym, nagrodami jubileuszowymi, dodatkami stazowymi,

- wynagrodzenia osobowe nauczycieli oraz wydatki zaliczane do wynagrodzen
na poziomie wynikajagcym z ustalern zawartych w Karcie Nauczyciela i
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2013 roku. W
ustawie budzetowej kwota bazowa dla nauczycieli zostata utrzymana na
poziomie z 1 wrze$nia 2012 roku. Kwota bedzie wynosita 2.717,59 z, co
oznacza, ze bez zmian pozostaje minimalne wynagrodzenie zasadnicze
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednie
wynagrodzenia, ktére powiat musi zagwarantowac¢ nauczycielom. Minimalne
wynagrodzenia pedagogdéw wyniosg w zaleznosci od posiadanego stopnia i
wyksztatcenia od 1.513 zt do 3.109 zi, natomiast $rednie wynagrodzenia, o
ktérych mowa w Karcie Nauczyciela wyniosg od 2.717,59 zt do 5.000,37 zt.

- $rednioroczne wydatki biezace rzeczowe zblizone do poziomu roku 2014, z
uwzglednieniem wydatkow sztywnych warunkujgcych ciggto$é funkcjonowania
poszczegodlnych jednostek organizacyjnych powiatu oraz zobowigzan powiatu
wynikajacych z podpisanych porozumien i umoéw,

- $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych na poziomie wynikajgcym z ustalen
przepisdw prawa w tym zakresie,



zapewnienie ciggtosci realizacji zadan inwestycyjnych i biezgcych ujetych w
wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich stanowigcym integralng cze$¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gdanskiego,

wydatki biezgce budzetu powiatu w wysokos$ci umozliwiajacej uzyskanie
nadwyzki operacyjnej (netto) na poziomie nie mniejszym niz 2.500.000 zt.

3. W wydatkach biezgcych uwzgledniono:

dodatkowe $rodki na wydatki o charakterze jednorazowym, takie jak: zakupy,

pomoce dydaktyczne i remonty; szczegétowy wykaz remontdw zawarto w

tabeli nr 7 czesci opisowej oraz w materiatach informacyjnych do

poszczegoinych dziatow, w ktérych dokonano omowienia poszczegodinych
rodzajéw wydatkéw wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej,

konieczne $rodki na zadania wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktbéra wniosta istotne zmiany

w systemie opieki nad dzieémi pozbawionymi opieki rodzicow. Ustawa,

wprowadzita nowe struktury: organizatora pieczy zastepczej i koordynatoréw

rodzinnej pieczy zastepczej, a ostatnia jej nowelizacja zmniejszyta liczbe
rodzin objetych opiekg koordynatora z 30 do 15, co automatycznie
spowodowato wzrost zatrudnienia w PCPR w Pruszczu Gd. Prowadzenie
placéwek opiekuriczo wychowawczych powiat powierzyt organizacjom pozytku

publicznego dziatajgcym non - profit, w ktérych przebywa facznie 28

wychowankéw. Obecnie takie placowki dziatajg w Bielkéwku i Mitocinie., dla

ktérych w budzecie 2015 roku przewidziano $rodki na tgczng kwote 1.107.600

zt. W 2014 roku zakonczyta dziatalno$¢ placowka opiekuricza typu rodzinnego

w Straszynie, w ktorej przebywato 8 wychowankéw, a tym samym nastgpit

spadek wydatkéw w stosunku do roku 2014 roku o 155.800 zi,

odpis na ZFSS dla pracownikéw nie bedgcych nauczycielami naliczony

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu

Swiadczen socjalnych przyjmujgc za podstawe przecietne miesieczne

wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010r., ktore

wynosito 2.917,14 z4,

odpis na ZFSS dla nauczycieli naliczony zgodnie z przepisami ustawy z dnia

26 stycznia 1982 roku karta nauczyciela w oparciu o kwote bazowg

obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2012 roku tj. 2.618,10 zi,

organizacje systemu doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli

zgodnie z postanowieniami art.70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta

Nauczyciela oraz w zwigzku z przepisami ustawy okotobudzetowej w

wysokosci nie nizszej niz 0,6 % planowanego na 2015 roku fundusz ptac

nauczycieli,

$rodki na obstuge zadiuzenia powiatu, z tego na sptate wczesniej

zaciggnietych zobowigzan 2.200.000 zt, na sptate odsetek od zaciggnietych i

planowanego do zaciggniecia kredytu dtugoterminowego oraz na pokrycie

przejsciowego deficytu budzetu powiatu w kwocie 500.000 z,

$rodki na dotacje udzielane z budzetu powiatu dla podmiotéw zaliczanych i

niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, w tym:

*dotacje celowe na tgczng kwote 3.235.460 zt. WielkoS¢ dotacji ustalona
zostata w kwotach wynikajgcych z zawartych umoéw (placéwki opiekurnczo -
wychowawcze, sprawna administracia geodezyjna | kartograficzna,
powierzenie realizacji zadan powiatowego urzedu pracy, prowadzenie zadan
powiatowej biblioteki publicznej), w kwotach wynikajacych z przepiséw prawa



(dofinansowanie do kosztdbw utrzymania uczestnika Warsztatow Terapii
Zajeciowej), w kwotach przewidzianych na realizacje zadar powierzonych
przewidzianych w projekcie uchwaty budzetowej (zadania z zakresu
biezgcego utrzymania drég powiatowych i zadania z zakresu kultury).
Ustalono dotacje dla Miasta Pruszcz Gdanski na wykonanie dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej przebudowy ul. Stowackiego. Droga fgcznie z
nakfadami poniesionymi na wykonanie dokumentacji technicznej zostanie
przekazana do Gminy Miasta Pruszcz Gdanski. Zgodnie z podjetg uchwatg
Rady Powiatu Gdanskiego deklarujgcg pomoc finansowg dla Miasta Pruszcz
Gdanski oraz Gminy Trabki Wielkie na dofinansowanie zadan inwestycyjnych

w zakresie przebudowy drég publicznych gminnych, zgtoszonych do
realizacji w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych-
Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwéj 2012-2015, zaplanowano  kwote
250.000 zt,

*xdotacje podmiotowe na tgczng kwote 5.722.350 zt dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych prowadzgcych niepubliczne szkoty, osrodki
oraz poradnie,

- zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych utworzono rezerwe ogding i
celowg w tgcznej kwocie 730.000 zt, stanowigce fgcznie 0,82% planowanych
wydatkéw budzetu powiatu, w tym rezerwe ogbing w kwocie 250.000 zi
stanowigcg 0,28% planowanych wydatkéw na 2015 rok,

- $rodki na projekty unijne w wysokosci zabezpieczajgcej prawidiowg ich
realizacje,

- $rodki na przedsiewziecia biezace objete limitem art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

4. Przy ustalaniu kwot planowanych wydatkbw na zadania inwestycyjne
uwzgledniono przede wszystkim mozliwosci finansowania zadan przez powiat,
obowigzki powiatu zwigzane z podpisanymi umowami 2z instytucjami
zarzadzajgcymi i wdrazajgcymi o finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw unijnych, wielkosci wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej, w tym
w szczegoblnosci:

1) zabezpieczono udziat wtasny powiatu w planowanych wydatkach inwestycyjnych
na realizacije zdania pn.. ,Poprawa bezpieczenstwa na drogach powiatu
gdanskiego poprzez modernizacje drég potozonych na terenie Powiatu
Gdanskiego w 2015 roku” przewidzianego do wspdinej realizacji z gminami z
terenu powiatu gdanskiego w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Droég
Lokalnych-Bazpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwéj  2012-2015",  ktéry  wynosi
9.829.250 zt, w tym $rodki z gmin 6.154.254 zt. Na 2015 rok zaplanowano takze
udziat wiasny powiatu w kwocie 576.400 zt, na realizacje zadania wieloletniego
(2015-2016) ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej nalezgcych
do powiatu gdanskiego” polegajgca na dociepleniu $cian zewnetrznych budynku,
piwnicznych i przylegajgcych do gruntu, dociepleniu stropodachéw nad parterem,
wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacji instalacji c.0. wraz z
zainstalowaniem pompy ciepta w budynkach Zespotu Szkét Rolniczych i
Ogrodniczych oraz Domu Pomocy Spotecznej. £aczne naktady wyszacowano na
kwote 4.315.000 zt, z tego finansowane ze $rodkéw unijnych w ramach RPO WP
2014-2020 priorytet 4.3 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energia i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w



infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych | w sektorze
mieszkaniowym” w kwocie 2.589.000 zt W planowanych wydatkach
inwestycyjnych przewidziano takze $rodki na wykonanie przebudowy czesci
pomieszczen parteru w budynku bytego internatu na pracownie dydaktyczne oraz
przebudowe uktadu komunikacyjnego na terenie Zespotu Szkot Ogrodniczych w
Pruszczu Gd. (350.000 z}), na przebudowe pomieszczern w budynku Starostwa
Powiatowego, w tym modernizacje podiég (860.000 zY), na modernizacje
pomieszczer budynku przy ul. Grunwaldzkiej 25, z przeznaczeniem dla
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (250.000 zt). Wykonanie dokumentagii
przebudowy obiektu mostowego w ciggu drogi powiatowej Wislina - Krzywe Koto
w msc. Lendowo (100.000 z}), w 2016 roku powiat bedzie sie ubiegat 0 50 %
dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa. Zabezpieczono $rodki na
kontynuacje przebudowy pomieszczen w starostwie powiatowym oraz budowe
bazy materiatowo sprzetowej zarzadu drég w Rusocinie.

2) zabezpieczono $rodki na projekty unijne inwestycyjne i biezagce w wysokosci
zabezpieczajgcej prawidiowg ich realizacje, w tym na: * Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw etap | Powiat Gdariski” w zakresie
zadania ,Przebudowa kanatu Raduni na terenie Pruszcza Gdanskiego”
zaplanowano kwote 20.999.179 zt w tym nakfady biezgce 434.090 zt. Planowane
nakfady finansowane sg ze $rodkéw zewnetrznych i wiasnych powiatu w
wysokosci 2.175.889 zt stanowigcych 5 % dofinansowania unijnego. Projekt
realizowany jest w latach 2011-2015 i w catosci sfinansowany zostanie ze
Srodkéw zewnetrznych. W 2015 roku konczy sie trzyletnia realizacja projektu
unijnego pn.: ,Program kompleksowego wspomagania systemu doskonalenia w
powiecie gdariskim”, tgczne nakfady finansowe wynoszg 1.274.467 z, z czego
zaplanowane na 2015 rok 443.217 zt.

3) zabezpieczono $rodki na pozostate, nie wymienione w pkt 2 przedsiewziecia
wieloletnie inwestycyjne, w tacznej kwocie 1.626.400 zt.

5. W planowanych wydatkach inwestycyjnych uwzgledniono $rodki w kwocie 50.000
zt na zakup samochodu operacyjnego dla Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktore w catosci majg pokrycie w dotacji celowej z budzetu panstwa.

6. Przedstawiony projekt dochodéw budzetu powiatu na 2015 rok zostat opracowany
pod rzadami kilkakrotnie nowelizowanej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego z dnia 13 listopada 2003r. (tekst jednolity: Dz. U. z

2014r., poz.1115)

Zgodnie z art.3 ustawy, dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3 :
1) dochody wiasne,

2) subwencja ogéina,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

W rozumieniu ustawy, dochodami wlasnymi powiatu sg réwniez udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT).

Ponadto dochodami powiatu mogg byc¢ takze dotacje i $rodki na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych



z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych niepodlegajgce
zwrotowi.

Gtowne zrodta dochodéw Budzetu Powiatu stanowig niezmiennie od kilku lat:

— udziaty w podatkach (PIT i CIT), wptywy na poziomie 24.620.000 zt,

— subwencje, wptywy na poziomie 17.187.897 zt,

— dotacje na realizacje zadan rzadowych, wptywy na poziomie 5.118.118 z,

— inne dochody witasne, wptywy na poziomie 10.913.755 zt, do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy: *optaty za wydawane dokumenty geodezyjne pobierane na
podstawie ustawy prawo geodezyjne (1.300.000 zt), zt), *optaty komunikacyjne
pobierane na podstawie ustawy o transporcie drogowym (3.067.160 zf) -
wysoko$¢ poszczegolnych optat geodezyjnych jak i komunikacyjnych ustalana
jest przez odpowiednie Ministerstwa, a wiec powiat nie ma zadnego wptywu na
ksztattowanie sie wielkosci tych optat, wzrost lub ich spadek ksztaftujg przede
wszystkim warunki gospodarcze i spoteczne, sytuacja ekonomiczna nie tylko w
Polsce ale i na $wiecie, *odptatno$¢ za pobyt mieszkancéw w DPS w
Zaskoczynie (2.010.800 z}), *dochody z majatku (1.183.230 zt).

Z przedstawionej w czesci opisowej struktury wielkosci zrédet dochodéw wynika,
ze znaczacym zrédtem dochodéw w planowanych dochodach budzetu powiatu na
2015 rok sg Srodki pozyskane na projekty unijne, ktérych wptywy ustalono na
poziomie 19.267.217 zt.

Oparciem dochodéw biezgcych, sg dochody z tytutu udziatéw w PIT, dla ktérych
zatozono wzrost na poziomie 13,7 % i ma nierozerwalny zwigzek z istniejaca
koniunkturg gospodarczg i politykg podatkowg panstwa. Z uwagi na to, iz stanowig
najwazniejszg grupe dochodowsg ich wzrost lub spadek ma znaczgcy wptyw na
sytuacje finansowg powiatu.

. Z uwagi na znaczace skutki finansowe obcigzajgce budzet powiatu, z powodu
tego, iz od kilku lat na barki samorzgdu, w tym powiatu przerzucano wiele nowych
zadan bez jednoczesnego zabezpieczenia, takich jak np.: przepisy ustawy o
pieczy zastepczej, dofinansowanie o$wiaty ze Srodkéw wtasnych powiatu, ponad
ustalong subwencje na skutek przenoszenia przez rzad zobowigzan jakie generuje
system os$wiatowy na samorzad, kreowanie polityki podatkowej majacej
negatywny wptyw na wielko$¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych a takze
zapewnienia pewnej kwoty nadwyzki operacyjnej, Zarzad Powiatu zmuszony byt i
w tym roku wprowadzi¢ daleko idgca dyscypline planowania wydatkéw biezacych
na 2015 rok. W oparciu o projektowane dochody i ustalong strukture wydatkéw
Zarzad Powiatu Gdanskiego ustalit nadwyzke operacyjng (brutto) w kwocie
5.554.345 zt., ktéra po uwzglednieniu wielkosci sptat rat zaciggnietych kredytéw
wynosi (netto) 3.334.345zt. Tak skonstruowany budzet na 2015 rok, a takze realne
planowanie i wykonywanie budzetéw powiatu w latach poprzednich, pozwala
ksztattowaé bezpieczng polityke finansowg powiatu i uzyskiwaé prawidtowe
wskazniki indywidualne, wynikajgce z art. 234 ustawy o finansach publicznych

Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu @danskiego




11.Dotacja celowa z budzetu

panstwa na finansowanie
zadan wiasnych powiatu 4.982.906 1.918.080 - 3.064.826 -61,51

12. Dotacje celowe oraz pomoc
finansowa od innych jednostek
samorzadu terytorialnego na
zadania wspdine realizowane

przez powiat w drodze umow lub
porozumien miedzy j.s.t. 6.438.553 6.161.433 -277.120 -4,30

13. Dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na zadania
realizowane przez powiat na mocy
porozumien z organami 5 _
administracji rzgdowej ol 5:200 = 5,56

14. Dotacje i $rodki na finansowanie
wydatkoéw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem

$rodkow unijnych i innych zrodet 5
zagranicznych 23.133.382 19.267.217 3.866.165 - 16,71

15. Pozostate dotacje 220.000 0 -220.000 -100,00

Dochody ogdtem : 90.419.869 85.195.000 - 5.224.869 -5,78

2. Czes¢ opisowa do projektu planu dochodéw budzetu powiatu na 2015 rok

2.1.Planowane udziaty powiatu we wptywach z podatku dochodowego od osoéb
fizycznych zamieszkatych na obszarze powiatu wynoszg 23.300.000 zt i sg one
wyzsze od planowanego wykonania za 2014 rok o 2.800.000 zi, co stanowi

13,66 %.

2.2 Planowane udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
majgcych siedzibe na obszarze powiatu wynoszg 1.320.000 zt i sg one wyzsze
od planowanego wykonania za 2014 rok o 70.000 zt, co stanowi 5,60 %,

2.3.Planowane dochody z wptywdw z optat komunikacyjnych za wydane dokumenty
komunikacyjne wynoszg 3.067.160 zt i sg one nizsze od planowanego
wykonania za 2014 rok o 64.840 z, co stanowi 2,07 %.



