Uchwata Nr 416 / 2010
Zarzadu Powiatu Gdanskiego
z dnia 6 wrzesnia 2010 r.

w sprawie okreslenia zatozen budzetowych oraz sposobu
opracowania materiatéw do projektu budzetu powiatu na 2011 rok
oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gdanskiego

Na podstawie art. 32 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity : Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1592 z pézn. zm. ), uchwaty nr L/331/2010 Rady
Powiatu Gdanskiego z dnia 27 sierpnia 2010r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad

proj
sier

1)

3)

ektem uchwaly budzetowej powiatu oraz w zwigzku z art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27
pnia 2009 roku o finansach publicznych. (Dz. U. Nr 157 , poz.1240 z pdzn. zm.)

Zarzad Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjete zatozenia makroekonomiczne.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 14 lipca 2010 r. przyjeta zatozenia do projektu
ustawy budzetowej na 2011r., przediozone przez Ministra Finanséw zawierajace migdzy
innymi nastepujace wskazniki makroekonomiczne :

$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych 2,3 %,
2) wzrost przecietnego nominalnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;j 3,7 %,
wzrost przecietnego nominalnego wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowej 0,0 %,
wskaznik wzrostu gospodarczego (PKB) 3,5 %.

4)

2. Zatozenia ogolne przy projektowaniu budzetu Powiatu Gdanskiego na 2011r. :

1)
2)

3)
4)

wynagrodzenia osobowe pracownikéw, wzrost o 3 % $rodkdéw na wynagrodzenia,
érednioroczny wzrost wydatkébw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli oraz
wydatkow zaliczanych do wynagrodzen na poziomie wynikajgcym z ustaler zawartych
w Karcie Nauczyciela,

Srednioroczne wydatki biezace rzeczowe (bez wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) na poziomie roku 2010,

Srednioroczny wzrost $wiadczen na rzecz oséb fizycznych na poziomie wynikajacym z
ustalen przepiséw prawa w tym zakresie,

wydatki powiatowych jednostek strazy i inspekcji na poziomie wstepnie ustalonej przez
Wojewode wielkosci dotacji celowej dla tych jednostek na 2011 rok,

zapewnienie realizacji zadan inwestycyjnych ujetych do 2010 w Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym powiatu na lata 2010-2012, a nastepnie zadan, programéw i projektow
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,

zapewnienie realizacji pozostatych przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej,

zapewnienie realizacji programoéw i projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w szczegolnosci zadan realizowanych w



3.

ramach Programéw Operacyjnych w okresie programowania 2007 — 2013, w tym
gtownie Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego,

9) zapewnienie realizacji pozostatych projektéw z innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi,

10) wydatki biezace budzetu w wysoko$ci umozliwiajacej uzyskanie nadwyzki operacyjnej

(netto) na poziomie nie mniejszym niz 1.000.000 zt.

Ztozone projekty sa propozycjami jednostek organizacyjnych powiatu oraz komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego i mogq by¢ zmienione w trakcie dalszych prac
planistycznych.

Ostateczny limit kwoty wydatkéw planowanych na 2011r. Zarzad Powiatu okresli w
oparciu o szacunek dochodéw i przychodéw powiatu, po uzyskaniu odpowiednich
informacji o planowanych wielkosciach przyznanych dotacji i subwencji z budzetu
panstwa oraz ustaleniu prognozy wielkosci dochodéw wtasnych powiatu.

§2

Podstawg planowania dochodéw powiatu na rok 2011 z nizej wymienionych Zrédet
dochodéw jest :

1.

Udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) :

Planowana kwota udziatu w podatku dochodowym PIT winna by¢ przyjeta w wysokosci
nie wyzszej niz wynikajgcej z informacji Ministra Finanséw, o ktérej mowa w art. 33
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) :

Planowana kwota udziatu w podatku dochodowym CIT winna by¢ ustalona w wysokosci
prognozowanego wykonania dochodéw z tego zrédta w 2010r., z uwzglednieniem
wskaznikéw przyjetych przez Ministerstwo Finanséw do projektu ustawy budzetowej na
2011r., skorygowana o jednorazowg optate wniesiong w 2010r. w wysokosci 450.000 zt.

Subwencja ogélna :

Planowane kwoty poszczegoélnych czesci subwencji ogolnej winny by¢ przyjete w
wysokosciach wynikajgcych z informacji Ministerstwa Finanséw, o ktérej mowa w art. 33
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje celowe z budzetu panstwa :

Planowane kwoty dotacji celowych na realizacje zadan strazy i inspekcji oraz zadania z
zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat, a takze na finansowanie
zadan wtasnych powiatu winny by¢ ujete w wysokosciach wynikajacych z informagiji
Wojewody Pomorskiego, o ktérej mowa w postanowieniach art. 148 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Pozostate dotacje, w tym pomoc finansowa od innych jednostek samorzadowych :

Planowane kwoty winny by¢ przyjete w wysokosciach wynikajacych z zawartych
porozumien (umoéw) i promes lub na podstawie uzgodnien w formie pisemne;j
z dotujgcymi.

Inne dochody powiatu,
w tym m. innymi :

a) dochody z majatku powiatu :

Planowane kwoty dochodéw z wymienionego zZrédta powinny byé ustalone w
wysokosci wynikajacej z zawartych uméw lub przewidywanych uméw najmu,
dzierzawy oraz innych o podobnym charakterze, a takze decyzji dotyczacych optat z
tytulu zarzadu i wieczystego uzytkowania nieruchomo$ci z uwzglednieniem
wskaznika ich wzrostu .



Planowane wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych powinny by¢ ustalone w
oparciu o posiadang wycene nieruchomosci oraz zbednego majatku ruchomego, a w
przypadku braku wyceny na podstawie szacunku wtasnego.

b) pozostate dochody realizowane przez jednostki organizacyjne starostwa i jednostki
budzetowe powiatu.

Planowane kwoty powinny by¢ ustalone na podstawie przewidywanego wykonania
dochodéw z podanego zrodta w roku 2010 przy zatozeniu prognozowanej dynamiki
ich wzrostu, z uwzglednieniem obowigzujacych optat i cen jednostkowych oraz
przepiséw prawa.

c) refundacja ze srodkéw Unii Europejskiej

Srodki refundacji mozliwe do uzyskania w roku 2011 nalezy szacowaé z
uwzglednieniem planowanych terminéw sktadania wnioskéw o ptatnosci oraz
wynikajgcego z umowy czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez odpowiednig
instytucje.

§3

Podstawg planowania wydatkéw budzetowych powiatu na 2011 rok jest przewidywane
wykonanie wydatkéw w 2010r. w nastepujacym zakresie :

1. W odniesieniu do wynagrodzen osobowych kwotg bazowa jest :

1) suma miesiecznych kwot wynagrodzen osobowych wynikajgcych ze stosunku pracy
przewidywanego na dzien 31 grudnia 2010r. (bez wydatkbw o charakterze
jednorazowym),

2) kwota jednorazowych pfatnosci planowanych do wyptaty w 2010r. (nagrody
jubileuszowe, odprawy itp.).

2. llos¢ etatow kalkulacyjnych przyjmowanych do podstawy ustalenia wielko$ci Srodkéw na
wynagrodzenia, na 2010r. wyznaczajg :

a) w placéwkach oswiatowych zatwierdzone arkusze organizacyjne i sprawozdanie EN-
3 o stanie zatrudnienia,

b) w pozostatych jednostkach organizacyjnych etaty nalezy kalkulowaé w skali
Sredniorocznej na poziomie nie wyzszym niz w 2010r.

3. Wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli planuje sie przy przyjeciu wskaznika ich
wzrostu o 7 % w stosunku do 2010r. od m-ca wrze$nia, zgodnie ze wstepnie
proponowanymi zmianami przez Ministra Edukacji Narodowej. W przypadku dokonanych
zmian w proponowanych wielko$ciach, do planowania budzetu nalezy przyjac te
najbardziej aktualne.

4. Wydatki pochodne od wynagrodzen, tj. sktadki na ZUS i FP planuje sie w wysokosci
16,50 % kwoty zaplanowanej na wynagrodzenia po wytaczeniu nagréd jubileuszowych i
odpraw, a takze innych zwolnieh wynikajacych z przepiséw prawa.

5. Dodatkowe wynagrodzenie roczne planuje sie w wysokoéci 8,5% sumy wyptaconych
wynagrodzen w 2010r., o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej ( Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z pdzn. zm.).

6. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczeh socjalnych dla pracownikéw nie bedgcych
nauczycielami planuje sie zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym
funduszu Swiadczenh socjalnych ( Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm).

Do planowania wysoko$ci odpisu podstawowego nalezy przyja¢ wstepnie wynagrodzenie
w kwocie 2.870 zt.



8.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli oraz nauczycieli
emerytéw i rencistow planuje sie zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. — Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.).

Pozostate wydatki biezace.

1) Wydatki biezace rzeczowe planuje sig¢ na poziomie roku 2010, obowigzkowo

pomniejszone o wydatki o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania
kofczace sie w 2010r., finansowane ze srodkéw na wydatki biezace.

2) W planie budzetu nalezy zabezpieczy¢ wydatki sztywne warunkujace ciggtos¢

funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu oraz zobowigzania powiatu
wynikajace z podpisanych porozumien i uméw, a takze majgcy charakter wieloletni.

3) Wydatki na zadania remontowe planowane do realizacji w roku 2011 dodatkowo nalezy

uwzgledniaé w wykazie rzeczowo-finansowym remontow.

9. Wydatki inwestycyjne.

1) Wydatki inwestycyjne planowane do realizacji w roku 2011 uwzgledniane sg zgodnie z

wykazem rzeczowo-finansowym zadan inwestycyjnych (jednorocznych) przyjgtym
przez Zarzad Powiatu, biorac pod uwage warto$¢ kosztorysowa i zrodta finansowania
inwestycji.

2) W przypadku uzasadnionej koniecznosci zmiany warto$ci kosztorysowej inwestycii

kontynuowanych, zmiana wartosci kosztorysowej tych inwestycji zatwierdzana jest
przez Zarzad Powiatu.

3) Przy ustalaniu kwot wydatkébw na poszczegélne zadania inwestycyjne na rok 2011

nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim :

a) mozliwosci finansowania zadania przez powiat,

b) zmiany wartosci kosztorysowej wynikajgce z postgpowan przetargowych,

c) mozliwosci realizacji przewidywanego zakresu rob6t oraz przewidywane
zaawansowanie robét na koniec 2010 roku,

d) obowigzki powiatu zwigzane z pozyskaniem $rodkéw na inwestycje ze Zrodet
zewnetrznych.

§4

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej na 2011 rok jednostki organizacyjne powiatu,
inspekcje i straze oraz Naczelnicy wydziatéw Starostwa Powiatowego opracowujg i
przedktadajg tacznie z materiatami planistycznymi prognoze planu dochodéw na 2011 rok i
lata nastepne do 2019 roku, zgodnie z wzorem okreslonym w tabeli nr 1a zatacznika do
niniejszej uchwaty oraz karte przedsiewzigé¢ wieloletnich, o ktérych mowa w art.226 ust.4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z zatgcznikiem do tabeli
nr4.

§5

Zakres i metodologia planowania budzetu.

1

Dochody i wydatki nalezy opisac¢ i klasyfikowaé w petnej szczegbtowosci do paragraféow,
zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowg ustalong rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku, a wydatki dodatkowo grupowaé w grupy rodzajowe
z uwzglednieniem :

a) przewidywanego wykonania za 2010r.,
b) planu na 2011r.,
c) procentowego wzrostu lub spadku w poréwnaniu z rokiem ubiegtym,



7.

8.

d) oméwienia dochodoéw z okresleniem harmonogramu ich wplywu, w szczegoélnosci
dotyczy to $rodkow refundujacych wydatki zwigzane =z realizacjg zadan
wspoéifinansowanych ze srodkéw UE.

Planowane wydatki inwestycyjne na kontynuowane zadania inwestycyjne wieloletnie
winne by¢ zgodne z kwotami ujetymi w zatgaczniku do Uchwaty Rady w sprawie
uchwalenia budzetu na 2010r. ( ze zmianami).

Do danych liczbowych zawartych na drukach planistycznych, jednostki zataczajg
objasnienia, okreslajace zrodta dochodéw i wydatkéw ze wskazaniem sposobu ich
szacowania oraz kalkulacje i uzasadnienie poszczeg6lnych rodzajéw wydatkow.

Objasnienia, o ktorych mowa w ust. 2, jednostki sporzadzajg dla kazdego rodzaju
dochodéw i wydatkéw, w tym okreslonego zadania ze wskazaniem zapisu, ktéry ma by¢
ujety w czeéci opisowej do projektu budzetu. Opis zadania powinien by¢ syntetyczny i
obejmowaé istotne elementy. Wydatki biezace i wydatki inwestycyjne sg objasniane
odrebnie.

Projekty dochodoéw i wydatkéw jednostki winny zawiera¢ szczeg6towe uzasadnienie
wzrostu lub spadku przewidywanych na 2011 rok dochodéw i wydatkéw w poréwnaniu z
rokiem biezgcym. W przypadku planowania realizacji zadan, ktére rozpoczynajg si¢ w
2011 roku, np. w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw prawa, konieczne jest
szczegotowe uzasadnienie oraz podanie podstawy prawne;.

Do szczegdtowej analizy sporzadzonych przez jednostki o$wiaty materiatow
planistycznych zobowiazuje sie Wydziat ds. Spotecznych, ktéry pisemnie poinformuje
Skarbnika Powiatu o wydatkach koniecznych do zapewnienia realizacji zadan
oswiatowych powiatu z podziatem na poszczegdine jednostki organizacyjne.

Wydziat ds. Spotecznych jest zobowigzany takze dokona¢ oceny arkuszy
organizacyjnych roku w oparciu o dane wynikajace z przyjetej liczby ucznidw na rok
szkolny 2010/2011.

Wydatki jednostek o$wiaty oraz edukacyjnej opieki wychowawczej zwigzane z
ewentualnymi zmianami w ciggu roku ( np. : tworzenie nowych szkét, oddziatéw, nagrody
starosty i inne wynikajgce z K.N., w tym $rodki na podwyzki zgodnie z wytycznymi
Ministra Edukacji Narodowej ) zostang zaplanowane przez Wydziat ds. Spotecznych w
rezerwie celowej budzetu powiatu.

Dochody i wydatki dawnych powiatowych funduszy celowych planuje sie zgodnie z :

1) ustawg z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. z 2005r. Nr
240, poz. 2027 z pdzn. zm)

2) ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska ( tekst jednolity : Dz. U. z
2006r. Nr 129, poz. 902 z p6zn. zm.)

Dotacje (granty) dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiggniecia zysku na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan
powiatu planuje sie zgodnie z przepisami wynikajagcymi z art. 221 ustawy o finansach
publicznych.

Zadania witasne powiatu, ktére bedg zlecone do realizacji w 2011 roku oraz podmioty
wybrane do realizacji tych zadan i kwoty wydatkéw na te zadania w ujeciu klasyfikacji
budzetowej okresli Wydziat ds. Spotecznych i przedstawi do ujecia w projekcie budzetu
powiatu. W przypadku nie posiadania wiedzy umozliwiajgcej zaplanowanie wydatkéw ze
szczegotowoscig jak wyzej, planowane sSrodki na realizacje tych zadan nalezy
zabezpieczy¢ w rezerwie celowej w wysokosci nie wiekszej jak w 2010r.

Projekty planowane do realizacji ze wspétfinansowaniem ze $rodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych srodkdéw zewnetrznych. o ktérych mowa w art. 5
ustawy o finansach publicznych przez Starostwo Powiatowe przedstawi Wydziat ds.
Spotecznych. Projekty realizowane przez pozostate jednostki, przedstawi kazda z nich,
na wzorze tabeli nr 4.



10. Przy opracowaniu projektu uchwaty budzetowej na 2011r. oraz Wieloletniej Prognozy

11.

Finansowej Zarzad Powiatu bedzie brat pod uwage réwniez wskazniki
makroekonomiczne przyjete w zatozeniach do opracowania budzetu panstwa na 2011r,,
oraz wynikajgce stad wielkosci subwenciji, dotacji i dochodéw wtasnych powiatu, a takze
wielkosci i wskazniki wynikajgce z Wieloletniego Planu Finansowego Parnstwa na lata
2010-2013 przyjetego Uchwata Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 roku.

Wzory zestawien tabelarycznych do opracowania niezbednych —materiatow
planistycznych przez jednostki organizacyjne powiatu oraz straz i inspekcje do projektu
budzetu na 2011r., okreslajg tabele wymienione w wykazie tabel stanowigcym zatgcznik
do uchwaty.

§ 6

Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego udostepni jednostkom organizacyjnym
powiatu oraz strazy i inspekcji, a takze komérkom organizacyjnym Starostwa wzory
drukow zestawien, o ktérych mowa w § 4 ust. 11 uchwaty w formie elektronicznej lub
papierowej oraz przekaze informacje niezbgedne do prawidlowego opracowania
materiatéw planistycznych do budzetu okreslonych w niniejszej uchwale, w terminie do
dnia 10 wrzes$nia 2010r.

Materialy planistyczne wraz z objasnieniami sktadane przez jednostki organizacyjne
powiatu oraz strazy i inspekcji winny by¢ podpisane przez osobe sporzadzajaca,
kierownika i gtéwnego ksiegowego jednostki i przedtozone Skarbnikowi Powiatu w
formie papierowej w terminie do dnia 28 wrze$nia 2010r.

Materiaty planistyczne jednostek o$wiaty sprawdzone i zaakceptowane przez
Naczelnika Wydziatu ds. Spotecznych powinny by¢ przedtozone Skarbnikowi Powiatu za
posrednictwem tego wydziatu, w terminie do dnia 4 pazdziernika 2010r.

Naczelnicy wydziatéw starostwa i samodzielni pracownicy stanowisk pracy
wyodrebnionych organizacyjnie opracowujg i przekazujg do Wydziatu Finansowego
Starostwa materiaty planistyczne wraz ze szczegdtowymi objasnieniami w zakresie
zadan, do ktorych realizacji komérka organizacyjna zostata utworzona, w terminie do
dnia 28 wrzeénia 2010r. Materialy planistyczne winne by¢ podpisane przez osobe
sporzadzajaca i zatwierdzone przez kierownika komorki organizacyjnej lub osobe
reprezentujgcg samodzielne stanowisko.

§7

Na podstawie otrzymanych materiatéw planistycznych w zakresie wydatkéw i rozchoddéw
oraz odpowiednich materiatéw dotyczacych prognozowanych dochoddw witasnych i
przychodow powiatu oraz dotacji celowych i subwencji z budzetu panstwa, Skarbnik
Powiatu sporzadzi i przedstawi Zarzadowi Powiatu wstepny projekt budzetu oraz
zestawienie przedsiewzie¢ w terminie do dnia 10 listopada 2010r.

Wydziat Finansowy w terminie do dnia 15 listopada 2010r. opracuje wstepna wieloletnig
prognoze finansowg na 2011 roku i lata nastepne, wynikajaca z prognozowanych
dochodow, planowanych wydatkéw w tym przedsiewzie¢ majatkowych i biezacych oraz
planowanych przychodéw i rozchodow.

§8

Zarzad Powiatu przygotuje projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami i informacjg
oraz projekt wieloletniej prognozy finansowej i przedstawi Radzie Powiatu oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowej do dnia 15 listopada 2010 roku.



§9

1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej Radzie Powiatu,
Zarzad Powiatu przekaze podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania
projektdéw ich planow finansowych.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, opracowujg projekty planéw finansowych w terminie
okreslonym w art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku.

§10

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.

Zarzad Powiatu Gdanskiego :




