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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.157.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 10 kwietnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/24/2015 Rady Gminy Piszczac z dnia 4 marca 2015 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie Statutow Solectw w Gminie Piszczac, w czesci obejmujacej § 6 w
brzmieniu: ,,w szczeg6lno$ci” Statutu Solectwa Poloski Stare stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V/24/2015 Rady Gminy Piszczac z dnia 4 marca 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
Statutow Solectw w Gminie Piszczac, w czgsci obejmujacej § 6 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” Statutu
Solectwa Potoski Stare stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V/24/2015 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 12 marca 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Piszczac nadata
statut Sotectwu Poloski Stare, stanowigcy zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwala rady gminy w sprawie nadania statutu solectwu nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczane sa do zrddel prawa powszechnie obowigzujacego na
obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity.

Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktoéra akty prawa
miejscowego stanowione sa na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rade gminy statutu sotectwa zawiera art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Powotany przepis jest rozwini¢ciem, okreSlonej wart. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - w tym sotectw.

Jednoczesnie w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy unormowan, jakie
bezwzglednie powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla
w szczegolnosci: nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyborow organdéw jednostki
pomocniczej (pkt 2), organizacj¢ izadania organdow jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan
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przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cia organéw jednostki pomocniczej (pkt 5).

Stosownie do § 6 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty Rada Gminy postanowita: ,,Z adania
okreslone w § 5 mogq by¢ realizowane w szczegolnosci poprzez (...)".

Uzycie w przytoczonej powyzej regulacji statutu zwrotu , w szczegdlnosci” powoduje, ze sposob
realizacji zadan organu sotectwa jakim jest Zebranie Wiejskie, zostal ustalony w formie wyliczenia
otwartego. Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, sposoby
realizacji przedmiotowych zadan.

Tymczasem zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada zostala zobowigzana
do okreslenia w statucie zadan organdéw jednostki pomocniczej, zakresu zadan przekazanych jednostce
przez gming oraz sposobu ich realizacji.

Rada, kierujac sie¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwatly,
powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.

Zadania organow jednostek organdéw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji powinny by¢ szczegdtowo i wyraznie wymienione. Rada podejmujac
uchwate byla obowigzana do precyzyjnej realizacji normy kompetencyjnej. Tym samym byta wladna do
okreslenia konkretnego zakresu spraw, nalezacych do poszczegolnych organow solectwa, jak roéwniez zadan
powierzonych solectwu do realizacji i sposobow ich wykonywania.

Przyjecie innego zatozenia umozliwitoby przekazywanie sotectwu ijego organom zadan w trybie
pozastatutowym, zarowno przez rad¢ gminy, jak iprzez organ wykonawczy gminy. Taki porzadek
ustrojowy solectwa jest sprzeczny zupowaznieniem ustawowym zart. 35ust. 3 pkt 31 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stanowi to takze istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, nakazujacego organom
wladzy publicznej dzialanie na podstawie i w granicach prawa (por. m. in. wyroki WSA we Wroclawiu
z dnia 5 czerwca 2012r. sygn. akt III SA/Wr 111/12, z dnia 10 lipca 2013r. III SA/Wr 440/13).

Szeroki zakres delegacji ustawowej nie oznacza dowolnosci w uchwalaniu statutu jednostki pomocnicze;.
Granice swobody prawodawczej rady gminy ograniczone s3a przez przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zdaniem organu nadzoru prawo do okreSlania zadan organéw jednostki pomocniczej w statucie tej
jednostki, ktéore ustawodawca przyznal radzie gminy, nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do
wyczerpujacego uregulowania materii wskazanej przez ustawodawce w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zarowno zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji, jak izadania
organdéw jednostki pomocniczej, powinny by¢ zatem okreslone precyzyjnie, bez mozliwos$ci poszerzania
o dodatkowe — nieprzewidziane w statucie solectwa - kompetencje. Tego wymogu nie spetnia
zakwestionowana regulacja przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V/24/2015 Rady Gminy Piszczac we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Piszczac
2) Przewodniczacy Rady Gminy Piszczac
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