UCHWALA NR L/278/2023
RADY MIEJSKIEJ W PILAWIE GORNEJ

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pilawa Gérna na lata 2023—
2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
roku, poz.40ze zmianami) oraz art. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2022 roku, poz. 447 ze zmianami), Rada Miejska w Pitawie Gornej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pitawa Goma na lata
2023-2025 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pitawy Gorne;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pitawie Gornej

Dariusz Madejski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr L/278/2023
Rady Miejskiej w Pitawie Gornej
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

I. Wstep

II. Podstawy prawne Programu Wspierania Rodziny

I11. Diagnoza i analiza srodowiska lokalnego w kontekscie problemow wystepujacych w rodzinach
IV. Cele Programu Wspierania Rodziny

V. Adresaci Programu Wspierania Rodziny

VI. Realizatorzy Programu Wspierania Rodziny

VIL. Zrédta finansowania Programu Wspierania Rodziny

VIII. Monitoring i ewaluacja Programu Wspierania Rodziny

IX. Podsumowanie
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Wstep
L

Rodzina jest podstawowg komorka zycia spotecznego jak réwniez naturalnym sSrodowiskiem rozwoju
cztowieka. W rodzinie realizowane sg okreslone zasady, ktore pozwalaja budowaé prawidlowe relacje
spoteczne. Rodzina funkcjonujaca prawidlowo daje jej cztonkom poczucie bezpieczenstwa, wzmacnia ich
rozwo6j osobisty, ajako pierwsze ipodstawowe Srodowisko wychowawcze bezposrednio oddziatuje na
osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, poglady. Rodzina ma kluczowe znaczenie
dla zycia iprawidlowego rozwoju dziecka. Budowanie dobrych relacji i wigzi rodzinnych ma wptyw na
ochrone dzieci i mtodziezy przed podejmowaniem ryzykownych zachowan.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada na gming
obowigzek podejmowania dziatan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zaklada w szczegodlnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych
1 doskonalenie metod pracy zrodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub jego powrotu do rodziny
naturalnej. Skuteczna pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w pelieniu rél opiekunczo-
wychowawczych, jak iskuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiagnigta poprzez wspotprace przedstawicieli
instytucji, ktore maja kontakt z dzieckiem i jego rodzing. Dzialania pomocowe na poziomie gminy polegaja na
udzielaniu rodzinie pomocy w radzeniu sobie z trudno$ciami tak, aby w efekcie nie doszto do umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, ajezeli dojdzie do tego rodzaju interwencji, do stworzenia takich warunkow
w funkcjonowaniu rodzicéw dziecka, aby mozliwy byt powrot dziecka pod opieke rodziny biologiczne;.

Niniejszy Program wskazuje dzialania ukierunkowane na wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci
opiekunczo-wychowawcze jak rowniez dziatania profilaktyczne i prorodzinne, ktorych celem jest zapobieganie
marginalizacji oraz spotecznemu wykluczeniu. Idea w tworzeniu Programu jest przekonanie o niezastapionej
roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka, ktérg nalezy promowac i wzmacniaé, zwlaszcza
wobec wyzwan wspoélczesnego $wiata. Jezeli w rodzinach pojawiajgce si¢ problemy przewyzszaja mozliwos¢
ich rozwigzania we wlasnym zakresie, przy wykorzystaniu witasnych $rodkow oraz zasobow, pojawia sig¢
konieczno$¢ wsparcia z zewnatrz. Nalezy wtedy dolozy¢ wszelkich staran, aby takie rodziny uzyskaty
profesjonalng pomoc tak, aby w przyszlosci same mogly funkcjonowac¢ bez koniecznosci wsparcia ré6znych
instytucji.

Niniejszy program zostal opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zmianami). Zgodnie z art. 176
pkt. 1 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy migdzy innymi opracowanie 3 letnich programéw wspierania
rodziny, ktoérych glownym zatozeniem jest stworzenie spdjnego systemu wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez prace zrodzing oraz zapewnienia
pomocy wopiece 1 wychowywaniu dzieci. Obowigzek ten realizowany jest przy wspolpracy
1 wspotdziataniu odpowiednich stuzb spotecznych, instytucji oraz organizacji pozarzadowych.
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Podstawy prawne Programu Wspierania Rodziny:
II.
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne;j.
4. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych.
5. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

6. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

9. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny.

10. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
11. Ustawa z 4 listopada 2016 roku w wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

12. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Pilawie Gornej na lata 2021-2023 przyjety Uchwala Nr XXVII/148/2021 Rady Miejskiej w Pitawie
Gornej z dnia 25 marca 2021 roku.

13. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Pitawa Gorna na lata 2022-2028 przyjeta
Uchwalg Nr XL1/226/2022 Rady Miejskiej w Pitawie Gornej z dnia 24 czerwca 2022 roku.
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Diagnoza i analiza dzialan Srodowiska lokalnego w kontekscie problemdéw wystepujacych w rodzinach
111.

Diagnoza zostala sporzadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej, do ktérej wykorzystano
materialy wlasne i sprawozdania. Program ukierunkowany jest na problemy rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, okresla cele i wyznacza kierunki dziatan, ktére pozwola
wzmocni¢ role i funkcje rodziny, jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka. Ponizsze tabele przedstawiaja
liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2020-2022 w r6znym jej kontek$cie oraz powody
przyznawania pomocy.

Tabela 1. Liczba mieszkancow w Gminie Pitawa Gorna w latach 2020-2022

Lata 2020 2021 2022

Liczba mieszkancow 6.099 6.007 5.778

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza danych wskazuje, ze w okresie od 01 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2022 roku liczba stalych
mieszkancéw Gminy Pitawa Goérna zmniejszyta si¢ 0 321 oséb.

Tabela 2. Liczba 0sob objetych pomocqg spoteczng w Gminie Pitawa Gorna w latach 2020-2022

Lata 2020 2021 2022
Liczba osdéb korzystajacych z pomocy spolecznej 208 197 172
Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej w 3,41% 3,28% 2,98%
stosunku do liczby mieszkancéw Gminy Pilawa
Gorna w %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari OPS Pitawa Gérna.

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba osdb korzystajacych zpomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkancéw Gminy Pitawa Gorna w okresie od 01 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2022 roku zmniejszyta
sie 0 0,43%.

Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, niezbednych do udzielenia pomocy
finansowej zawiera Tabela nr 3.

Tabela 3. Przyczyny udzielenia wsparcia w latach 2020-2022

Lp. Powéd trudnej sytuacji Liczba rodzin, Liczba rodzin, Liczba rodzin
zyciowej ktérym ktérym ktérym
udzielono wsparcia | udzielono wsparcia udzielono
w 2020 w 2021 wsparcia
w 2022
1 Ubostwo 56 30 25
2 Potrzeba ochrony macierzynstwa 3 4 8
3 Bezrobocie 60 64 53
4 Niepetnosprawnos¢ 35 27 24
5 Diugotrwala lub ciezka choroba 40 37 29
6 Bezradnos¢ w sprawach 31 21 14
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
domowego
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7 Przemoc w rodzinie 2 0 0

8 Alkoholizm 52 49 36
9 Narkomania 4 1 2
10 Zdarzenie losowe 1 2 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdar OPS Pitawa Gérna.

Z powyzszych danych wynika, Ze najcze$ciej pomoc udzielana byla zpowodu ubodstwa,
bezrobocia i alkoholizmu. Znaczng grupe osob korzystajacych z pomocy stanowia osoby dlugotrwale i cigzko
chore, posiadajagce orzeczenie o niepetnosprawnos$ci oraz osoby pozostajagce w stalym leczeniu
specjalistycznym. Powaznym problemem jest rowniez bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstw domowego. Bardzo czegsto zdarza sig, ze w jednej rodzinie wystepuje kilka
powodow trudnej sytuacji jednocze$nie.

Wsparciu rodziny shuzy system ulg i przywilejow przyshugujacy rodzinom, w ktorych wychowuje si¢ troje
dzieci do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki, maksymalnie do osiggnigcia 25 roku zycia. W dniu
01 stycznia 2019 roku weszla w zycie istotna zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej
Rodziny - od tego dnia o przyznanie Karty Duzej Rodziny moga ubiega¢ si¢ nie tylko cztonkowie rodzin,
w ktorych w chwili sktadania wniosku co najmniej troje dzieci spelnia warunki ustawy, ale rowniez rodzice
i matzonkowie rodzicow, ktérzy mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci, bez wzgledu na wiek
tych dzieci w chwili sktadania wniosku. Zadanie realizowane jest przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Pitawie
Gornej i w cato$ci finansowane z budzetu panstwa.

Tabela 4. llos¢ przyznanych Kart Duzej Rodziny w latach 2020-2022

Rok | Ilo$¢é wydanych Kart tradycyjnych | Ilo§¢ wydanych Kart elektronicznych | Ilo$é Kart lacznie

2020 87 22 109
2021 25 29 54
2022 132 132 264

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Jednym z gtdownych instrumentow polityki wspierania rodziny sa bezposrednie $wiadczenia pienigzne
skierowane do rodzin. W ostatnich latach w Polsce wprowadzono kilka nowych §wiadczen pieni¢znych na
rzecz rodzin. Swiadczenia pieni¢zne jako instrument wspierania polityki rodzinnej petnig nastgpujace funkcje:

- dochodowg - $wiadczenie stanowi zrédto dochodéow rodziny,

- kompensacyjna - polegajacg na rekompensacie czesci ponoszonych wydatkow zwigzanych z posiadaniem
dzieci,

- redystrybucyjng - ktora polega na wtornym podziale dochodow poprzez transfer srodkéw od jednych grup
spotecznych do innych, w tym przypadku do rodzin z dzie¢mi,

- egalitaryzujaca - ktora polega na zmniejszaniu réznic w poziomie zycia poszczegolnych grup spolecznych

(rodzin);

- stymulujaca - polegajaca na oddziatywaniu na okreslone postawy i zachowania w spoteczenstwie, kierujac
spozyciem zgodnie z kierunkiem uznanym przez spoteczenstwo za wazny.

Tabela 5. Liczba rodzin z terenu Gminy Pitawa Gorna korzystajgca z systemu swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz swiadczen wychowawczych 500+ w latach 2020-2022

Rodzaj Swiadczenia/programu 2020 rok 2021 rok 2022 rok
liczna rodzin pobierajacych $wiadczenia 279 250 293
rodzinne
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Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia 51 46 43
z funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia 608 626 554
wychowawcze (500 +)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Brak kryterium dochodowego w Programie ,,500+” spowodowat, ze $rodki publiczne kierowane sg nie tylko
do rodzin najubozszych, ktoére faktycznie moga potrzebowaé wsparcia finansowego, ale trafiajg rowniez do
rodzin $rednio zamoznych oraz rodzin o wysokich dochodach. Swiadczenie wychowawcze ,,500+” pokrywa
cze$ciowo wydatki zwigzane z wychowaniem dzieci, jak rowniez zaspokaja potrzeby zyciowe dziecka. W roku
2022 realizacja programu, ktory dotychczas obstugiwal Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej zostata
przeniesiona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W latach 2020-2022 liczba rodzin korzystajaca ze wsparcia w formie $wiadczen rodzinnych wzrosta, co
oznacza¢ moze, ze dochody mieszkancow gminy sa nadal na niskim poziomie, poniewaz przyznanie tych jest
uwarunkowane spetnieniem kryterium dochodowego. System réznego rodzaju $§wiadczen rodzinnych pozwala
na wzmocnienie sytuacji rodzin z dzie¢mi w dazeniu do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz wzmacnia
postawy nakierowane na przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, przy wykorzystaniu wlasnych zasobow
1 mozliwos$ci. Innym $wiadczeniem pienigznym, ktdry ma na celu wspieranie rodzin jest $wiadczenie w ramach
programu ,,Dobry Start” tzw. ,,300”. Stuzy on wsparciu rodzin z dzie¢cmi w ponoszeniu wydatkow zwigzanych
z rozpoczgciem roku szkolnego. W roku 2021 realizacja programu, ktory dotychczas obstugiwal Osrodek
Pomocy Spolecznej w Pilawie Gornej zostata przeniesiona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W roku
2020 liczbe $wiadczen przyznanych na ten cel wraz z kwotg wyptaconych $wiadczen przedstawiata ponizsza
tabela:

Tabela 6. Liczba rodzin z terenu Gminy Pitawa Gorna korzystajqca ze swiadczenia ,,Dobry Start” w 2020
roku

Rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
Liczba swiadczen 624 0 0
Kwota wyptaconych §wiadczen 187.050,00 zt 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Osoby 1irodziny majace trudnos$ci zregulowaniem naleznosci platniczych ztytulu funkcjonowania
gospodarstw domowych w ramach ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych moga
ubiegac sie o dodatek mieszkaniowy (przyznawany na okres 6 miesiecy).

Tabela 7. Liczba rodzin z terenu Gminy Pilawa Gorna korzystajgca ze swiadczenia w formie dodatku

mieszkaniowego w latach 2020-2022

Rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
Liczba rodzin 58 54 56
Liczba $wiadczen 444 440 422
Kwota wyplaconych §wiadczen 82.182,47 zt 86.641,65 7t 91.633,55 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

W ramach ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty stypendia - pomoc materialng dla
ucznidéw z rodzin w trudnej sytuacji materialnej otrzymato:

Tabela 8. Liczba rodzin z terenu Gminy Pitawa Gorna korzystajgca ze stypendium szkolnego w latach

2020-2022

Rok szkolny Liczba uczniéow Liczba uczniow
2019-2020 36 20
2020-2021 26 17
2021-2022 18 13
2022-2023 19 13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.
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Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przy
Osrodku Pomocy Spotecznej w Pilawie Gornej dziata Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, ktory liczyt w 2022 roku 9 os6b. W sktad Zespotu wchodzg, przedstawiciele: Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej, miejscowego Posterunku Policji, Zespotu Shuzby Kuratorskiej Sadu
Rejonowego w Dzierzoniowie, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Os$wiaty,
Ochrony Zdrowia oraz Towarzystwa Przyjaciot Dzieci - Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze w Pilawie
Gornej. Podczas pracy reagowal na zdiagnozowane problemy spoteczne, w szczegolnosci na przemoc domowa.

Sytuacje na terenie Gminy Pilawa Gorna w zakresie wdrozonych i zakonczonych ,Niebieskich Kart”
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 9. llos¢ wdrozonych i zakonczonych ,, Niebieskich Kart” w latach 2020-2022

Rok Ilo$¢ wdrozonych Niebieskich Kart | Ilo$¢ zakonczonych Niebieskich Kart
2020 20 7
2021 11 13
2022 23 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdarn OPS Pitawa Gorna.

Na podstawie prowadzonych Niebieskich Kart w latach 2020-2022 wynika, ze w Gminie Pitawa Goérna
istnieje problem agresji iprzemocy w rodzinach. Na skutek niewlasciwych wzorcéw wyniesionych ze
srodowiska rodzinnego, kryzysu autorytetu, uzaleznien, zaburzona jest prawidlowa komunikacja zwlaszcza
pomiedzy rodzicami, co przeklada si¢ na zwigkszenie zapotrzebowania na pomoc i1 wsparcie specjalistow
zajmujacych si¢ tematyka przemocy.

Rodzinami wymagajacymi  wsparcia zpowodu przejsciowych lub dlugotrwatych  trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spolecznej, ktoremu
Zarzadzeniem Burmistrza Nr 39/12 z dnia 04 kwietnia 2012 roku zlecono zadanie organizacji pracy z rodzing,
wynikajace z przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W ramach ustawy Osrodek
w 2022 roku zatrudniat 1-ego asystenta rodziny, posiadajacego odpowiednie wyksztatcenie, na umowe o prace
w ramach zadaniowego czasu pracy w petnym wymiarze czasu pracy, ktory swiadczyl pomoc dla 16 rodzin
z trudnos$ciami w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Asystent  rodziny jest profesja  wsystemie  wspierania  rodziny, wprowadzona ustawa
0 wspieraniu rodziny, ktérej cechami charakterystycznymi sa kompleksowe dziatania podejmowane wobec
rodziny, polegajace przede wszystkim na towarzyszeniu rodzinie, z zachowaniem profesjonalnych relacji,
w pokonywaniu trudno$ci, poprawie funkcjonowania izmianie niekorzystnych dla rodziny sytuacji
kryzysowych. Ponadto, Asystent rodziny zajmuje si¢ rowniez:

1) opracowywaniem i realizacja planu pracy zrodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym,

2) udzielaniem pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

3) udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych,
4) udzielaniem pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi,
5) wspieraniem aktywnosci spotecznej rodzin,

6) motywowaniem czltonkoéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz udzielaniem pomocy
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,

7) podejmowaniem dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
1 rodzin,
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8) prowadzeniem dokumentacji dotyczacej pracy zrodzing oraz dokonywaniem okresowej oceny sytuacji
rodziny,

9) sporzadzaniem, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,

10) wspotpraca  z jednostkami  administracji rzadowej isamorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny.

Praca Asystenta rodziny odbywa si¢ wmiejscu zamieszkania tych rodzin ipoza nim,
przy aktywnym wspotdziataniu i wspolpracy pracownika socjalnego. Decyzje o przydziale asystenta rodziny do
danej rodziny podejmuje dyrektor Osrodka Pomocy Spolecznej na podstawie wniosku pracownika socjalnego
i analizy sytuacji danej rodziny. Wspieranie rodziny, w ramach asystenta rodziny jest procesem dlugotrwatym,
dajacym bardzo trudno osiggalne iwymierne efekty dziatania, powodujacym doprowadzenie rodziny do
istotnych zmian postepowania cztonkoéw rodziny iich sytuacji zyciowej, niwelowania destruktywnych
zachowan cztonkow rodziny, samodzielnosci w realizowaniu spraw rodzinnych, podniesieniu jako$ci zycia
cztonkow rodziny.

Asystent rodziny pracuje zrodzinami wieloproblemowymi. Wymaga to od niego szerokiej wiedzy
1 umiejetnosci niezbednych do realizacji zadan oraz profesjonalizmu zachowan w trudnych okolicznosciach.
Realizujac plan pomocy rodzinie wspolpracowat przede wszystkim z przedstawicielami: Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Dzierzoniowie, placowkami o$wiatowymi, Gminng Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia
w Dzierzoniowie, Posterunkiem Policji w Pitawie Gorne;j.

Dziatania Asystenta rodziny ukierunkowane byly przede wszystkim na utrzymaniu dzieci w ich naturalnym
srodowisku. Od poczatku swojej dziatalnosci Asystent rodziny mial pod opieka 35 rodzin, w ktorych
pozostawato 72 dzieci. Obecnie Asystent rodziny zajmuje si¢ 12 rodzinami, w ktérych znajduje si¢ 24 dzieci.

Asystent rodziny wspoétpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia w zakresie ksztaltowania i rozwijania funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zar6wno potrzeby rodzin jak i gotowos¢ do realnego
wspotdziatania. Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwigzywaniu konkretnych probleméw z jakimi
boryka si¢ osoba wspierana, wzbudzaniu w niej wiary w swoje mozliwosci oraz motywowanie do
podejmowania dzialan do tej pory uznawanych przez nig za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede
wszystkim wskazanie rodzinom 1ijej cztonkom mozliwosci podejmowania sprawczych dziatan, zwigkszenie
poczucia wptywu na swoje zycie oraz podwyzszenie samooceny, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz
udzielenie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej. Asystent zobowigzany jest
do prowadzenia dokumentacji dotyczacej pracy zrodzing w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji
rodziny oraz monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy zrodzing. Do efektow pracy
asystenta rodziny nalezatoby zaliczy¢ migdzy innymi: podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
nabycie umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozsadnego dysponowania
budzetem domowym przez rodziny objete wsparciem asystenta, podjecie terapii leczenia uzaleznien przez
cztonkow rodziny dotknigtych problemem naduzywania alkoholu i innych substancji uzalezniajacych, poprawe
sytuacji materialno-bytowej rodzin, aktywizacje zawodowa 0sob pozostajacych poza rynkiem pracy, poprawe
relacji rodzinnych, podjecie leczenia psychiatrycznego, podniesienie kwalifikacji zawodowych osob
bezrobotnych, podniesienie kompetencji w zakresie komunikacji interpersonalnej rodzin, powr6t dzieci do
rodziny naturalnej, odzyskanie wtadzy rodzicielskiej. W przypadku kiedy rodzice biologiczni nie moga petic
wladzy rodzicielskiej, wowczas opieka nad dzie¢mi sprawowana jest w formie pieczy zastgpczej - rodzinnej lub
instytucjonalnej, organizowanej przez powiat. W momencie przekazania dzieci poza rodzing naturalng
asystenci rodzin podejmujg dzialania zmierzajace do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy wspotpracy
rodzin naturalnych z koordynatorem pieczy zastgpczej.

W Gminie Pitawa Gérna wsparciem asystenta rodziny w latach 2020-2022 obje¢tych byto:
Tabela 10. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2020-2022

Rok Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

2020 16
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2021 15

2022 16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdarn OPS Pilawa Gérna.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,
2) 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku inastgpnych latach pobytu dziecka
w rodzinie zastgpcze;j.

Tabela 11. Liczba dzieci z terenu Gminy Pitawa Gorna przebywajgcych w rodzinach zastepczych oraz
placowkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2020-2022

Rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
liczna dzieci przebywajacych w rodzinach 13 17 21
zastepczych

Liczba dzieci przebywajacych w placowka 4 4 5
opiekunczo-wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Tabela 12. Naktady Gminy Pitawa Gorna na pokrycie kosztow pobytu dzieci w pieczy zastgpczej w latach
2020-2022

Wyszczego6lnienie 2020 rok 2021 rok 2022 rok

Kwota przeznaczona 163.665,93 zt 185.014,41 zt 240.506,71 zt
przez Gming Pitawa
Goérna na pokrycie
kosztow pobytu dzieci w
pieczy zastepczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Dnia 01 stycznia 2017 roku weszta w zycie ustawa o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”, na
podstawie ktorej asystent rodziny otrzymal dodatkowe zadania na rzecz rodziny. Asystent rodziny koordynuje
poradnictwo u kobiet posiadajacych dokument potwierdzajacy ciaze, ich rodzin lub tez u rodziny z dzieckiem
posiadajacym zaswiadczenie o ciezkim inieodwracalnym upo$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagrazajgcej zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Tabela 13. llos¢ wyptaconych swiadczen w latach 2020-2022 na podstawie przepisow ustawy o wsparciu
kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za zZyciem”.

Rok Io$¢ swiadczen Kwota wyplaconych Swiadczen
2020 0 0

2021 1 4.000,00 zt
2022 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych posiadanych przez OPS Pitawa Gérna.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w celu wsparcia rodziny
dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego. Od 2022 roku na terenie
Gminy Pitawa Gérna funkcjonuje placowka wsparcia dziennego o charakterze opiekuficzym pn. Srodowiskowe
Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciél Dzieci mieszczaca si¢ przy ulicy Kosciuszki 1 w Pitawie
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Gornej. Placowka ma na celu zapobieganie niedostosowaniu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy
oraz zapewnienie pomocy rodzicom majacym powazne trudnos$ci w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci.
Do zadan Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego TPD nalezy pomoc wychowankom w rozwigzywaniu
trudnosci zyciowych i rodzinnych oraz wyrownywaniu deficytow rozwojowych, a w szczego6lnosci:

1) pomoc w pokonywaniu trudnosci w nauce i uzyskiwaniu promocji do wyzszej klasy,
2) opieka i wychowanie,

3) wspieranie rozwoju dziecka, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien,

4) rozwdj postaw 1 zachowan asertywnych,

5) wdrazanie wychowankoéw do przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, ksztattowanie wilasciwego
stosunku 1motywacji do nauki ipracy, podnoszenie poziomu kultury osobistej wychowankow,
eliminowanie zaburzen zachowania, agresji, przemocy, wulgarnosci,

6) wspotpraca zrodzing wychowanka, pomoc W rozwigzywaniu probleméw wychowawczych,
podtrzymywanie emocjonalnych wie¢zi dziecka z rodzina,

7) udziat w aktywnos$ciach organizowanych przez inne organizacje na rzecz dziecka i rodziny.

W Srodowiskowym Ognisku Wychowawczym TPD zatrudnia si¢ wychowawce - kierownika, wychowawce,
w zaleznosci od indywidualnych potrzeb dzieci i mtodziezy: pedagoga, psychologa oraz innych specjalistow.

W 2022 roku przecietna liczba dzieci umieszczonych w placowce wsparcia dziennego wyniosta 20 dzieci
a wydatki biezace placowki zostaly poniesione w kwocie 63.776,00 zt.

IV. Cele Programu:

1. Cel gléwny:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu zdolno$ci do pelnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

II. Cele szczegbdlowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemow rodzin.

2. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju dziecka w srodowisku rodzinnym - praca
z rodzing.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu rodzin dysfunkcyjnych.
4. Uwrazliwienie i aktywizowanie srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin dysfunkcyjnych.
V. Adresaci Programu:

Adresatami Programu sa:

1. Rodziny zamieszkujace na terenie Gminy Pitawa Gorna przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wymagajace wszechstronnego wsparcia.

2. Przedstawiciele instytucji istuzb zajmujacych si¢ rodzinami dysfunkcyjnym, majacymi trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

VI. Realizatorzy Programu:

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizuja, w ramach swoich kompetencji samorzadowe
jednostki organizacyjne, wlasciwe organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ rodzinami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym i majagcymi problemy opiekunczo - wychowawcze:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w nizej wymienionym zakresie:
- praca socjalna — wsparcie pozamaterialne pracownikow socjalnych,

- wsparcie i pomoc ze strony asystenta rodziny zgodnie z wymogami ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej,

- poradnictwo specjalistyczne,
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- pomoc finansowa i w naturze,

- wspotfinansowanie pobytu dzieci w rodzinach zastepczych i instytucjonalnej pieczy zastepczej,
- podnoszenie kwalifikacji poprzez udzial w szkoleniach i samoksztatcenie,

- monitoring rodzin dysfunkcyjnych;

2) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie:

- dziatania na rzecz rodzin zagrozonych przemoca oraz rodzin, w ktérych wystepuje przemoc —
procedura Niebieskiej Karty,

- szkolenia i samoksztalcenie podnoszacych kwalifikacje i umiejetnosci cztonkdéw Zespotu,
- diagnozowanie negatywnych zjawisk w rodzinach,

- inicjowanie dziatan majacych na celu upowszechnianie wiedzy na temat przemocy w rodzinie oraz
wskazujacych mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby irodziny zagrozone lub dotknigte
przemoca;

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Osob
Uzaleznionych i Ich Rodzin:

- zajecia terapeutyczne dla 0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych,
- mityngi dla os6b uzaleznionych,
- konsultacje indywidualne,
- kierowanie na leczenie,
- okazjonalne i $wigteczne spotkania rodzin z problemem alkoholowym:;
4) Placowki oswiatowe: Szkota Podstawowa, Przedszkole Publiczne:
- konsultacje oraz wsparcie pedagogiczne i psychologiczne dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
- realizacja programow terapeutycznych,

- zajecia 1iwarsztaty dla dzieci imlodziezy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
przeciwdzialania agres;ji,

- szkolenia kadry pedagogicznej;
5) Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjaciol Dzieci
- zajecia terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,
- zajecia rekreacyjno — kulturalne,
- dozywianie.
VII. Zrédla finansowania Programu

Srodki finansowe na realizacj¢ wymienionych dzialan sa uwzgledniane w rocznych planach budzetowych
poszczegdlnych jednostek.

Zrédtem finansowania beda:

1) srodki wiasne gminy,

2) dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy,

3) dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych gminie,

4) srodki na realizacj¢ programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny.
VIII. Monitoring i ewaluacja

Program bedzie koordynowany przez Os$rodek Pomocy Spolecznej w Pitawie Goérnej. W ramach jego
realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwola na ocen¢ postepow, wskazg dalsze potrzeby
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i zrekonstruujg dzialania, ktore maja da¢ informacje zwrotng, pozwalajaca na okreslenie i wprowadzenie
dodatkowych zmian w programie. Monitoring bedzie odbywaé si¢ poprzez coroczng oceng realizacji zadan
ujetych w Programie i osiagni¢tych celéw. Zebrane informacje postuza do planowania dziatan profilaktycznych
formulowanych w formie zadan do wykonania przez poszczegélne podmioty realizujgce Program. Analizie
poddane zostang w szczegdlnosci nastgpujace wskazniki osiagnigtych celéw: liczba rodzin zastgpczych i liczba
dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej, liczba dzieci korzystajacych z pomocy spotecznej, liczba rodzin
niewydolnych wychowawczo objetych wsparciem asystenta rodziny, liczba rodzin dotknigtych lub
zagrozonych przemocg domowa.

Monitoring i ewaluacja Programu bgdzie odbywac si¢ na biezaco, a sprawozdanie z jego realizacji bedzie
przedktadane Radzie Miejskiej przez Burmistrza do 31 marca kazdego roku.

IX. Podsumowanie

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi powoduje
konieczno$¢ statego ramowego ujecia dziatan wyspecjalizowanych stuzb w formie Gminnego Programu
Wspierania Rodziny.

Obecny Gminny Program Wspierania Rodziny jest kolejnym zapisem zamierzen i podejmowanych dziatan
na rzecz rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych zaktadajacym
tworzenie optymalnych warunkéw poziomu zycia rodzin zamieszkujacych w Pitawie Gornej, wyznacza
jednoczesnie kierunki dziatan na rzecz rodziny, w ktorej zaburzone sg relacje, a funkcje rodzicielskie
nienalezycie pelnione.

Jest to Program otwarty i podlega systematycznej aktualizacji, stosownie do wystepujacych w wymienionym
zakresie potrzeb oraz na miar¢ posiadanych mozliwosci wszystkich jego realizatorow.
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UZASADNIENIE

Stosownie z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej obowiazek opracowywania i realizacji przez gminy w 3 — letnich okresach gminnych programéw
wspierania rodziny nalezy do zadan wlasnych gminy. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty
wprowadzajacej Program kontynuujacy dziatania Gminy w zakresie wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych jest zasadne.

Przyjecie do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pitawa Gorna na lata 2023 —
2025 nie begdzie skutkowaé¢ dodatkowymi wydatkami w kolejnych latach na wspomaganie rodzin z terenu
gminy, poniewaz ujmowane sg one w Planach budzetu na poszczegolne dziatania i formy pomocy, jak m.in.:

1) zasitki i pomoc w naturze (zasitki celowe, dozywianie — budzet panstwa i budzet gminy),
2) dodatki mieszkaniowe (budzet gminy),

3) pomoc materialna dla uczniéw (stypendia — budzet panstwa i budzet gminy),

4) $wiadczenia rodzinne (budzet panstwa),

5) $rodki finansowe jednostek gminnych na dziatania skierowane do rodzin.
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