UCHWALA NR XXXVI1/200/2022
RADY MIEJSKIEJ W PILAWIE GORNEJ

z dnia 24 lutego 2022 1.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 zzm.) wzw. zart.9ust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r., poz. 870) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wnioskow zawartych w petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z dnia 21.12.2021 r.
2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Pitawie Gornej do zawiadomienia Wnoszacych
petycje o sposobie jej rozpatrzenia przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pitawie Gornej

Dariusz Madejski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXVI1/200/2022
Rady Miejskiej w Pitawie Gornej
z dnia 24 lutego 2022 r.

Dnia 21 grudnia 2021 r. do Urzedu Miasta w Pitawie Gornej wptyneta, za posrednictwem Srodkow
komunikacji elektronicznej, petycja Fundacji im. Nikoli Tesli wnoszaca o "Nadzwyczajne zwolanie posiedzen
Rad Miejskich i Gminnych w Polsce w obliczu zaistnienia Stanu Kryzysowego w celu podjecia uchwat
umozliwiajacych podjecie dziatan ratowniczych:

1. Wydanie zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych” na terenie podleglych miejscowosci poniewaz
stanowia powazne zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi oraz wydanie komunikatow w Mediach o szkodliwosci
maseczek (Strona Urzedu Miasta, TVP, Prasa Internet) zjednoczesnym umieszczeniem w widocznych
miejscach plakatow (tablice ogloszen) zjednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoty, Szpitale,
Przychodnie Lecznicze, Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje¢, Sady, Sanepid, Urzad Wojewddzki itp.)

2. Wydanie zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej poniewaz sg to dziatania surowo karane
(pozbawianie ludzi wolnosci — bez wyroku sadowego) i traktowane przez Ustawe polski Kodeks Karny jako
»zbrodnie”. Art. 118 A § 2 (Udziat w masowym zamachu) Art. 189 (Pozbawienie cztowieka wolnosci).

3. Wydanie zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentow) poniewaz te szczepionki
sa Bronig Biologiczno-Chemiczng a zaszczepione osoby bez pomocy medycznej umrg w okresie najblizszych
kilku lat (wg Ministerstwa Zdrowia zostato zaszczepionych ok. 20 000 000 Polakéw) oraz Podjecia "Dziatan
Ratowniczych" majacych na celu objecia szczegdlng opieka medyczng wszystkich 0séb zaszczepionych w celu
ochrony ich zdrowia i zycia a takze wydanie specjalnych komunikatéw w tej sprawie w Mediach."

Przedmiotowa petycja spetnita wymogi formalne okreslone w przepisach ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pitawie Gornej przekazat petycje Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
ktoéra rozpoznata sprawe¢ na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2022 r., rekomendujac Radzie Miejskiej
nie uwzglednienie wnioskow zawartych w petycji.

Dokonujac oceny poruszonych w petycji zadan komisja wskazala, ze mieszcza si¢ one w sferze ochrony
zdrowia oraz porzadku publicznego. Podstawg prawna przedmiotowych regulacji jest niewatpliwie artykut
40 ustep 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym. Zgodnie zcytowanym przepisem:
w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada
gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, iz stanowienie aktow prawa lokalnego o charakterze porzadkowym
w gminie bedzie mozliwe w sytuacji zbiegu dwoch przestanek:

- obiektywnej - wymagajacej oceny obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenia, ze materia podlegajaca
regulacji nie zostalta dotychczas unormowana w ustawach Ilub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych;

- subiektywnej - bedacej wynikiem oceny organu stanowigcego przepisy porzadkowe, ktory uzna, ze
wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub moga zosta¢ naruszone i wymagaja ochrony (pod
redakcja Bogdan Dolnicki: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz. Wydanie III. Opublikowano: WKP
2021. Lex).

Oceniajac przestanke obiektywng Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie migdzy innymi w wyroku
z dnia 11.07.2006 roku, II GSK 68/06, LEX numer 267157: wyrazil nast¢pujacy poglad:

,l. Artykut 40 ustep 3 ustawy z8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym (...) iwynikajagce z niego
upowaznienie dla rady gminy - stanowienia przepisow porzadkowych — nie podlegaja wyktadni rozszerzajace;.
Przepisy porzadkowe moga by¢ bowiem wydawane tylko w wyjatkowych, $cisle okreslonych przez
analizowang regulacj¢ okolicznosciach. Oznacza to, iz na jej podstawie mozna ustanawia¢ zakazy i nakazy,
ktore bezposrednio stuza realizacji wskazanych przez ustawodawce przestanek.
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2. O «zakresie nieuregulowanym» mozna mowic na gruncie przepisu artykut 40 ustep 3 powotanej ustawy
wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowiazujacego nie ma innych regulacji zezwalajacych
na eliminacje¢ dostrzezonych przez gming, niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk™.

Proponowanymi przez wnioskodawce petycji regulacjami dochodzi do ,,swoistego modyfikowania”
przepisow ustawowych przez akt wykonawczy nizszego rz¢du, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego, czego czyni¢ nie wolno. (tak. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 25.03.2003 roku, II SA/Wr 2572/02, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego
pozycja 1520). Dopuszczenie precedensu w tym zakresie rodzi — nie spotykane dotad - niebezpieczenstwo
ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci, przepisami rangi porzadkowe;j.

Kwestie zwigzane ze sprawami, ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sg w ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichoréb zakaznych uludzi (Dz.U. z2021r.
poz. 2069 ze zm.). Przepis art. 46a ww. ustawy stanowi, ze w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania wlasciwych
organdw administracji rzadowej i organow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej,
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:

1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego,
2) rodzaj stosowanych rozwigzan — w zakresie okreslonym w art. 46b
W oparciu o upowaznienia zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie
zdnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m.in. obowigzek zakrywania ust i nosa oraz
obowigzek poddania si¢ kwarantannie, atakze reguluje kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi
przeciwko COVID-19.
Rady Gmin nie majg kompetencji do podejmowania uchwat wytaczajacych badz ograniczajacych stosowanie
przepisdbw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko
COVID-19

Podsumowujac, brak jest podstawy prawnej do podjecia przez Rad¢ Miejska w Pitawie Gornej uchwat
W sprawie:

1) wydanie zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych”,
2) wydanie zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medyczne;,
3) wydanie zakazu stosowania ,,szczepionek” mRNA.

Wskazane w petycji ograniczenia izakazy winny stanowi¢ fragment materii ustawowej, dla ktorej
wlasciwymi sg organa wladzy ustawodawczej, to jest Sejm i Senat.

Majac na uwadze powyzsze niniejsza petycja nie zastuguje na uwzglednienie i Rada Miejska w Pitawie
Gornej postanawia jak w § 1 ust. 1 niniejszej uchwatly.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze
by¢ przedmiotem skargi.
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