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Wstęp

Strategia rozwoju gminny jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego. Jest to dokument, którego celem jest wskazanie wizji rozwoju gminy, strategicznych i operacyjnych celów rozwoju gminy, zadań strategicznych oraz sposobów ich realizacji przez gminę. Strategia umożliwia również efektywne gospodarowanie własnymi zasobami, takimi jak: środki finansowe, infrastruktura, zasoby ludzkie środowisko przyrodnicze. 

Główną przesłanką powstania niniejszego dokumentu jest chęć określenia głównych kierunków rozwojowych, celów strategicznych Gminy Piława Górna w najbliższych latach. Dokument jest także odpowiedzią na zmiany zachodzące w bliższym i dalszym otoczeniu gminny. Ważne jest wykorzystanie zapisów strategii i planowanych działań w procesie aplikowania o europejskie środki w nowym okresie programowania 2014-2020.  

Dobrze zorganizowany proces opracowywania strategii umożliwia zaangażowanie władz lokalnych oraz mieszkańców w planowanie swojej przyszłości. Uwzględnienie zgłaszanych opinii i pomysłów pozwala na wprowadzenie strategii, z którą w dużym stopniu będzie się identyfikowała społeczność lokalna. Utożsamienie się władz i mieszkańców gminy z opracowaną strategią stanowi niezbędny warunek jej skutecznej realizacji. 

Założono, że strategia będzie dokumentem średniookresowym, a jej realizacja przypadnie na lata 2014-2020. Przyjęcie takiego horyzontu czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie strategii do wymogów wynikających z obowiązującej perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Z uwagi na dość długi okres obowiązywania strategii, przyjęto, że musi to być dokument uniwersalny, koncentrujący się na rozwiązaniu najważniejszych problemów rozwojowych gminy i jej mieszkańców. Należy wskazać, że realizacja strategii będzie dokonywała się w zmieniającym się otoczeniu, a kraj czy region także będzie ulegał przekształceniom.  Nie wszystko można przewidzieć z dużym wyprzedzeniem i ze znaczną precyzją. Dlatego też, strategia powinna być traktowana elastycznie i od samego początku stale monitorowana i w miarę możliwości modyfikowana. 

Strategia składa się z trzech zasadniczych części:

· Diagnozy strategicznej, w której poddano analizie główne obszary rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, z uwzględnieniem słabych i mocnych stron gminy oraz możliwych szans i zagrożeń rozwoju gminy.

· Wizji strategicznej oraz głównych kierunków rozwoju gminy, uwzględniających specyfikę gminy i zewnętrzne warunki jej funkcjonowania.

· Systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu przyjęto model partnerski, polegający na możliwie szerokim udziale władz i społeczności lokalnej w pracach nad strategią, przy jednoczesnym zaangażowaniu ekspertów zewnętrznych, odpowiadających miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji społecznych oraz przygotowanie końcowej wersji dokumentu. 

Autorzy opracowania pragną podziękować wszystkim uczestnikom prac warsztatowych za poświęcony czas, odpowiedzialność w podejściu do spraw publicznych oraz merytoryczne zaangażowanie w proces powstania Strategii Rozwoju Gminy Piława Górna.

Przy opracowywaniu przedmiotowej Strategii korzystano z innych dokumentów Strategicznych Gminy Piława Górna.

I. Metodyka prac nad Strategią

Prace nad Strategią Rozwoju Gminy Piława Górna rozpoczęły się we wrześniu 2013r., zgodnie z umową pomiędzy Gminą Piława Górną a Instytutem Zarządzania i Samorządności Sp. z o.o.. Konstrukcję Strategii oparto na partnerskim modelu budowy planów strategicznych jednostek samorządu terytorialnego, w pełni oddającym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji wspomagających rozwój lokalny i regionalny w Polsce. Dzięki temu dokument ten stanowi nie tylko element prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, ale również stanowi syntezę świadomych wyborów i rekomendacji przedstawicieli różnych społeczności zamieszkujących Gminę Piława Górna. 

Ogólna procedura konstruowania Strategii Rozwoju Gminy składała z trzech etapów:

· Charakterystyka: zgromadzenie danych, informacji i ich analiza.

· Konsultacje: przeprowadzenie badań ankietowych wśród społeczności Gminy Piława Górna, przeprowadzenie warsztatów z zespołem ds. opracowywania Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020 powołanym na mocy Zarządzenia Burmistrza Pilawa Górna nr 101/2013 w celu przygotowania analizy SWOT, celów strategicznych, operacyjnych, zadań oraz wizji i misji rozwoju gminy.

· Sformułowanie celów strategii, ich struktury przy pomocy zespołu ds. opracowywania Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020.

Założeniem twórców niniejszej Strategii było jak największe uspołecznienie procesu jej powstawania. Cele strategiczne, zadania i kierunki działania zostały wyselekcjonowane i sprecyzowane przy udziale podmiotów świadczących usługi publiczne, organizacji pozarządowych działających na terenie gminy oraz reprezentantów społeczności lokalnej. Cele i zadania zostały opracowane w taki sposób, aby, miały przełożenie na działania realne, możliwe do realizacji w planowanym czasie, z uwzględnieniem prognozy dochodów gminy oraz możliwości pozyskiwania środków pozabudżetowych.  

Przy tworzeniu strategii kierowano się następującymi zasadami zarządzania strategicznego:

· Koncentracji: skupienie się na najważniejszych problemach i najefektywniejszych rozwiązaniach,

· Kompleksowości: stosowanie szerokiego spojrzenia przy identyfikacji problemów oraz formułowania propozycji ich rozwiązania, uwzględniających nie tylko symptomy, ale także przyczyny zjawiska,

· Ciągłości rozwoju: dążenie do równowagi pomiędzy rozwiązaniami przynoszącymi poprawę w długim horyzoncie a rozwiązaniami doraźnymi,

· Synergii: zawarcie w strategii działań stanowiących spójną, wzajemnie wspomagającą się całość,

· Partnerstwa strategicznego: rozszerzanie partycypacji podmiotów lokalnych w formułowaniu i wdrażaniu strategii oraz identyfikacji i rozwiązywaniu lokalnych problemów,

· Montażu środków: pomnażanie zasobów wykorzystywanych na rzecz rozwoju lokalnego poprzez formułowanie propozycji zmierzających do aktywizacji możliwie dużej liczby mieszkańców i innych podmiotów oraz będących w ich dyspozycji zasobów na rzecz rozwoju strategicznego,

· Kontekstowości: elastyczne dostosowywanie treści i sposobów wdrażania strategii do zmieniających się warunków. 

Prezentowana strategia nie może być traktowana, jako bezpośrednia instrukcja działania dla władz samorządowych. Zakłada się, że wdrożenie strategii będzie wynikiem aktywności możliwie dużej liczby podmiotów lokalnych. Rola władz lokalnych w realizacji strategii sprowadza się przede wszystkim do skoncentrowania uwagi na wspieraniu aktywności społeczności lokalnej i wykorzystywanie w tym celu odpowiednich instrumentów. 

II. Krajowe i regionalne dokumenty strategiczne

Proces tworzenia Strategii Rozwoju powinien brać pod uwagę zmiany w aktach prawnych regulujących wytyczne prowadzenia polityki rozwoju na wyższym szczeblach, począwszy od dokumentów Unii Europejskiej, aż do wojewódzkiej i powiatowej strategii rozwoju. Tak ujęta spójność w wymiarze wertykalnym umożliwia wzmacniać efekty rozwojowe poprzez jednoznaczne zdefiniowanie kluczowych kierunków interwencji. Jednocześnie powoduje koncentracje środków publicznych na jasno określonych celach rozwojowych. Hierarchia europejskich, krajowych i regionalnych dokumentów strategicznych przedstawia się następująco:

· Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu „EUROPA 2020”,

· Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju „Polska 2030 – trzecia fala nowoczesności”,

· Średniookresowa strategia Rozwoju Kraju 2020,

· Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,

· Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020,

· Strategia Rozwoju Powiatu Dzierżoniowskiego na lata 2014-2020.

Z punktu widzenia lokalnej polityki rozwoju priorytetowe miejsce zajmuje dokument Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary wiejskie. Zgodnie z ujętym w nim, nowym paradygmatem rozwoju regionalnego, do procesu planowania strategicznego powinno włączyć się następujące wytyczne: 

· wykorzystywanie zasobów endogenicznych regionów (uniezależnianie się od transferów zewnętrznych), 

· tworzenie polityk wieloletnich i zdecentralizowanych w przeciwieństwie do dotychczasowych dotacji jednorazowo przeznaczanych na działania krótkoterminowe, 

· finansowanie inwestycji wyselekcjonowanych, (jako tych działań, które w największym stopniu przyczyniają się do rozwoju społeczno-gospodarczego regionu i powodują jego dyfuzję), 

· wieloszczeblowe zarządzanie polityką regionalną – zaangażowanie wielu partnerów przez władze regionalne, 

· zróżnicowane podejście do różnych typów regionów – wykorzystywanie specjalizacji regionalnych oraz reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe. 

Wytyczne te zostały sformułowane przede wszystkim w celu wzmocnienia procesu programowania polityki rozwoju na szczeblu wojewódzkim. Jednak myśl zawarta w powyższych uwagach może stanowić ważną wskazówkę podczas programowania polityki rozwoju na szczeblu powiatowym i gminnym. Ponadto zgodnie z rekomendacjami KSRR, w procesie zarządzania strategiami rozwoju postuluje się tworzenie i utrwalanie szerokich partnerstw między instytucjami publicznymi i społeczeństwa obywatelskiego tak, by zapewnić skuteczny i wielopoziomowy system zarządzania polityką rozwoju.

Najważniejszym dokumentem określającym zasady polityki rozwoju na szczeblu regionalnym jest Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020. Zapisy dokumentu postulują koncentrację środków na precyzyjnie określonych priorytetach, operacjonalizację i parametryzację działań strategicznych, jasny podział zadań i odpowiedzialności za poszczególne obszary polityki rozwoju, prowadzący jednak do mobilizacji zasobów wielu podmiotów społecznych.  

Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2020 wyróżnia Cztery Obszary Integracji, są to podstawowe obszary województwa, charakteryzujące się zróżnicowanymi uwarunkowaniami rozwoju, wynikającymi z warunków geograficznych, sytuacji społeczno-gospodarczej i zaszłości historycznej. Będą tam realizowane wszystkie cele Strategii, a samorząd województwa będzie pełnił w nich rolę koordynatora w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego.

Kolejnym ważnym dokumentem operacyjnym wyższego rzędu, określającym zasady polityki rozwoju na szczeblu lokalnym jest Strategia Rozwoju Powiatu Dzierżoniowskiego na lata 2014 – 2020.  Jest to strategia zintegrowana, obejmująca różne wymiary rozwoju lokalnego, w tym przede wszystkim rozwój gospodarczy, społeczny, przestrzenny, ekologiczny, kulturalny. Jest to koncepcja tworząca i rozwijająca korzystne powiązania pomiędzy różnymi sferami rozwoju lokalnego, zwracająca uwagę na współzależne wykorzystywanie potencjałów o różnym charakterze. Jest to również strategia zrównoważonego rozwoju, kładąca istotny nacisk na zachowanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego powiatu oraz respektująca system wartości i tradycji społeczności lokalnej. Misją powiatu dzierżoniowskiego jest stymulowanie zrównoważonego rozwoju powiatu poprzez tworzenie szans rozwoju społeczności lokalnych, wzmacnianie jego atrakcyjności oraz poprawę pozycji powiatu w otoczeniu regionalnym i ponadregionalnym. 

Struktura Strategii Rozwoju Powiatu Dzierżoniowskiego obejmuje 5 głównych priorytetów, a także kierunki i sposoby działania w ramach tych priorytetów. Priorytety stanowią opis pożądanego kierunku zmian i działań w perspektywie do 2020 roku oraz umożliwiające osiągnięcie założonej misji. Dla każdego z priorytetów sformułowany został cel strategiczny, z którego wynikają cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrębniono natomiast kierunki interwencji – kluczowe zadania i projekty do realizacji.

Wśród kierunków polityki rozwoju, które odnoszą się również do rozwoju Gminy Piława Górna, zwrócono uwagę na potrzebę podnoszenia atrakcyjności gospodarczej i inwestycyjnej Ziemi Dzierżoniowskiej, zwiększenie dostępności komunikacyjnej. 

Kolejnym kluczowym działaniem w ramach wyznaczonych celów strategicznych określono również wzmocnienie rozwoju gospodarczego oraz turystycznego, poprzez zapewnienie bogatej oferty produktów i usług, ściśle powiązanej z kulturą i tradycją regionu oraz środowiskiem naturalnym. 

Niniejszy dokument jest zgodny z założeniami wyżej wymienionych dokumentów strategicznych.

III. Charakterystyka i diagnoza aktualnego stanu społeczno-gospodarczego Gminy Piława Górna
3.1. Ogólne informacje o Gminie Piława Górna


Gmina Pilawa Górna położona jest w południowej Polsce, we wschodniej części Kotliny Dzierżoniowskiej na obrzeżach Wzgórz Strzelińsko-Niemczańskich. W obrębie gminy przebiegają trzy pasma Górskie: Wzgórze Bielawskie oraz Wzgórze Gilowskie, Wzgórze Gumińskie. Gmina Piława Górna położona jest, zatem na terenach wyżynnych. Przez gminę płynie rzeka Piława, będąca prawobrzeżnym dopływem Bystrzycy. Gmina od północy i zachodu graniczy z gminą Niemcza, od południa z gminą Ząbkowice Śląskie od północnego wschodu z gminą wiejską Dzierżoniów. Siedzibą gminy jest miasto Piława Górna. 


Piława Górna uzyskała prawa miejskie 18 lipca 1962r. po połączeniu trzech miejscowości: Piławy, Kośmina i Kopanicy. Największym ośrodkiem gospodarczo-administracyjnym usytuowanym w pobliżu gminy Piława Górna jest miasto Dzierżoniów.   

Rysunek 1. Położenie powiatu dzierżoniowskiego na tle województwa dolnośląskiego
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Źródło: Opracowanie własne.

Rysunek 2. Położenie Gminy Pilawa Górna na tle powiatu dzierżoniowskiego
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Źródło: Opracowanie własne.

Gmina Piława Górna liczy blisko 6,6 tys. mieszkańców i obejmuje obszar 20,93 km2. Użytki rolne stanowią aż 83,8% jej powierzchni. Użytki leśne i grunty zadrzewione stanowią zaledwie 3,5% jej powierzchni. Pierwsze wzmianki na temat Piławy sięgają XII wieku. Na przełomie wieków XII i XIII stała się ona miejscowością graniczącą z trzema piastowskimi księstwami: świdnickim, ziębickim i brzeskim. W XII-XIV wieku tereny Piławy stały się terenami intensywnej akcji osadniczej ludności niemieckojęzycznej, a w XV była miejscem pobytu husytów, którzy opanowali cały region i ustanowili Niemczę swoją lokalną siedzibą. 16 sierpnia 1762 roku na terenie Piławy miała miejsce bitwa pod Dzierżoniowem. Była to jedno z ostatnich starć wojny siedmioletniej. W wieku XIX stała się miejscowością robotniczą związaną z przemysłem włókienniczym oraz wydobyciem i obróbką kamienia. W 1858 Piława otrzymała połączenie kolejowe, a dwa lata później powstał dworzec kolejowy. W wieku XIX zbudowano sieć gazową oraz elektryczną. W roku 1945 Pilawa została włączona do Polski. Pierwszymi polskimi mieszkańcami stali się więźniowie pracujący na robotach przymusowych w Niemczech. Początkowo teren miejscowości został podzielony na część zachodnią zajmowaną przez garnizon wojsk radzieckich i część wschodnią. W 1947 roku teren Piławy został podzielony na dwie gminy: Piławę Dolną i Piławę Górną. W latach 1945-1954 Piława Górna była siedzibą wiejskiej gminy Piława Górna. W roku 1962 Piława Górna uzyskała prawa miejskie.   

3.2. Społeczeństwo

Mieszkańcy Gminy Piława Górna stanowią liczącą 6565 osób społeczność, w tym jest 3135 mężczyzn i 3430 kobiet. Liczba kobiet przewyższa liczbę mężczyzn, w 2012 roku na 100 mężczyzn przypadało 108 kobiet. Średnia gęstość zaludnienia w Gminie wynosi 323 osoby/km2 (dane z ewidencji ludności za rok 2011). Dane liczby ludności w Gminie 2005-2012 prezentuje poniższa tabelka. 

Tabela 1. Liczba ludności w Gminie Piława Górna w latach 2005-2012 wg faktycznego miejsca zamieszkania

	Liczba ludności / Rok
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ogółem
	6804
	6742
	6763
	6736
	6790
	6805
	6776
	6749

	Mężczyźni
	3311
	3271
	3287
	3265
	3278
	3254
	3247
	3236

	Kobiety
	3493
	3471
	3476
	3471
	3512
	3551
	3529
	3513


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS
Wykres 1. Liczba ludności w Gminie Piława Górna w latach 2005-2012 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Jak wynika z zaprezentowanych powyżej danych liczba ludności na przełomie lat 2005-2012 ma trend zmienny. W ostatnim okresie obserwujemy trend spadkowy ilości mieszkańców faktycznie zamieszkujących Gminę Piława Górna, co w kontekście rozwoju społeczno-gospodarczego jest negatywnym zjawiskiem. Głównymi czynnikami, wpływającym na stan ilości ludności faktycznie zamieszkującej Gminę Piława Górna są procesy migracyjne oraz ruch naturalny ludności. 

Wykres 2. Ruch naturalny w latach 2005-2012 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS

W analizowanym okresie zaobserwować można ujemny przyrost naturalny. W roku 2007, 2010 i 2011 mamy do czynienia z dodatnim przyrostem naturalnym. W roku 2012 przyrost naturalny był ujemny i wynosił 26 osób, co jest zjawiskiem niepożądanym. Niekorzystne trendy obserwujemy stale w procesach migracyjnych. Migracja jest jednym z głównych problemów, z jakimi borykają się małe miasta, takie jak Piława Górna.  Zjawisko to dotyczy przede wszystkim osób młodych, które opuszczają rodzinne strony w poszukiwaniu lepszej pracy w dużych ośrodkach miejskich jak Wrocław, czy miasta powiatowe. Alternatywą są również wyjazdy do pracy za granicę. W analizowanym okresie liczba osób opuszczających teren gminy przewyższa liczbę osób osiedlających się na jej terenie. Taki trend może świadczyć o przekonaniu, że gmina nie jest w stanie sprostać oczekiwaniom mieszkańców. Jedynie w roku 2008 można zaobserwować dodatnie saldo migracji w ruchu wewnętrznym.
Tabela 2. Struktura salda migracji na terenie Gminy Piława Górna w latach 2005-2012

	Wyszczególnienie/Rok
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Zameldowania
	36
	62
	57
	66
	69
	37
	51
	51

	Wymeldowania
	48
	74
	69
	56
	72
	61
	85
	60

	Saldo migracji wewnętrznych
	-12
	-12
	-12
	10
	-3
	-24
	-34
	-9

	Saldo migracji zagranicznych
	-3
	-13
	2
	1
	1
	-11
	-1
	0
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Wykres 3. Saldo migracji na terenie Gminy Piława Górna w latach 2005-2012 
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Potencjał gminy nie zależy tylko od liczby mieszkańców w niej przebywających, ale także od struktury demograficznej. Poniżej została przedstawiona struktura demograficzna Gminy Piława Górna. 

Wykres 3. Ludność w wieku produkcyjnym, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w Gminie Piława Górna w latach 2005-2012 
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W analizowanym okresie następuje spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym, wzrost w wieku produkcyjnym oraz stały poziom liczby mieszkańców poprodukcyjnych. Wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym oraz stały poziom ludność w wieku poprodukcyjnym to zjawisko pozytywne. Natomiast spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym jest zjawiskiem niekorzystnym. Związane jest to ze zmniejszającą się liczba urodzeń. Osoby w wieku przedprodukcyjnym w przyszłości wejdą w wiek produkcyjny, zaś osoby produkcyjne będą przechodzić w wiek poprodukcyjny. Takie zjawisko będzie skutkować procesem starzenia się społeczeństwa w Piławie Górnej, co w konsekwencji będzie powodować niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej. 

Na terenie Gminy Piława Górna obserwujemy niekorzystne trendy demograficzne. Negatywne trendy demograficzne dotyczą całego regionu. Obecna sytuacja w Gminie Piława Górna nie jest alarmującą, ale niekorzystne trendy w dłuższym okresie mogą przynieść negatywne konsekwencje. 

Struktura zatrudnienia w Gminie Piława Górna odzwierciedla typowe dla całej gospodarki polskiej opóźnienie i odbiega od struktury zatrudnienia w gospodarkach rynkowych krajów rozwiniętych. Zgodnie z danymi GUS – Urząd Statystyczny we Wrocławiu („Komunikat o sytuacji społeczno- gospodarczej województwa dolnośląskiego”) stopa bezrobocia rejestrowanego w styczniu 2010 r. wyniosła dla Powiatu Dzierżoniowskiego 24,2% i zakwalifikowała ten region do powiatów o bardzo wysokim poziomie bezrobocia, co obrazuje rysunek poniżej. W roku 2012 stopa bezrobocia natomiast dla Województwa Dolnośląskiego wynosiła 13,5%, natomiast dla powiatu dzierżoniowskiego wynosiła ona w tym okresie 20,2%. 

Rysunek 3. Stopa bezrobocia w woj. dolnośląskim – styczeń 2010 r. 
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Źródło: „Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa dolnośląskiego”, Urząd Statystyczny we Wrocławiu, styczeń 2010 r.

Analizę bezrobocia na terenie Piławy Górnej przedstawiono poniżej. 

Tabela 3. Dane dotyczące bezrobocia w Piławie Górnej na tle Powiatu Dzierżoniowskiego

	Wyszczególnienie/Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Gmina Piława Górna

	Liczba bezrobotnych
	572
	529
	595
	569
	503
	569

	Kobiety
	273
	268
	259
	243
	236
	258

	Mężczyźni
	299
	261
	336
	326
	267
	311

	Bez prawa do zasiłku
	441
	361
	391
	386
	336
	372

	Powiat Dzierżoniowski

	Liczba bezrobotnych
	8083
	7220
	8089
	7359
	6191
	6504

	Kobiety
	4259
	3874
	3847
	3561
	3184
	3199

	Mężczyźni
	3824
	3471
	4242
	3798
	3007
	3264

	Bez prawa do zasiłku
	6729
	5588
	5740
	5516
	4524
	4701


Źródło: na podstawie danych PUP w Dzierżoniowie

Aktualne bezrobocie w powiecie dzierżoniowskim jest niższe niż w latach 2007-2010, ale w roku 2012 wzrosło w porównaniu do roku 2011 o około 5%. Liczba bezrobotnych w Piławie Górnej w roku 2012 wynosiła 569 osób, z czego bezrobotnych kobiet było 258 a bezrobotnych mężczyzn 311. W powiecie dzierżoniowskim odnotowuje się największe bezrobocie wśród mieszkańców miast Bielawy i Dzierżoniowa. W okresie 2007-2011 można było zaserwować spadek bezrobocia wśród mieszkańców Piławy Górnej, niestety w roku 2012 nastąpił wzrost bezrobocia do wysokości prawie z roku 2007. Większość zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada prawa do zasiłku dla bezrobotnych. W Piławie Górnej prawa do zasiłku w roku 2012 nie miało 65,3% bezrobotnych. W analogicznym okresie w powiecie dzierżoniowskim wskaźnik ten wynosił 72,2%. Taki stan rzeczy oznacza, iż najprawdopodobniej osoby bez zasiłku dla bezrobotnych korzystają z świadczeń pomocy społecznej.

Tabela 4. Charakterystyka osób bezrobotnych w Pilawie Górnej 

	Wyszczególnienie/Rok
	2009
	2010
	2011
	2012

	Wiek
	595
	569
	503
	569

	18-24
	107
	99
	79
	88

	25-34
	169
	159
	135
	162

	35-44
	114
	120
	111
	109

	45-54
	149
	136
	118
	135

	55-59
	47
	45
	44
	56

	60-64
	9
	10
	16
	19

	Wykształcenie
	595
	569
	503
	569

	wyższe
	24
	22
	22
	26

	policealne i średnie zawodowe
	135
	127
	125
	119

	średnie ogólnokształcące
	41
	52
	45
	46

	zasadnicze zawodowe
	169
	175
	138
	169

	gimnazjalne i poniżej
	226
	193
	173
	209


Źródło: na podstawie danych PUP w Dzierżoniowie

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim osób w średnim wieku, najbardziej narażoną kategorią są osoby w wieku 25-34 lata i 45-54 lata. Stosunkowo mały odsetek wśród bezrobotnych stanowią osoby po 55 roku życia. Wśród osób bezrobotnych dominują osoby słabo wykształcone, z wykształceniem gimnazjalnym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. Stosunkowo duży udział mają też bezrobotni z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. Bezrobotnym są najczęściej osoby, których staż pracy wynosi od 1 do 5 lat i od 10 do 20 lat. 

W Gminie Pilawa Górna zadania pomocy społecznej realizowane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej, mieszczący się przy ul. Mickiewicza 5. Celem Ośrodka Pomocy Społecznej jest umożliwienie życia osobom potrzebującym w warunkach odpowiadających godności człowieka oraz jednoczesne w miarę możliwości doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia. 23 kwietnia 2013 roku Uchwałą nr 138/XXXIV/2013 Rada Miejska w Piławie Górnej przyjęła Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2013-2017. Powyższy dokument szczegółowo opisuje i wyznacza cele i zadania niezbędne do rozwiązywania problemów społecznych na terenie gminy. Poniżej zostały zaprezentowane dane odnośnie udzielanej pomocy przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Pilawie Górnej.

Tabela 5. Rodzaje pomocy/świadczeń udzielanych mieszkańcom Gminy Piława Górna zgodnie z  Ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej

	Rodzaje pomocy/świadczeń
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013/I półrocze/

	Zasiłki stałe
	28
	24
	22
	26
	28
	27
	23

	Zasiłki okresowe
	103
	70
	85
	76
	82
	77
	65

	Schronienie
	1
	1
	2
	6
	4
	3
	2

	Posiłki (dzieci)
	198
	164
	124
	134
	134
	144
	80

	Usługi opiekuńcze
	9
	12
	7
	6
	4
	4
	4

	Pogrzeb
	1
	1
	-
	1
	1
	-
	1

	Zasiłki celowe:

pieniężne/

w naturze
	156
	147
	123
	129


	94
	132
	60

	Domy pomocy społecznej
	3
	3
	3
	3
	6
	7
	6
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Rodzaj pomocy, z której najczęściej korzystają mieszkańcy Gminy Piława Górna to: dożywianie dzieci, zasiłki celowe, zasiłki okresowe. Świadczenia udzielane mieszkańcom Piławy Górnej są związane przede wszystkim ze wsparciem osób bezrobotnych, bezradnych w sprawach opiekuńczo wychowawczych, po długotrwałej chorobie oraz w związku z niepełnosprawnością. Z wyżej przedstawionych danych wynika, iż ilość udzielanych świadczeń pomocowych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Piławie Górnej jest na mniej więcej stałym poziomie. 

Tabela 6. Wysokość udzielonych świadczeń mieszkańcom Gminy Piława Górna zgodnie z  Ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej

	Wyszczególnienie/Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013 /I półrocze/

	Wysokość/kwota

udzielonych świadczeń
	476.012
	487.225
	456.413
	453.792
	551.579
	581.928
	284.513
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Wysokość udzielonych świadczeń przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Piławie Górnej mieszkańcom gminy od roku 2011 rośnie. 
Tabela 7. Powody udzielanej pomocy mieszkańcom Gminy Piława Górna zgodnie z  Ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej

	Powody udzielenia pomocy
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

/I półrocze/

	Ubóstwo
	175
	163
	152
	112
	130
	101
	86

	Bezdomność
	15
	11
	5
	7
	11
	7
	5

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	11
	12
	14
	7
	14
	15
	15

	Bezrobocie
	168
	146
	140
	151
	128
	135
	110

	Niepełnosprawność
	61
	52
	55
	54
	49
	45
	43

	Długotrwała

ciężka choroba
	79
	92
	71
	69
	64
	71
	65

	Bezradność w sprawach op. – wych.  i prowadzeniu gosp. dom.
	90
	71
	53
	43
	40
	44
	30

	Przemoc w rodzinie
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1

	Alkoholizm
	23
	31
	40
	41
	41
	52
	45

	Narkomania
	2
	2
	1
	2
	2
	1
	4

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	1
	1
	1
	-
	-
	-
	1

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki op. – wych.
	1
	1
	-
	1
	1
	-
	-

	Zdarzenie losowe
	3
	-
	1
	3
	2
	1
	-
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Powyżej zaprezentowano powody, dla których udzielana jest pomoc mieszkańcom Gminy Piława Górna. Z przedstawionych danych wynika, iż najczęściej powodem udzielania pomocy społecznej jest bezrobocie, ubóstwo, długotrwała ciężka choroba. 

W Piławie Górnej funkcjonuje również Zespół Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy. Powołany Zespół Interdyscyplinarny realizuje założenia „Programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy na lata 2011-2014”, przyjętego do realizacji uchwałą Rady Miejskiej w Piławie Górnej.

Tabela 8. Pomoc udzielana zgodnie z ustawą z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych oraz ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w latach 2007-2013 na terenie Gminy Piława Górna

	Wyszczególnienie/Rok
	2007 
	2008
	2009 
	2010 
	2011 
	2012
	2013 

/I półrocze/

	
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota

	Świadczenia

Rodzinne
	610
	1.791.556
	537
	1.791.876
	465
	1.591.959
	448
	1.696.676
	620
	1.599.306
	349
	1.453.460
	429
	753.820

	Fundusz alimentacyjny
	91 dz.

/73

rodzin
	244.069
	85 dz.

/58

rodzin
	56.220
	93 dz.

/61

rodzin
	282.580
	86 dz.

/60 rodzin
	331.805
	98 dz.

/61

rodzin.
	345.224
	100 dz

/60

rodzin
	406.000
	104 dz

/67

rodzin
	222.954
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Tabela 9. Realizacja zadań wynikających z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych na terenie Gminy Piława Górna w latach 2007-2013

	Wyszczególnienie

/Rok
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 

/I półrocze/

	
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota
	Liczba

osób/

rodzin 
	Kwota

	Dodatki

mieszkaniowe
	217
	175.350
	127
	136.313
	99
	121.481
	95


	110.089
	81
	87.373
	77
	105.825
	62
	53.719
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Tabela 10. Realizacja zadań wynikających z ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, pomoc materialna dla uczniów z terenu Gminy Piława Górna w latach 2007-2013

	Wyszczególnienie

/Rok
	2007* 
	2008* 
	2009* 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 /I półrocze/

	
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów 
	Kwota
	Liczba

uczniów

 
	Kwota

	Pomoc materialna dla uczniów /stypendia/
	204 uczniów
	71.791


	193 uczniów
	111.903
	105 uczniów
	57.620
	93 uczniów

z 52 rodzin

II półrocze
	36.336
	88 uczniów – I półrocze

56 uczniów – II półrocze
	73.720
	I półr.55 uczniów z 33rodzin   II półr.

47 uczniów

z 28 rodz..
	54.571
	45 uczniów

z 28

rodzin
	37.146


`* Zadanie w latach 2007-2009 było realizowane przez Urząd Miasta w Piławie Górnej, od roku 2010 roku uchwałą Rady Miejskiej w Piławie Górnej nr 213/XLIV/2010 upoważniono Dyrektora Ośrodka Pomocy Społecznej do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym. 
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Stan bezpieczeństwa publicznego jest jednym z najistotniejszych czynników wpływających na poziom poczucia bezpieczeństwa mieszkańców Gminy Piława Górna. Instytucje zapewniające mieszkańcom bezpieczeństwo na terenie gminy to Policja i Ochotnicza Straż Pożarna. 

Statystycznie najczęściej popełnianymi czynami karalnymi na terenie Gminy Piława Górna to: kradzieże, kradzieże z włamaniem, bójki, pobicia, uszkodzenia mienia. Bardzo negatywnym zjawiskiem w mieście jest wzrost udziału przestępstw popełnianych przez nieletnich. Jednocześnie w mieście można zaobserwować spadek liczby przestępstw. Wynika to w części z zamontowanego monitoringu, umiejscowionego w newralgicznych punktach Miasta. W skład miejskiego systemu monitoringu wchodzi 9 kamer monitorujących i zestaw rejestrujący zlokalizowany na posterunku Policji. Osobne zestawy monitorujące posiada Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Piławie Górnej. 

W chwili obecnej Ochotnicza Straż Pożarna w Piławie Górnej liczy 16 członków. Ochotnicza Straż Pożarna w Piławie Górnej bierze udział w akcjach pożarniczych oraz wypadkach drogowych. W skład zaplecza technicznego jednostki wchodzi między innymi nowo zakupiony samochód pożarniczo - gaśniczy GBA 4,5 Mercedes – Benz z roku 2012.

3.3. Środowisko przyrodnicze i zasoby naturalne


Specyfika obszaru Gminy Piława Górna wynika z położenia geograficznego, warunków klimatycznych, stanu zasobów naturalnych oraz zagrożeń środowiskowych, wynikających głównie z działań człowieka. Z uwagi na charakter gminy, z punktu widzenia zagrożenia dla ludzi najistotniejsze znaczenie mają zanieczyszczenia wody pitnej, w nieco mniejszym zaś stopniu zanieczyszczenia powietrza. Dla funkcjonowania ekosystemów podstawowe znaczenie mają zanieczyszczenia wprowadzone do powietrza lub do wód powierzchniowych, wpływające na procesy życiowe roślin i zwierząt oraz zmieniające stan środowiska. Brak dostępnych szczegółowych danych powoduje nieujęcie w poniższej analizie zagrożenia związanego z hałasem, jednakże należy brać pod uwagę także i ten czynnik uciążliwości dla środowiska. 


Sieć hydrologiczna jest typowa dla terenów górskich i podgórskich. Lewobrzeżna część dorzecza Piławy jest bardziej rozwinięta, związane jest to z przebiegiem pasma Gór Sowich. Na terenie gminy nie występują większe zbiorniki wody.


Na terenie Gminy Piława Górna stwierdzono występowanie złóż surowców mineralnych kamienia drogowego i budowlanego, są to złoża granodiorytu (sjenity, głównie Kośmin) oraz amfibolity. Na obszarze Wzgórz Gumińskich na południu od Piławy Górnej w przeszłości były eksploatowane złoża gnejsu oraz piasków i żwirów. 


Grunty orne na terenie Gminy Piława Górna są położone na bardzo dobrych glebach o klasie I, II, III. Te grunty stanowią 69,6% całkowitej powierzchni gruntów ornych. Największe kompleksy użytków rolnych znajdują się w granicach jednostek strukturalnych Centrum i Kośmina. Tereny Gminy Piława Górna są słabo zalesione. Prawie cała powierzchnia lasów znajduje się pod zarządem Lasów Państwowych. 


Według klasyfikacji Koppena-Geigera Piława Górna leży w strefie Cfb - klimatu morskiego zachodnich wybrzeży. Cechą takiego klimatu przede wszystkim jest ciepłe i długie lato oraz wyraźnie łagodniejsze zimy. Okres wegetacyjny zaczyna się dopiero w pierwszej dekadzie kwietnia i trwa 31-32 tygodnie. Na terenie Gminy Piława Górna występują wiatry północno-zachodnie i południowo-zachodnie, a ilość opadów jest powyżej 700mm. 

Ze względu na swoje położenie, tereny gminy są bardzo atrakcyjne krajoznawczo i turystycznie. Urozmaicona rzeźba terenu i bliskie sąsiedztwo Gór Sowich mogą stanowić potencjał turystyczny tego regionu. Miejski charakter gminy Piława Górna spowodował, iż na jej terenie występuje dużo obiektów o historycznym znaczeniu. Według rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa na listę zabytków wpisane są obiekty:

· kościół parafialny św. Marcina z XVI oraz końca XIX wieku (ul. Sienkiewicza 30)

· pałac Gladishof z połowy XIX wieku (ul. Sienkiewicza 96): 

· pałac, tzw. zamczysko

· park (ogród tarasowy przy pałacu)

· Szkoła z internatem, obecnie ośrodek szkolno-wychowawczy, z lat 1894-1896 (ul. Szkolna 6). 

Poza wyżej wymienionymi obiektami, na terenie miasta znajduje się wiele budynków o charakterze historycznym, wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytków-134 budynki. Do nich należą między innymi:

· zespół zabytkowy dworca kolejowego z końca XIX wieku, znajdujący się we wschodniej części miasta (ul. Kolejowa 6)

· wiatrak z XVIII wieku (ul. Nowa 5)

· krzyż pokutny z II połowy XVII wieku przy kościele św. Marcina (ul. Sienkiewicza 30)

· szkoła Seydlitza, obecnie gimnazjum, z lat 1905-1907 (ul. Wiejska 2)

· pałac Oberhof z końca XVIII wieku (ul. Bolesława Chrobrego 32)

· Osiedle Braci Morawskich wybudowane w latach 1744-1754 

· dom sióstr zbudowany w latach 1743-1750 (pl. Piastów Śląskich 5)

· dom wdów z II połowy XVIII wieku (pl. Piastów Śląskich 9)

· dom wdowców wybudowany w 1743 (ul. Piastowska 80)

· dom braci wybudowany w 1746 (pl. Piastów Śląskich 4)

· cmentarz braci morawskich, obecnie park miejski.

Ponadto na obszarze miasta znajduje się 10 stanowisk archeologicznych. 

Baza noclegowa na terenie Gminy Piława Górna jest słabo rozwinięta. W Piławie Górnej przy ul. Piastowskiej znajduje się jedyny Hotel ZBM. Ponadto na terenie Gminy Piława Górna znajduje się gospodarstwo agroturystyczne „Zamczysko”. Liczba miejsc noclegowych wynosi od 19 do 22 miejsc noclegowych.  

Gmina Piława Górna posiada małą ilość wyznaczonych szlaków rowerowo-pieszych. W ostatnim czasie wyznaczony został szlak rowerowy o długości 6 km, przebiegający przez miejsca zabytkowe i inne interesujące obiekty takie jak: kamieniołomy, Pałac Oberhoff, wzgórze widokowe na tzw. „Grzybowcu”.

3.4. Gospodarka

W krajobrazie Gminy Piława dominują użytki rolne, głównie pola uprawne. Żyzne gleby są przyczyną maksymalnego wykorzystania przestrzeni rolniczej, ograniczając tym ilość miedz i zakrzewień śródpolnych, które w istotny stopniu warunkują różnorodność biologiczną otwartych kompleksów rolniczych. Wśród zbiorowisk roślinnych rozwijających się na uprawach polowych przeważają zbiorowiska sztuczne – agrocenozy, chwasty, zbiorowiska synantropijne i ruderalne. Na terenie gminy uprawiane są głównie: pszenica, jęczmień, pszenżyto, kukurydza. Średni plon z ha wynosi ogółem 46,8 dt z 1 ha. 

Powierzchnia użytków rolnych wynosi 1333ha, w tym: 

· w dobrej kulturze: 1333 ha,

· pod zasiewami: 875 ha,

· grunty ugorowane: 6 ha,

· łąki: 208 ha.

· Powierzchnia zasiewów 875 ha. 

Większość gruntów ornych położonych na terenie Gminy Piława Górna jest na bardzo dobrych glebach klasy I, II, III (69,6%).  Największe kompleksy użytków rolnych znajdują się w granicach jednostek strukturalnych Centrum i Kośmina. Tereny Gminy Piława Górna są słabo zalesione. Na terenie Gminy Piława Górna produkcja zwierzęca jest słabo rozwinięta. Wynika to z bardzo dobrych gleb. Na terenie gminy Piława Górna znajduje się 121 gospodarstw rolnych. Przeważają gospodarstwa małe o powierzchni do 5 ha. 

Według danych statystycznych w roku 2013, na terenie Gminy Piława Górna zarejestrowanych były w krajowym rejestrze urzędowym REGON 365 podmioty gospodarki narodowej. Podmioty te należą do sektora publicznego i sektora prywatnego. W większości przedsiębiorstwa stanowią osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Podmioty z terenu Piławy Górnej działają w sekcji przetwórstwa przemysłowego, handlu hurtowego i detalicznego, napraw pojazdów samochodowych i prowadzą działalność związaną z obsługą rynku nieruchomości. Ponadto na terenie Gminy Piława Górna funkcjonują liczne zakłady kamieniarskie, krawieckie oraz kopalnia kruszyw DSS SA.

Ponadto na terenie miasta: działa targowisko, stacja paliw, oddział Banku PKO BP, oddział Banku Spółdzielczego, Fundusz Poręczeń Kredytowych Powiatu Dzierżoniowskiego. Powierzchnia całkowita targowiska wynosi 1371m2, z czego 710 m2 to powierzchnia sprzedażowa. 

Na terenie Gminy Piława Górna działają organizacje pozarządowe, wśród nich należy wymienić: Ochotniczą Straż Pożarną w Piławie Górnej, Klub Sportowy „Piławianka”, Uczniowski Klub Sportowy „Orzeł”, Uczniowski Klub Sportowy „Sporty Modelarskie i Rekreacja”, Środowiskowe Ognisko Wychowawcze oddział Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Piławie Górnej, Koło Polskiego Związku Emerytów , Rencistów i Inwalidów, Gmina współpracuje również z Caritas oraz PCK.

3.5. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna jest tym elementem w układzie urbanistycznym miasta, który spaja wszystkie jego składniki w całość. W jej skład wchodzą zarówno wszelkiego rodzaju siec i uzbrojenia terenu, jak również stan układu komunikacyjnego. 

Przez Gminę Piława Górna nie przebiega żadna droga krajowa. Przez miasto Piława Górna przechodzi liczący 3,3 km odcinek drogi wojewódzkiej, który stanowi połączenie pomiędzy Strzegomiem a granicami państwa. Przez teren Piławy Górnej przebiega również droga powiatowa o długości 6,5 km, która stanowi połączenie między Jodłownikiem a Ciepłowodami. Łączna długość dróg gminnych wynosi 25,3 km. Komunikację publiczną na terenie Gminy Piława realizuje ZKM Bielawa, PKS, prywatni przewoźnicy oraz Koleje Dolnośląskie. Miasto posiada połączenie kolejowe z Legnicą, Dzierżoniowem, Świdnicą, Ząbkowicami Śląskimi i Kłodzkiem. 

Dostawy energii odbywają się z przebiegających przez obszar Gminy Piława Górna magistralnych sieci elektroenergetycznych. Miasto jest zelektryfikowane. Siecią elektryczną na terenie Gminy Piławy Górnej zarządza TAURON Dystrybucja S.A.  Pod względem dostawy energii elektrycznej układ zasilania Gminy Piławy Górnej jest wystarczający. Gmina Podejmuje ciągłe działania mające na celu oświetlenie dróg dojazdowych oraz głównych uli w Mieście Piława Górna. 

W roku 1945 miejscowość Piława Górna została zgazyfikowana. W chwili obecnej sumaryczna długość sieci gazowej wynosi 25km a z sieci gazowej korzysta prawie 93% mieszkańców. Na terenie gminy nie występuje scentralizowany system ogrzewania. Poszczególne budynki są ogrzewane za pomocą lokalnych kotłowni lub za pomocą pieców, które są wyposażone w różne źródła energii cieplnej. 

Dostęp mieszkańców gminy do infrastruktury telekomunikacyjnej jest dobry i systematycznie poprawia się. Dzieje się tak za sprawą rozwoju telefonii stacjonarnej, jak i coraz powszechniejszego dostępu mieszkańców do usług telefonii komórkowej oraz sieci internetowej. Obszar gminy jest objęty zasięgiem wszystkich funkcjonujących w Polsce operatorów sieci komórkowej. Dostęp do internetu oferowany jest głównie przez TP S.A. oraz operatorów działających z wykorzystaniem infrastruktury TP lub sieci telefonii komórkowej. 

Teren Gminy Piława Górna jest zwodociągowany i skanalizowany. Z sieci wodociągowej korzysta 91% mieszkańców, zaś z sieci kanalizacyjnej 60% mieszkańców. Sumaryczna długość sieci wodociągowej wynosi 30km, zaś sieci kanalizacyjnej 16,7 km, w tym 1,2 km sieci ogólnospławnej Siecią wodociągową i kanalizacyjną na terenie Gminy Piława Górna zarządza Przedsiębiorstwo Wodociągi i Kanalizacja Sp. z o.o. w Dzierżoniowie. Na terenie miasta przy ulicy Okrzei i przy ulicy Chrobrego znajdują się ujęcia wody wraz z stacją uzdatniania. Wydajność sumaryczna ujęć wody wynosi 1824m3. Jakość wody jest oceniana, jako dobra, zgodna z obowiązującymi przepisami. Oczyszczalnia ścieków znajduje się przy ul. Sienkiewicza w Piławie Górnej.  

W związku z wejściem w życie z dniem 01.07.2013 r. Ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, składowisko odpadów Byszów – Gilów zostało zamknięte. Wszystkie odpady z terenu Gminy trafiają do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadów Komunalnych w Bielawie (RIPOK) Ekologiczne Centrum Odzysku odpadów ECO Bielawa. 

 W gminie prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów komunalnych zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Ponadto na terenie Gminy Piława Górna są prowadzone akcje ekologiczne, których zadaniem jest uświadamianie społeczności lokalnej na temat segregacji odpadów. 

W roku 2013 na terenie Gminy Piława Górna znajdowało się 2238 mieszkań położonych w budynkach gminnych, spółdzielni mieszkaniowej, wspólnot mieszkaniowych, zakładowych oraz prywatnych.

Tworzenie warunków do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w gospodarstwach domowych o niskich dochodach należy do podstawowych zadań własnych gminy. Z realizacją zadania wiąże się, bowiem przeciwdziałanie bezdomności mieszkańców. Zasoby mieszkaniowe Gminy Piława Górna na dzień 30 listopada 2013 roku tworzyły 422 lokale mieszkalne położone w 113 budynkach.  79 lokali mieści się w 12 budynkach w całości należących do gminy. Największą grupę stanowią jednak tzw. budynki wspólnotowe, których współwłaścicielami są gmina i osoby fizyczne. W Piławie Górnej jest 101 takich budynków z 343 lokalami stanowiącymi gminny zasób mieszkaniowy. Przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania w m2 wynosi 42m2.

Stan techniczny lokali komunalnych jest niezadowalający, mimo przeprowadzanych sukcesywnie licznych remontów. 

3.6. Infrastruktura społeczna

Infrastruktura społeczna jest to zespół urządzeń publicznych zaspokajających potrzeby socjalne, oświatowe i kulturalne ludności. Do infrastruktury społecznej zaliczamy infrastrukturę z zakresu oświaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia, wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieczeństwa. Od stanu infrastruktury społecznej zależy, jakość życia mieszkańców i szanse rozwoju.  


Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwiniętą siecią placówek oświatowo-wychowawczych. Sieć szkolnictwa publicznego w Gminie Piława Górna obejmuje trzy placówki oświatowe tj. przedszkole, szkoła podstawowa, gimnazjum. 

W chwili obecnej do przedszkola uczęszcza 175 dzieci. Natomiast w Szkole Podstawowej im. Krzysztofa Kamila Baczyńskiego kształci się 302 uczniów w 13 klasach. W roku 2007 do szkoły podstawowej uczęszczało 468 uczniów. Spadek ilości uczniów wynika z niżu demograficznego, który w stępuje na terenie całego kraju. W Gimnazjum im. Zesłańców Sybiru w 2013 roku uczyło się 191 uczniów w 9 klasach. Przy placówkach szkoły podstawowej oraz gimnazjum działają kluby uczniowskie m.in. Klub Sportowy „Orzeł”, Uczniowski Klub Sportowy „Sporty Modelarskie i Rekreacja”. Funkcjonuje również plac zabaw zrealizowany w ramach programu „Radosna szkoła”. W roku 2012 na Osiedlu Młyńskim i Kopanicy powstały dwa nowe place zabaw dla dzieci wraz z boiskami do piłki nożnej i koszykówki. Poza tym placówki oświatowe w Piławie Górnej oferują liczne zajęcia pozalekcyjne oraz dysponują świetlicą szkolną oraz biblioteką. Łącznie we wszystkich placówkach oświatowych na terenie Gminy Piława jest utworzonych 49,16 etatów nauczycielskich. Stan bazy dydaktycznej jest dobry. 

Ponadto w Piławie Górnej znajduje się Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, który prowadzi szkołę podstawową specjalną, gimnazjum specjalne oraz szkołę specjalną przysposabiającą do pracy oraz Dom dziecka oraz Specjalny Ośrodek Szkolno- Wychowawczy prowadzone są przez Starostwo Powiatowe w Dzierżoniowie.

W dniu 25 czerwca 2013 roku Rada Miejska Piławy Górnej przyjęła Strategię Oświaty Gminy Piława Górna na lata 2013-2017. Powyższy dokument szczegółowo opisuje stan obecnej infrastruktury oświatowej na terenie gminy oraz wyznacza cele i zadania w tym zakresie na najbliższe lata.  

W skład infrastruktury kultury wchodzą przede wszystkim takie placówki jak: Miejski Ośrodek Kultury, Biblioteka Publiczna. Miejski Ośrodek Kultury posiada budynek, w którym znajduje się sala widowiskowo-kinowa na około 270 miejsc. Przy MOK funkcjonują:  zespół kabaretowo-estradowy „Siwy Włos”, Orkiestra Dęta, Kapela Miejska, zespół „Górzanie”, Słoneczny Teatr Zabawy.  Ponadto przy MOK prowadzone są zajęcia plastyczne, taneczne, muzyczne, recytatorskie, wokalne, zajęcia z rytmiki, zajęcia fitness, w tym fitness dla seniorów. MOK organizuje takie wydarzenia jak Wojewódzkie Spotkania Artystyczne Klubów Seniora, ”Pokaż talent” oraz współorganizuje również „Dni Piławy Górnej”.

Ważną rolę w szerzeniu działalności kulturowo-oświatowej w gminie pełni Biblioteka Publiczna, która oferuje zajęcia  m.in. w ramach Programu Rozwoju Bibliotek czy Dyskusyjny Klub Książki.

Ważną funkcję kulturalną w życiu mieszkańców gminy pełni również remiza strażacka, funkcjonująca przy Ochotniczej Straży Pożarnej. Oprócz wypełniania ważnych zadań z zakresu bezpieczeństwa publicznego jest ona miejscem integrowania się społeczności lokalnej. Stanowią tym samym doskonałe narzędzie do mobilizowania młodych ludzi do aktywności społecznej. 

Na terenie Piławy Górnej działa Klub Sportowy „Piławianka” oraz Kluby uczniowskie tj. Klub Sportowy „Orzeł”, Uczniowski Klub Sportowy „Sporty Modelarskie i Rekreacyjne”. Największą bolączką infrastruktury sportowej na terenie Gminy Piława Górna jest brak pełno wymiarowej hali sportowej wraz z zapleczem. Obecnie KS „Pilawianka” dysponuje dwoma boiskami sportowymi w tym jedno z bieżnią lekkoatletyczną oraz kort tenisowy. Przy Szkole Podstawowej w ostatnim czasie powstał kompleks boisk sportowych Orlik. KS „Piławianka”  prowadzi głównie sekcje piłki nożnej oraz tenisa. W klubach uczniowskich można rozwijać swoje umiejętności w zakresie gry w koszykówkę, siatkówkę oraz zakresu sportów modelarskich i rekreacyjnych. Przy szkole podstawowej funkcjonuje Środowiskowe Ognisko Wychowawcze miejskiego oddziału TPD, skupiające dzieci ze środowisk zagrożonych

Dostęp mieszkańców gminy do usług medycznych jest słaby ze względu na brak lekarzy specjalistów. Większość mieszkańców korzysta z usług medycznych specjalistycznych w innych miejscowościach tj. Dzierżoniów, Bielawa, Wrocław. Opieka podstawowa jest natomiast w wystarczającym stopniu zaspokajana. Na terenie gminy działa jedna przychodnia, która świadczy usługi z zakresu lekarza rodzinnego. Ponadto na terenie gminy prowadzone są trzy gabinety stomatologiczne oraz działają dwie apteki. 

3.7. Sytuacja finansowa Gminy Piława Górna


Zdolność gminy do skutecznego rządzenia i przezwyciężania problemów rozwojowych stanowi obecnie jedno z głównych wyzwań samorządów lokalnych w Polsce. W niniejszej analizie skupiono się na krótkim omówieniu trzech najważniejszych czynników decydujących, o jakości rządzenia w gminie, tj.: zdolności inwestycyjne gminy, zaangażowanie kapitału społecznego w proces rządzenia gminą oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego i promowania gminy na forum krajowym i międzynarodowym. 


 Zdolność gminy do inwestowania uzależniona jest głównie od wielkości dochodów oraz struktury wydatków w budżecie gminy. W ciągu ostatnich lat można zaobserwować spadek dochodów ogółem Gminy Piława Górna. Wielkość tych dochodów w roku 2009 wynosiła 15.424.754,28 zł i spadła w roku 2012 do wielkości 14.312.440,19zł.  W okresie 2009-2011 dochody ogółem były w trendzie wzrostowym. Głównymi składnikami dochodu gminy w roku 2012 były subwencje  25,97%, dochody własne 50,38%, oraz dotacje celowe z budżetu państwa 23,65%. Udział dochodów własnych i ich udział w dochodach ogółem nieznacznie spada. Pomimo obserwowanego stałego spadku dochodów w ostatnim czasie w budżecie gminy, ich wielkość w przeliczeniu na jednego mieszkańca pozostaje wciąż naniskim poziomie i kształtuje się na poziomie około 2115,97zł gdzie średnia dla województwa dolnośląskiego to 3162,36zł. 


Stosunkowo niekorzystnie kształtuje się struktura wydatków w budżecie gminy. Szacuje się, że ponad 86% wydatków budżetu gminy w roku 2012 stanowiły wydatki bieżące. Wydatki inwestycyjne w roku 2012 stanowiły ponad 13%. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkańca w roku 2012 wynosiły 2320,80zł gdzie średnia dla województwa dolnośląskiego wynosiła 3143,50zł. 


Stosunkowo niska zdolność inwestycyjna gminy powoduje konieczność poszukiwania zewnętrznych źródeł dofinansowania. 

Gmina Piława Górna latach 2011-2013 w oparciu o możliwości finansowe budżetu oraz zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Gminy Piława Górna uzyskała dofinansowanie z dostępnych programów i funduszy w wysokości: w 2011 roku - 1.561.877,90 zł, w 2012 roku 1.181.822,80 zł, ·w 2013 roku 841.261,41 zł.
 Razem w latach 2011-2013 na realizację projektów inwestycyjno – infrastrukturalnych: pozyskano 3.584.962,11zł funduszy zewnętrznych. 

Ponadto Gmina ubiegała się o dofinansowanie na wiele więcej zadań np. w ramach Programu Budowy Dróg Lokalnych, gdzie z przyczyn nie zależnych tj. zbyt małe środki budżetu państwa na przedmiotowy Program nie uzyskała dofinansowania. W wielu ogłaszanych konkursach środki są przeznaczane dla gmin wiejskich lub miast powyżej 10 tys. mieszkańców. W konsekwencji powoduje to, że Gmina Piława Górna nie może przystąpić do konkursu z przyczyn obiektywnych Mimo powyższych trudności Gminnie Piława Górnej udało się pozyskać w ciągu 3 lat ponad 3,5mln zł.. 

Jeśli spojrzymy na okres 7 letni to Gmina Pilawa Górna pozyskała kwotę w wysokości 9.114.048,21 zł.

Tabela 11. Projekty zrealizowane w Gminie Piława Górna w latach 2007-2012 przy udziale pozyskanych zewnętrznych środków finansowych

	ŚRODKI POZYSKANE 
	ŹRÓDŁO 

	„Jak rybka w wodzie"
	Fundacja

	Monitoring wizyjny w szkołach
	Ministerstwo Edukacji Narodowej

	Droga transportu rolnego
	Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	Remont dachu w Gimnazjum
	Budżet Państwa

	Pracownie komputerowe dla Szkoły Podstawowej i Gimnazjum
	EFS

	Droga transportu rolnego ul. Lipowa
	Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	Droga transportu rolnego ul. Łąkowa
	Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	Budowę podjazdu dla osób niepełnosprawnych do budynku „A" Szkoły Podstawowej
	PFRON

	Remont nawierzchni dwóch korytarzy głównych na I i II piętrze  w budynku „A" Szkoły Podstawowej
	Budżet Państwa

	„Trampolina ku przyszłości"
	Kuratorium Oświaty

	Remont drogi gminnej 118050D ulicy Młynarskiej w Piławie Górnej etap I
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych

	Modernizacja drogi dojazdowej - ulicy Sienkiewicza
	Dolnośląski Fundusz Pomocy Rozwojowej

	Droga transportu rolnego ul Sąsiedzka
	Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	Modernizację drogi dojazdowej - ulicy Sienkiewicza (odcinek od ul. Fabrycznej do ul. Słonecznej)
	Dolnośląski Fundusz Pomocy Rozwojowej

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami w rejonie ulic Okrzei, B. Chrobrego, Ząbkowickiej, Boh. Getta, Ligockiej i Sąsiedzkiej w Piławie Górnej -Etap I
	Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami w rejonie ulic Okrzei, B. Chrobrego, Ząbkowickiej, Boh. Getta, Ligockiej i Sąsiedzkiej w Piławie Górnej -Etap II
	Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

	Monitoring wizyjny w szkołach i placówkach
	Kuratorium Oświaty

	Remont toalet wraz z wykonaniem instalacji p. pożarowej w Gimnazjum
	Ministra Edukacji Narodowej

	Remonty bieżące w Gimnazjum
	Ministra Edukacji Narodowej

	„Radosna Szkoła" - zakup pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w Szkole Podstawowej
	Kuratorium Oświaty

	„Bądź aktywny"
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	„Współpraca oznacza jedno - My"
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	Budowa kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowej w ramach programu. „Moje Boisko - Orlik 2012
	Budżet Państwa

Budżet Województwa

	„Nieodkryte kontynenty - jak zostać Kolumbem własnego umysłu"
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	„Zróbmy coś dla siebie - aktywne dzieciństwo w oku kamery"
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	Modernizację drogi dojazdowej - ulicy Okrzei
	Dolnośląski Fundusz Pomocy Rozwojowej

	Remont drogi gminnej 118050D ulicy Młynarskiej w Piławie Górnej etap II
	Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych

	„Bądź aktywny!"
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	Modernizacja drogi dojazdowej – ulicy Sienkiewicza (odcinek od ul. Fabrycznej do ul. Stawowej oraz od ul. Słonecznej do ul. Kilińskiego) prowadzącej do obszaru aktywności gospodarczej w Piławie Górnej”
	Dolnośląski Fundusz Pomocy Rozwojowej

	 Radosna szkoła - „Utworzenie szkolnego placu zabaw”
	Kuratorium Oświaty

	„Organizacja sportowych zajęć dla uczniów, ukierunkowanych na naukę pływania”
	Ministerstwo Sportu i Turystyki

	„Ręczne i mechaniczne oczyszczanie rowów melioracyjnych w Piławie Górnej o łącznej długości 2405 mb”
	Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

	 „Renowacja zespołu budynków mieszkalnych zlokalizowanych w Piławie Górnej przy ul. Piastowskiej 9,11A, 25, 27, 33, 45, 52, 67 ” 
	Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego

	„Nieodkryte kontynenty – jak zostać Kolumbem własnego umysłu”
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	„Wspieranie rozwoju polsko – czeskich aktywności sportowych, kulturowych i edukacyjnych”
	Program Operacyjny Współpracy Transgranicznej

	  „Indywidualizacja nauczania uczniów klas I-III w Gminie Piława Górna”
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	„Zakup średniego samochodu ratowniczo-gaśniczego dla OSP w Piławie  Górnej”
	Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

	„Przedszkolaki z Piławy Górnej”
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki

	„Renowacja zespołu budynków mieszkalnych zlokalizowanych w Piławie Górnej przy ul. Piastowskiej 9,11A, 25, 27, 33, 45, 52, 67 ” 
	Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego

	„Nieodkryte kontynenty – jak zostać Kolumbem własnego umysłu”
	Program Operacyjny Kapitał Ludzki


Źródło: na podstawie danych  Urzędu Gminy Piława Górna


Jakość kapitału społecznego i jego zaangażowanie w procesie zarządzania wspólnotą gminną jest obecnie jednym z głównych przejawów dobrego zarządzania na poziomie lokalnym. Zwykle kapitał społeczny oceniamy, jako aktywność obywateli, zaradność mieszkańców, poziom wzajemnego zaufania i bezpieczeństwo mieszkańców, religijność oraz niski poziom występowania patologii społecznych. 


Trudno jest jednoznacznie ocenić, jakość kapitału społecznego w gminie. Wydaje się, że gmina posiada znaczące zasoby kapitału społecznego, które wymagają jednak jeszcze większego uaktywnienia. Za takim stwierdzeniem przemawiają następujące argumenty:

· Wysoki poziom wykształcenia wśród urzędników, kadry pedagogicznej oraz radnych, 

· Aktywność działających organizacji pozarządowych,

· Wysoki stopień zaangażowania mieszkańców gminy w życie społeczno-kulturalne

· Aktywność obywateli w wyborach.

O jakości rządzenia w gminie decyduje w dużym stopniu praktyka planowania strategicznego i jakość przygotowywanych dokumentów. Urząd Miasta w Pilawie Górnej od siedmiu lat posiada Certyfikat ISO 9001:2009, świadczący o realizacji przez urząd zasady samorządności lokalnej i wszechstronnego rozwoju miasta oraz posiada dokumenty strategiczne m.in. strategie oświaty, strategie rozwiązywania problemów społecznych, studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Bystrzyca, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Piława Górna oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego miasta Piława Górna, opracowania te funkcjonują od 2003 r i obejmują 98% powierzchni miasta .W gminie funkcjonują również programy krótkookresowe przyjmowane uchwałami Rady Miejskiej: Program Współpracy z organizacjami pozarządowymi, Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Program Przeciwdziałania Alkoholizmowi, Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii.

W celu zapewnienia prawidłowego rozwoju miasta opracowania planistyczne są monitorowane, czego przykładem jest wykonana w 2008 r ocena aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Piława Górna i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego sporządzone po uchwaleniu studium.

Na podstawie analizy dokumentów planistycznych i wniosków mieszkańców oraz lokalnych przedsiębiorców opracowano harmonogram zmian, jakie należy wykonać w planowaniu przestrzennych. Powyższy harmonogram jest realizowany w następujący sposób:

· w 2010r. dokonano zmiany planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy śródmiejskiej,

· w 2013r. dokonano zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Piława Górna , co umożliwi w przyszłości dokonać zmiany planów w pozostałych częściach miasta. 

Gmina polityka promocji jest realizowana w oparciu Gminne Centrum Informacji. Realizowana jest przez redagowanie strony internetowej, wydawanie gazety Wieści z Piławy Górnej oraz broszur informacyjnych o gminie. 

IV. Procedura konsultacji społecznych

Konsultacje społeczne w formie ankiety oceniającej potencjał gminy odbyły się według zaplanowanego harmonogramu. Ankieta została umieszczona na stronie internetowej Urzędu Miasta w Piławie Górnej w dniu 23 października 2013 roku oraz w Urzędzie Miasta w Piławie Górnej. Została rozesłana również do jednostek organizacyjnych Gminy Piława Górna. Ponadto umieszczono ogłoszenie w gazecie informujące o konsultacjach społecznych. 

Zainteresowanie konsultacjami oraz odzew w postaci otrzymanych formularzy zwrotnych był zadawalający. Ankieta skierowana była do społeczności lokalnej w celu zbadania opinii na temat potencjału rozwojowego Gminy Pilawa Górna. Pytania dotyczyły obszarów takich jak: społeczeństwo, gospodarka, infrastruktura techniczna, środowisko naturalne. Badano również opinię ludności na temat mocnych i słabych stron gminy oraz szans i zagrożeniach stojących przed rozwojem Gminy Piława Górna. 


W badaniu wzięło udział 143 osoby, z czego kobiety stanowiły 71%. Wśród badanych, największą reprezentatywnością stanowili respondenci w wieku 45 – 54 lat. Najmniej licznie reprezentowane były grupy osób najstarszych powyżej 65 lat. Pod względem wykształcenia najliczniejszą grupę stanowiły osoby z wykształceniem wyższym. Najmniej liczną grupą były osoby z wykształceniem podstawowym.


Spotkania warsztatowe w ramach konsultacji społecznych na potrzeby tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Piława Górna na lata 2014-2020 odbywał się kilkakrotnie z zespołem ds. opracowywania Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-2020 powołanym na mocy Zarządzenia Burmistrza Pilawa Górna nr 101/2013. W zakres prac powołanego zespołu wchodziło przygotowanie analizy SWOT gminy, opracowanie wizji i misji, a także zaprojektowanie celów strategicznych i operacyjnych gminy na lata 2014-2020. Uczestników spotkania poproszono również o podanie propozycji szczegółowych zadań, jakie zaproponowane zostały do realizacji w projektowanym okresie strategicznym. Materiał powstały podczas zajęć warsztatowych przyczynił się w znacznym stopniu do opracowania części diagnostycznej niniejszego dokumentu. W przebiegu pracy wybrana została ścieżka rozwoju Gminy Piława Górna, stawiająca nacisk na jej rozwój gospodarczy, wraz ze wsparciem funkcji gminy, a także misja, wizja oraz cele stojące przed gminą. Przebieg spotkań miał charakter warsztatowy, nastawiony na aktywność i twórczość uczestników. 


Gotowa Strategia Rozwoju Gminy Piława Górna na lata 2014-2020 poddana zostanie konsultacjom społecznym, w których mieszkańcy gminy, przedsiębiorcy, przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz inne zainteresowane osoby będą mogły wyrazić swoje zdanie na temat zapisów w dokumencie. Dokument zamieszczony zostanie w Internecie, na stronie Urzędu Miasta w Piławie Górnej. Mieszkańcy poinformowani zostaną o przeprowadzonych konsultacjach społecznych za pomocą prasy lokalnej.  

V. Identyfikacja najważniejszych problemów występujących na terenie Gminy Piława Górna

Analiza problemów to kolejny, po analizie stanu istniejącego oraz badaniu opinii społecznej lokalnej etap budowania strategii rozwoju Gminy Piława Górna W tym etapie zostały zidentyfikowane problemy społeczności zamieszkującej teren Gminy Piława Górna. 

Według ankietowanych najsłabszą stroną warunków życia w Gminie Piława Górna jest lokalny rynek pracy. Następnie zabezpieczenie opieki nad dziećmi do lat 3. Najlepsze warunki według ankietowanych gmina stwarza w dostępności do placówek szkolnych. Priorytetem dla władz Gminy Piława Górna są fundusze zewnętrzne, warunki do rozwoju mieszkalnictwa, infrastruktura drogowa, ochrona zdrowia. Ankietowani stwierdzili, że priorytetem dla władz Gminy Piława Górna nie powinno być: transport publiczny, dostępność do usług handlowych. Ponadto ankietowani ocenili, że Gmina Pilawa Górna jest przyjazna mieszkańcom, dobrze zarządzana, posiada walory przyrodnicze, posiada dobre zaplecze oświatowe. Natomiast według ankietowanych Gmina Piława Górna nie stwarza dobrych warunków do inwestowania (wynika to z tego, iż do 2010r., nie było działek budowlanych, w wyniku zmian planu zagospodarowania przestrzennego w roku 2010 Gmina już posiada tereny przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe jedno i wielorodzinne), nie posiada bogatej oferty kulturalnej, nie posiada dobrej bazy rekreacyjno-sportowej. 

VI. Analiza grup interesariuszy w Gminie Piława Górna


Interesariusze strategii to podmioty, które mogą istotnie wpływać na gminę oraz których potrzeby zamierza zaspokajać gmina świadcząc określone usługi publiczne. Interesariusze Strategii Rozwoju Gminy Pilawa Górna zostali zdefiniowani na podstawie rozmów z władzami Gminy Piława Górna oraz zespołem ds. opracowywania strategii. Interesariuszami niniejszej strategii są:

· Mieszkańcy Gminy Piława Górna,

· Mieszkańcy spoza terenu Gminy Piława Górna,

· Młodzi ludzie z terenu Gminy Piława Górna,

· Organizacje pozarządowe,

· Przedsiębiorcy.

Władze Gminy Piława Górna zmierzają do utrzymania dodatniego salda migracji poprzez zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkańców, jak również przyciągnięcie nowych podmiotów na teren Gminy, którzy pośrednio przyczynią się do rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy.  

Tabela 12. Interesariusze Gminy Piława Górna

	Interesariusz 
	Obszar Gminy Piława Górna
	Spoza terenu Gminy Piława Górna

	Mieszkaniec
	Mieszkańcy Gminy Pilawa Górna
	Potencjalni mieszkańcy, którzy pracują w sąsiednich miejscowościach a chcą mieszkać w bardziej zacisznym miejscu. 

	Młodzi ludzie
	Młodzi ludzie z terenu Gminy Pilawa Górna, którzy mogą emigrować z terenu Gminy
	---------------------------------------

	Organizacje pozarządowe
	Organizacje pozarządowe działające na terenie Gminy Pilawa Górna
	---------------------------------------

	Przedsiębiorcy
	Przedsiębiorstwa Gminy Pilawa Górna
	Potencjalni przedsiębiorcy, którzy by chcieli rozwiać lub otworzyć działalność gospodarczą w Gminie Piława Górna


Źródło: opracowanie własne

VII. Analiza SWOT

Narzędziem do badania ogólnej sytuacji gminy jest analiza SWOT. Jest to kompleksowa metoda planowania strategicznego. Stosowana jest, jako synteza diagnozy wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań funkcjonowania i rozwoju jednostek terytorialnych. Gmina nie jest samoistnym tworem, lecz funkcjonuje w określonym otoczeniu, które tworzą inne jednostki samorządowe, administracja rządowa i służby administracji specjalnych oraz ich wzajemne powiązania o charakterze organizacyjnym, społecznym, ekonomicznym, czy środowiskowym.  Uwarunkowania zewnętrzne, które pozostają niezależne od decyzji władz lokalnych, w istotny sposób determinują rozwój danej społeczności, a wpływ ten może być pozytywny bądź negatywny. Władze mogą jedynie monitorować zmiany, które zachodzą w jej otoczeniu, co pozwala na identyfikację istniejących, a także przyszłych szans i zagrożeń rozwoju i zminimalizuje wpływ ewentualnych, negatywnych skutków. Znajomość uwarunkowań gminy pozwala na podjęcie działań sprzyjających rozwojowi potencjału lokalnego i wykorzystaniu nadarzających się okazji. 

	Analiza SWOT Gminy Piława Górna

	Infrastruktura



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- Plan zagospodarowania przestrzennego

- bardzo dobry poziom wyposażenia w sieć wodociągową

- wysoki poziom zgazyfikowania Gminy

- składowisko odpadów pokamieniarskich

- monitoring miasta

- uporządkowana przestrzeń publiczna

- niskie ceny nieruchomości rynkowych

- atrakcyjne tereny do zabudowy jednorodzinnej


	- Niedostateczny poziom skanalizowania Gminy

- brak uzbrojonych terenów pod inwestycje

- niedostatecznie rozwinięta sieć transportu publicznego i połączeń z miastem powiatowym i wojewódzkim

- niewystarczająca ilość mieszkań socjalnych i komunalnych

- brak obwodnicy

- zły stan dróg dojazdowych do pól uprawnych

- niedostateczna infrastruktura drogowa i piesza w gminie

- mała ilość miejsc parkingowych i postojowych

- zły stan techniczny zasobu komunalnego



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- potencjał linii kolejowej

- bliskie położenie drogi krajowej E8

- rewitalizacja miasta

- uzbrojenie terenów pod budownictwo mieszkaniowe

- przeglądy, stały monitoring, bieżąca modernizacja

- dofinansowanie pochodzące z Programu Estetyki Miasta do mieszkań i budynków komunalnych

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020


	- zmniejszenie środków na realizację inwestycji infrastrukturalnych

- nadmierna eksploatacja dróg gminnych związana z przewozem surowca skalnego

-minimalne środki finansowe dla gmin o liczbie poniżej 10 tys. mieszkańców
- dekapitalizacja zasobu mieszkaniowego, infrastruktury technicznej 

- trudne procedury pozyskiwania środków UE


	Przedsiębiorczość



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- bogactwo występowania złóż kamienia naturalnego

- przemysł wydobywczy

- bogactwo tradycji przemysłu tekstylnego i kamieniarskiego

- pomoc de mini mis dla przedsiębiorców

- fundusz poręczeń kredytowych dla przedsiębiorców

- znaczny potencjał aktywności gospodarczej społeczeństwa

- nowoczesny park maszynowy


	- brak wykwalifikowanej siły roboczej w zakresie branży tekstylnej i kamieniarskiej

- brak możliwości utworzenia strefy inwestycyjnej na terenach gminnych

- sezonowość działalności kamieniarskiej

- brak stowarzyszenia zrzeszającego przedsiębiorców



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- integracja przedsiębiorców w szczególności branży kamieniarskiej

- stworzenie linku na stronie Internetowej Urzędu Miasta przeznaczonego dla przedsiębiorców

- duża ilość niewykorzystanych zasobów siły roboczej

- monitorowanie i popularyzowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb rynku pracy

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

- inkubator przedsiębiorczości

- nowe kontakty handlowe z zaprzyjaźnionymi miastami zagranicznymi- bliskość aglomeracji wrocławskiej oraz granicy państwa z Niemcami i Czechami


	- spadek popytu na usługi kamieniarskie

- wzrost kosztów prowadzenia działalności gospodarczej 

- wzrost kosztów produkcji przy jednoczesnym spadku popytu

- migracja młodych ludzi do większych ośrodków miejskich

- wprowadzenie na lokalny rynek  produktów pochodzenia zagranicznego


	Edukacja i kultura



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- dobry stan budynków szkolnych i przedszkola publicznego

- bogata oferta zajęć dodatkowych dla dzieci i młodzieży

- bogata oferta wydarzeń kulturalnych i sportowych 

- zaangażowanie kadry pedagogicznej oraz  samorządu w działalność edukacyjną i kulturalną

- działalność MOK-u oraz działalność instytucji i organizacji pozarządowych

-  realizacja Uczniowskiego Programu Stypendialnego 

- dobrze przygotowana kadra pedagogiczna oraz odpowiednio wyposażone placówki dydaktyczne

- promocja zdrowego stylu życia i działania profilaktyczne wśród uczniów placówek oświatowych

- wysoki odsetek dzieci mieszkających w Pilawie Górnej uczy się w tutejszych placówkach oświatowych

- oferta zajęć pozalekcyjnych

- wg wskaźnika EWD Gimnazjum jest szkołą wspierającą


	- ograniczone nakłady finansowe na oświatę i kulturę

- niedostateczny poziom opieki dla dzieci do lat 3

- niskie zainteresowanie ofertą kulturalną przez mieszkańców

- zbyt mała powierzchnia przedszkola

- brak zaplecza sportowego dla rozwoju sportowego (hala sportowa)

- niższe wyniki egzaminów zewnętrznych szkół w odniesieniu do średniej powiatu i województwa 

- spadek liczby dzieci we wszystkich placówkach oświatowych

- brak zagospodarowania terenu wokół budynków gimnazjum i szkoły podstawowej

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- rozwój edukacji poprzez wybudowanie hali widowiskowo-sportowej

- rozpowszechnianie informacji o możliwości organizacji na obszarze gminy alternatywnych form opieki nad dziećmi do lat 3

-stworzenie alternatywnych form opieki dzieci do lat 3

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

- wykorzystanie dobrych praktyk zarządzania w oświacie z innych gmin

- powstanie jednej instytucji kultury poprzez połączenie MOK-u oraz Biblioteki 

- gotowość organizacji pozarządowych do współpracy w zakresie realizacji zajęć pozalekcyjnych


	- niski przyrost demograficzny

- brak integracji społeczności lokalnej 

- konkurencja ze strony placówek oświatowych gmin sąsiadujących 

- niestabilna polityka edukacyjna państwa

- zmniejszające się nakłady na finansowanie oświaty ze strony państwa

- szerzenie się zjawisk patologicznych wśród młodzieży (alkoholizm, narkomania)


	Polityka społeczna i ochrona zdrowia



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	-działalność Ośrodka Pomocy Społecznej

-działalność Komisji AA

-funkcjonująca terapia AA oraz środków psychoaktywnych

-funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds..Przeciwdziałania przemocy w Rodzinie

- wsparcie dla działalności Oddziału Rejonowego Polskiego Związku Emerytów Rencistów i Inwalidów oraz Środowiskowego Ogniska Wychowawczego oddziału miejskiego TPD

- funkcjonujący monitoring miasta 

-Urząd Miasta otwarty i dostępny dla wszystkich mieszkańców, 

- dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej

-punkt dożywiania dla najuboższych mieszkańców

-cykliczne akcje charytatywne prowadzone na terenie miasta


	- wysoki poziom bezrobocia

- starzenie się społeczeństwa

-brak lekarzy specjalistów

-zubożenie społeczeństwa

-niż demograficzny

-spadek liczby ludności

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- rozwój przedsiębiorczości

- wzrost liczby programów promujących zdrowy tryb życia 

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

- walka z wykluczeniem cyfrowym poprzez realizację Programu zw. ze zwiększeniem dostępności do sieci szerokopasmowej

- aktywizacja społeczeństwa poprzez realizację programów zapisanych w dokumentach strategicznych


	- wzrost zubożenia społeczeństwa

- nasilanie się patologii społecznych

- emigracja osób młodych i wykształconych do miast

- wzrost zagrożenia chorobami cywilizacyjnymi




	Turystyka, sport i rekreacja



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- zakończona rewitalizacja placu Piastów Śląskich 

- nowoczesne i bezpieczne place zabaw dla dzieci

- walory krajobrazowe i turystyczne

- istniejąca skoncentrowana infrastruktura sportowa

-ciekawe walory turystyczne i położenie gminy(szlaki turystyczne i rowerowe )
	- słaba baza hotelowa

- niewystarczająca ilość miejsc służących do rekreacji i wypoczynku

- brak środków niezbędnych na inwestycję 

- brak infrastruktury sportowej przy gimnazjum

- niewystarczająca istniejąca infrastruktura sportowa



	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- pełnowymiarowa hala sportowo-widowiskowa

- modernizacja zabytkowego budynku i utworzenie Izby Pamięci „Dom Braci Morawskich”

- plan promocji miasta

- moda na aktywny wypoczynek

- rozbudowa ścieżek pieszo – rowerowych

- rozbudowa bazy hotelowej

- budowa siłowni zewnętrznej i skate parku

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

- współpraca międzynarodowa: Czechy, Niemcy


	- ograniczone środki na inwestycje oraz na statutową działalność sportową 

- konkurencja ze strony sąsiadujących gmin

- brak lokalnej wykwalifikowanej kadry trenerskiej

- brak integracji społeczności lokalnej

- ograniczone dofinansowanie na działalność sportową i rekreacyjną


	Ochrona środowiska naturalnego i rolnictwo



	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	- zasoby przyrodnicze 

- wysokie klasy bonitacyjne gleb 

- dobrze rozwinięta produkcja rolnicza

- realizacja programów edukacyjnych

- przyjęcie Strategii Energetycznej

- dobrze funkcjonująca gospodarka odpadami

-funkcjonująca oczyszczalnia ścieków

-duże obszary leśne i rolnicze


	- brak wystarczającej infrastruktury kanalizacyjnej 

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	- Utworzenie centrum edukacji ekologicznej Natura 2000 ze ścieżką ekologiczną

- racjonalizacja zużycia energii w budynkach użyteczności publicznej i sektorze mieszkaniowym

- możliwość pozyskania środków finansowych z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

- regulacja rzeki oraz oczyszczanie rowów melioracyjnych

- możliwość budowy przydomowych oczyszczalni ścieków 

-rekultywacja terenu pod budowę miejsca składowania odpadów pokamieniarskich

- budowa punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych

- wykorzystanie środków finansowych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej 


	- brak odpowiednich przepisów ustawy odorowej

-zanieczyszczenie powietrza

-spadek produkcji rolnej pochodzenia krajowego

-brak odpowiednich rozwiązań dotyczących gospodarki poprodukcyjnej(odpady pokamieniarskie)




Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników konsultacji społecznych w gminie Piława Górna oraz warsztatów z grupą ds. opracowania Strategii Rozwoju Gminy Piława Górna na lata 2014-2020

VIII. Wizja i misja Gminy Piława Górna


Wizja rozwoju Gminy Piława Górna określa stan docelowy, do którego władze lokalne oraz ich partnerzy będą dążyć, wykorzystując możliwości płynące z posiadanego potencjału własnego i szans pojawiających się w najbliższym otoczeniu. Stan docelowy określony zapisami wizji przewiduje stworzenie warunków do trwałego rozwoju gospodarczego i społecznego, pojawiającego się w funkcjonowaniu Gminy Piława Górna. 


Zrealizowanie założeń wizji rozwoju przełoży się na wzrost poziomu atrakcyjności gminy pod względem, jakości życia, osiedlania się nowych mieszkańców, oraz lokowania działalności gospodarczej. Sytuacja taka bezpośrednio wpłynie na poprawę wskaźników demograficznych, które stanowią podstawową determinantę długookresowej polityki społecznej jednostki.


W toku prac warsztatowych ustalono wizję o następującym brzmieniu:

„Gmina Piława Górna miejscem zapewniającym wysoką, jakość życia mieszkańcom poprzez stworzenie warunków rozwoju zamieszkania, pracy i wypoczynku. Otwarta na potrzeby zmieniającego się otoczenia z uwzględnieniem partycypacji społecznej i konsensusu na rzecz dobra wspólnego i działań prorozwojowych”.


Sposobem urzeczywistnienia zakładanej wizji jest misja. Stanowi ona nadrzędny cel funkcjonowania wspólnoty samorządowej. Określa przede wszystkim rolę władz w procesie rozwoju, ale ma równocześnie integrować, motywować i rozbudzać aspiracje całej społeczności lokalnej. Zawiera w sobie podstawowe wartości, na których zamieszają koncentrować swoje działania decydenci i mieszkańcy Gminy Piława Górna. 

W toku prac warsztatowych ustalono misje o następującym brzmieniu:

„Poprawa, jakości życia mieszkańców oraz wzmocnienie przedsiębiorczości poprzez optymalne wykorzystanie potencjału społeczno-gospodarczego, walorów przyrodniczych oraz zasobów naturalnych”. 

IX. Cele strategiczne, operacyjne i działania


Po przeprowadzeniu analizy danych zastanych opisujących gminę Piława Górna, przygotowaniu analizy SWOT wytyczone zostały cele strategiczne zaplanowane do realizacji na lata 2014-2020.  Cele strategiczne są w niniejszej strategii rozumiane, jako cele główne. Podczas pracy warsztatowej wypracowano trzy cele strategiczne:

1. Wzmocnienie trwałego rozwoju lokalnego gospodarki.

2. Poprawa, jakości życia mieszkańców oraz warunków rozwoju, pracy, wypoczynku. 

3. Rozwój społeczeństwa i integracja wspólnoty lokalnej. 

Cel strategiczny I – Wzmocnienie trwałego rozwoju lokalnego gospodarki.


 Cel Operacyjny 1.1. – Tworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości

Zadania 1.1.1 -  Ogłoszenie konkursu „Przedsiębiorca Roku Piławy Górnej”.


Zadanie polegające na ogłoszeniu konkursu „Przedsiębiorca Roku Piławy Górnej” ma pobudzać lokalnych przedsiębiorców do promowania swoich usług na rynku lokalnym. Kapitułę konkursu zostanie powołana pod przewodnictwem Burmistrza Piławy Górnej. W skład kapituły będzie wchodził: Burmistrz, przedstawiciele Rady Miasta, instytucji społecznych i gospodarczych. Tytuł przedsiębiorcy roku mógłby być przyznawanym podmiotom, które w danym roku osiągnęły sukces. 

Zadania 1.1.2 -  Kampanie informacyjne na temat szkoleń dla przedsiębiorców i rolników w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych.


Zadanie będzie polegało na prowadzeniu kampanii informacyjnej na stronie internetowej Urzędu Miasta i w lokalnej gazecie na temat szkoleń dla przedsiębiorców i rolników w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych. Celem zadania jest informowanie społeczeństwa na temat możliwości skorzystania ze szkoleń organizowanych przez instytucje pośredniczące ogłaszające konkursy w nowej perspektywie finansowej. Szkolenia pozwolą przygotować się przedsiębiorcą i rolnikom do pozyskiwania dotacji unijnych na rozwój działalności. Jednocześnie za pomocą tego zadania będzie rozpowszechniana wiedza na temat funduszy unijnych w nowej perspektywie finansowej. 
Zadania 1.1.3 – Kampanie informacyjne na temat szkoleń i warsztatów w zakresie organizacji i prowadzenia działalności gospodarczej.


Zadanie polegać będzie na prowadzeniu kampanii informacyjnej na temat organizowania szkoleń z zakresu organizacji i prowadzenia działalności gospodarczej. Celem zadania jest podniesienie wiedzy przedsiębiorców na temat dobrych praktyk zarządzania w przedsiębiorstwie. W konsekwencji przedsiębiorstwa z rynku lokalnego staną się bardziej konkurencyjne. 

Zadania 1.1.4 -  Wspieranie zatrudnienia i samo zatrudnienia


Zadanie polega na poprawie kompetencji osób bezrobotnych. W ramach zadania przewiduje się organizację szeregu szkoleń z zakresu podnoszenia kwalifikacji zawodowych w ramach projektów unijnych. Uczestnicy szkoleń ponadto dowiedzą się o formach samozatrudnienia (roboty publiczne, prace społecznie – użyteczne, prace interwencyjne, staże oraz o źródłach finansowania takich form zatrudnienia). Cyklicznie będą organizowane również giełdy pracy, przy współpracy z PUP przekazywane będą informacje o ofertach pracy oraz informacje dotyczące funkcjonowania Funduszu Poręczeń Kredytowych. Realizacja zadania ma się przyczynić do spadku bezrobocia na terenie Piławy Górnej.

Zadania 1.1.5 -  Stwarzanie warunków do rozwoju mikro i małej przedsiębiorczości poprzez między innymi stworzenie lokalnego inkubatora przedsiębiorczości.


Zadanie polega na stworzeniu lokalnego inkubatora przedsiębiorczości, który posiadałby lokale użytkowe na działalność usługową, organizowałby pomoc w pozyskiwaniu środków.

Cel Operacyjny 1.2. – Rozwój rekreacji i turystyki

Zadania 1.2.1 -  Zagospodarowanie terenów rekreacyjnych

Zadanie polega wyposażeniu, doposażeniu, unowocześnieniu już istniejących terenów rekreacyjnych lub ich utworzenie. Tereny rekreacyjne dostosowane do potrzeb społeczności lokalnej pozwolą mieszkańcom na komfortowy wypoczynek. Ponadto pośrednio będą przyciągać inwestorów do lokowania swoich inwestycji na terenie Gminy Piława Górna. Na lata 2014 –2016 planowane jest zrealizowanie plenerowego centrum rekreacji, z skate parkiem, siłownią plenerową i niewielkim placem zabaw. 

Zadania 1.2.2 -  Tworzenie miejsc noclegowych.


Zadanie polega utworzeniu miejsc noclegowych, rozbudowie już istniejącej bazy noclegowej na terenie Gminy Piława Górna. W chwili obecnej na terenie gminy baza noclegowa jest słabo rozwinięta, co powoduje, że część turystów rezygnuje z pobytu w atrakcyjnie położonej miejscowości. Nowoczesna baza noclegowa podniesie rangę tak pięknie położanej geograficznie gminy. 

Zadania 1.2.3 -  Budowa ścieżek pieszo - rowerowych

Zadanie polega na tworzeniu ścieżek pieszo – rowerowych oraz rozbudowie już istniejących. Zadanie ma przyczynić się do stworzenia warunków do aktywnego wypoczynku wśród mieszkańców tej miejscowości jak i również wśród turystów odwiedzających Piławę Górną. 

Zadania 1.2.4 – Zwiększenie ilości atrakcji turystycznych gminy poprzez rozbudowę i modernizację bazy wypoczynkowej, sportowej i rekreacyjnej
Zadanie będzie polegało budowie hali sportowej, boisk sportowych przy szkołach, modernizację kompleksu sportowego KS Piławianka, tworzenie i modernizacja placów zabaw dla dzieci, parku miejskiego, wytyczanie i budowę ścieżek pieszo - rowerowych.  

Zadania 1.2.5 -  Organizacja otwartych imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych o zasięgu lokalnym i regionalnym

Zadanie polega na organizowaniu cyklicznych imprez sportowych, kulturalnych i rekreacyjnych o zasięgu lokalnym i regionalnym w celu przyciągnięcia turystów, przedsiębiorców na teren Piławy Górnej. Imprezy mają przyczyniać się do promocji regionu. Ponadto imprezy mają być rozrywką dla turystów, mieszkańców oraz przedsiębiorców oraz stanowi element integracji wspólnoty lokalnej 

Cel Operacyjny 1.3. – promocja gospodarcza, inwestycyjna i turystyczna gminny

Zadania 1.3.1 -  Opracowanie i wdrożenie planu promocji Miasta 

Zadanie polega na opracowaniu planu promocji Miasta Piława Górna. Celem zadania jest wykreowanie wizerunku gminy, co w konsekwencji przyczynia się do pozyskania nowych przedsiębiorców, napływem turystów. Ponadto plan promocji Miasta pozwoli konkurować tutejszemu regionowi z innymi miastami. Brak planu promocji powoduje, że Gmina Pilawa Górna jest słabo rozpoznawalna wśród przedsiębiorców i turystów. 
Zadania 1.3.2 -  Internetowy Link dla przedsiębiorców

W ramach zadania zostanie stworzony Internetowy Link dla przedsiębiorców, który będzie służył przekazywaniu bieżących informacji o Gminie, firmach funkcjonujących na terenie Gminy, informacji dotyczących prowadzenia działalności gospodarczej, możliwości pozyskiwania środków finansowych z UE i środków krajowych. Prezentowane informacje mają pomóc w rozwoju i konkurencyjności lokalnej przedsiębiorczości. 

Zadania 1.3.3 - Opracowanie profesjonalnych materiałów informacyjno - promocyjnych 


Zadanie realizowane obecnie już przez władze Gminy. Celem zadania jest opracowanie profesjonalnych materiałów promocyjnych. 

Zadania 1.3.4 -  Prowadzenie aktywnych form poszukiwania inwestorów 


Władze gminy, podmioty działające będą brały udział w różnego rodzaju wydarzeniach gospodarczych, promocyjnych w celu pozyskiwania inwestorów(prasa, portale internetowe, targi).

Zadania 1.3.5 -  Wprowadzenie standardów obsługi inwestorów w urzędzie 


W ramach zadania przewiduje się opracowanie standardów obsługi inwestorów w urzędzie. Skuteczne pozyskanie inwestora wiąże się z jasno określonymi zasadami i standardami jego obsługi. Dzięki zadaniu potencjalny nowy inwestor będzie wiedział, jakie ścieżkę ma przejść w urzędzie w celu ulokowania swojej działalności. 
Zadania 1.3.6 -  Konkurs na opracowanie logo, hasła i maskotki Miasta 


W celu reklamowania i promowania miasta należy stworzyć logo, hasło i maskotę Miasta. Stworzenie tych narzędzi marketingowych pozwoli identyfikować Miasto wśród potencjalnych inwestorów oraz turystów. Dodatkowo wymienione narzędzia marketingowe pozwolą na integracje społeczności lokalnej. Logo, hasło i maskotką powinna być wybrana w drodze konkursu. Ponadto na wybór ostatecznego logo, hasła i maskotki powinni mieć wpływ mieszkańcy za pomocą oddanych głosów w konkursie. 

Zadania 1.3.7 -  Udział w targach, festynach i wystawach regionalnych, krajowych i zagranicznych


Podmioty działające na lokalnym rynku oraz sama gmina powinna promować się poprzez udział w targach zagranicznych i krajowych. Promocja za pomocą targów spowoduje, że potencjał tego regionu zostanie rozpoznawalny wśród turystów i inwestorów. Ponadto udział w targach pozwala nawiązać liczne kontakty biznesowe.  

Zadania 1.3.8 -  Opracowanie i lokalizacja tablic informacyjnych dotyczących zasobów kulturowych i przyrodniczych.


Zadanie polega na opracowaniu tablic informacyjnych dotyczących zasobów kulturalnych i przyrodniczych, które znajdują się na terenie gminy. Umieszczenie informacji na temat historii danego zabytku czy miejsca ułatwi turystom zwiedzanie regionu. Ponadto społeczność lokalna będzie mogła zgłębić wiedze na temat swojego regionu. 

Cel Strategiczny II – Poprawa jakości życia mieszkańców  oraz warunków rozwoju  pracy, wypoczynku, 

Cel Operacyjny 2.1. – Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej oraz ochrony środowiska i zasobów przyrodniczych

Zadania 2.1.1 - Nowoczesna infrastruktura sportowo rekreacyjna w tym: Budowa pełnowymiarowej hali sportowej przy Szkole Podstawowej 

Zadanie polega na budowie pełnowymiarowej hali sportowej. Dzięki realizacji zadania zostanie zapewniony prawidłowy rozwój dzieci i młodzieży. W chwili obecnej na terenie Gminy Piława Górna brak jest takiego obiektu. Przedmiotowy obiekt służyłby społeczności lokalnej do aktywnego wypoczynku oraz jako miejsce spotkań. Ponadto w ramach zadania powstaną: siłownia plenerowa, skate park, boiska sportowe, place zabaw dla dzieci.

Zadania 2.1.2 – Ochrona substancji gminnej w tym poprawa stanu technicznego budynków mieszkalnych poprzez modernizację i rewitalizację: budynków mieszkalnych, obiektów użyteczności publicznej, rewitalizację substancji zabytkowej na terenie gminy, terenów zielonych, parku miejskiego, Rewitalizacja pl. Piastów Śląskich wraz z poswataniem izby pamięci Dom Braci Morawskich. 


Dzięki rewitalizacji pl. Powstańców Śląskich w Piławie Górnej powstało miejsce do spotkań, wypoczynku, rekreacji. W ramach zadania powstałyby skwery, mała architektura, oświetlenie renowacja sąsiadujących budynków. W zasobach gminy znajdują się lokale, budynki oraz inne miejsca, które wymagają zagospodarowania i przystosowania do pełnienia swojej docelowej funkcji (Pl. Piastów ŚL. 4). Przedwojenna zabudowa miasta wymaga pilnych remontów. Zniszczone są części wspólne budynków tj. elewacje, izolacje przeciwwilgociowe, klatki schodowe, naprawy lub wymiany potrzebują pokrycia dachowe, instalacje wewnętrzne typu elektryka, gaz. Nastąpi poprawa wizerunkowa oraz wyeliminujemy zagrożenie zdrowia lub życia mieszkańców. 

Zadania 2.1.3 -  Dążenie do Ochrony środowiska naturalnego poprzez: budowę kanalizacji, rekultywację działek i wykorzystywanie odpadów pokamieniarskich, stworzenie systemu selektywnej zbiórki odpadów (tj. budowa PSZOK), podnoszenie świadomości społeczności lokalnej w celu racjonalnego gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zadanie polega na budowie i modernizacji już istniejącej sieci kanalizacyjnej oraz dofinansowania do budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. Realizacja zadania pozwoliłaby poprawić stan wód gruntowych na terenie Gminy Piława Górna oraz przyczyniłaby się też do zlikwidowania przydomowych szamb. Ponadto w ramach zadania przewidziano rekultywację działek i wykorzystanie odpadów pokamieniarskich, doskonalenie systemu selektywnej zbiórki odpadów oraz edukowanie społeczeństwa lokalnego w zakresie racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi. 

Zadania 2.1.4- Budowa Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych i składowiska odpadów poprodukcyjnych
Zadanie będzie polegać na Budowie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych i składowiska odpadów poprodukcyjnych(z przedsiębiorstw kamieniarskich) celem prowadzenia prawidłowej gospodarki odpadami

Zadania 2.1.5 -  Budowa i przebudowa dróg gminnych (w tym chodniki, parkingi, oświetlenie, ograniczniki prędkości, ścieżki rowerowe)

Zadanie polega na dostosowaniu dróg gminnych do obowiązujących standardów. W zadaniu przewidziano również budowę dróg, które posłużą do transportów płodów rolnych.  Ponadto w ramach zadania przewiduje się budowę miejsc postojowych, chodników, ścieżek rowerowych, placów(np. placów targowych).
Zadania 2.1.6 -  Tworzenie centrum informacyjnego i lokalnego inkubatora przedsiębiorczości

Zadanie polega na stworzeniu przy dostępności środków finansowych zewnętrznych centrum informacyjnego i lokalnego inkubatora przedsiębiorczości. Zadaniem Centrum było by udzielanie informacji na temat gminy (np. miejsca warte odwiedzenia, informacje o bazie noclegowej, ofercie kulturalnej, terenach inwestycyjnych), natomiast rolą powstania inkubatora byłoby stworzenie możliwości rozpoczęcia działalności dla potencjalnych przedsiębiorców. 

Zadania 2.1.7 -  Budowa lub adaptacja istniejących obiektów na cele mieszkaniowe (mieszkania socjalne i komunalne)


W ramach zadania przewidziano budowę, adaptację już istniejących obiektów na cele mieszkaniowe. Zadanie będzie realizowane w miarę możliwości finansowych gminy i dostępności środków zewnętrznych. Dzięki realizacji zadania mieszkańcy mieli by szanse posiadać własne mieszkanie. 

Cel Operacyjny 2.2. – Aktywizacja społeczności lokalnej

Zadania 2.2.1 – Wspieranie działalności organizacji pozarządowych


W ramach zadania przewidziano wsparcie finansowe i poza finansowe dla organizacji pozarządowych działających na terenie Gminy.  Dzięki realizacji zadania gmina zyska realne wsparcie w realizacji zadań publicznych zdefiniowanych w Programie współpracy gminy z organizacjami pozarządowymi.( w zakresie sportu. przeciwdziałania patologiom społecznym, udzielanie pomocy osobom starszym, będącym w trudnej sytuacji życiowej, w zakresie dożywiania, zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży)

 Zadania 2.2.2 – Wzmocnienie działań w zakresie : -profilaktyki AA, -profilaktyki przeciw narkotykowej, -profilaktyki przeciwdziałania przemocy w Rodzinie, -porad psychologa w placówkach oświatowych Gminy, -porad prawnych dla mieszkańców Gminy

Zadanie przewiduje wzmocnienie obecnie prowadzonych działań oraz otwartość na nowe rozwiązania. W wyniku realizacji zadania mieszkańcy będą mieli możliwość uzyskania fachowej porady oraz dostępność do w/w porad. 

Cel Strategiczny III – Rozwój społeczeństwa i integracja wspólnoty lokalnej.  
Cel Operacyjny 3.1. – Wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego

Zadania 3.1.1 – Aktywne wspieranie Organizacji Pozarządowych


Zadanie polegałoby na aktywnym wsparciu Organizacji Pozarządowych, które polegałoby na przekazywaniu bieżących informacji dotyczących zmieniającego się ustawodawstwa w zakresie sektora NGO , przekazywania informacji na temat możliwości pozyskiwania środków finansowych, tworzenie platformy wymiany informacji między organizacjami oraz integrowaniu ich i organizowaniu wspólnych inicjatyw. 

Zadania 3.1.2 – Stworzenie platformy współpracy i wymiany informacji z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie naszego Powiatu oraz z organizacjami z miast partnerskich, w ramach współpracy zagranicznej


Zadanie polegałoby na stworzenie możliwości wymiany oraz współpracę organizacji pozarządowych istniejących na terenie Gminy Pilawa z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie Naszego Powiatu oraz z miast partnerskich. Ponadto takie wsparcie pozwoliłoby inicjować i tworzyć wspólne projekty dla obydwu społeczności. 
Zadania 3.1.3 – Stworzenie programu likwidacji barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych


Zadanie polega na eliminowaniu barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych. Dzięki zadaniu osoby niepełnosprawne będą miały większy dostęp do infrastruktury, co w konsekwencji spowoduje, że staną się one bardziej aktywne w życiu osobistym i zawodowym. 

Zadania 3.1.4 – Aktywizacja społeczna i zawodowa osób dotkniętych ubóstwem, wykluczeniem społecznym oraz osób niepełnosprawnych


Zadanie polega na opracowaniu i wdrożeniu standardów umożliwiających aktywizację społeczną i zawodową osób najbiedniejszych na terenie gminy. W ramach zadania organizowano by bezpłatne szkolenia, kursy dla najuboższych i niepełnosprawnych mieszkańców. Ponadto osoby ubogie mogłyby w pierwszej kolejności korzystać z prac interwencyjnych, robót publicznych, prac społecznie – użytecznych, staży na terenie miasta.

Zadania 3.1.5 – Promocja zdrowia
Zadanie polegałoby na promowaniu zdrowego trybu życia wśród mieszkańców oraz poprawieniu dostępności do opieki specjalistycznej na terenie Pilawy Górnej. Jednym z głównych elementów promocji było by stworzenie takiego programu promocji zdrowia, zabezpieczenie środków finansowych na jego realizację i jego realizacja w kolejnych latach

Zadania 3.1.6 – Kontynuacja działań z rodzinami niewydolnymi wychowawczo, z problemem uzależnień i przemocy

Zadanie polegałoby na kontynuacji działań, które ułatwiłyby pomoc rodzinom niewydolnych społecznie. Ponadto w ramach zadania prowadzone byłyby zajęcia, których celem nadrzędnym była by pomoc osobom potrzebującym wyjścia z uzależnień, w oparciu o instytucje działające na terenie Gminy. Efektem realizacji zadania byłby spadek patologii społecznych wśród mieszkańców miasta.   

Cel Operacyjny 3.2. – Zwiększenie dostępu do Internetu i informacji w przestrzeni publicznej

Zadania 3.2.1 –Zwiększenie dostępu do internetu wśród mieszkańców Piławy Górnej


Zadanie polegało na udziale Gminy Piława Górna w projekcie  pn. „Internet szansą rozwoju Gminy Piława Górna” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Priorytet VIII: Społeczeństwo informacyjne – zwiększanie innowacyjności gospodarki, Działanie 8.3 Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu. Dzięki temu grupa mieszkańców mogliby korzystać z darmowej infrastruktury informatycznej i dostępu do sieci szerokopasmowej W chwili obecnej dostęp do internetu jest podstawą rozwoju każdego regionu i społeczności.  

Zadania 3.2.2 – Szkolenia przy wsparciu środków finansowych zewnętrznych w celu popularyzowania technologii teleinformatycznych


Celem zadania jest rozpowszechnienie poprzez szkolenia technologii teleinformatycznej wśród mieszkańców w szczególności wśród osób starszych. W chwili obecnej osoby starsze w małym stopniu korzystają z technologii teleinformatycznej. Wynika to z tego, iż nie miały możliwości nauczenia się jak z niej korzystać. Dzięki realizacji zadania nabędą umiejętności, które pozwolą im korzystać z technologii informatycznej oraz podniosą ich kwalifikacje. 

Zadania 3.2.3 – Gminne punkty dostępu do internetu


Zadanie polegałoby na tworzeniu punktów dostępu do internetu na terenie miasta. Celem zadania było by zmniejszanie wykluczenia cyfrowego oraz możliwość korzystania z sieci dla wszystkich mieszkańców naszego miasta.
Zadania 3.2.4 – Edukacja dorosłych i dzieci w zakresie bezpieczeństwa w sieci


Zadanie polegałoby na przeprowadzaniu akcji edukacyjnych wśród społeczności lokalnej w celu uświadamiania ich o zagrożeniach panujących w sieci. W chwili obecnej w małym stopniu społeczeństwo zdaje sobie sprawy, jakie zagrożenia czyhają w świecie wirtualnym. Realizacja zadania pozwoliłaby uchronić mieszkańców przed takimi zagrożeniami. 
X. Identyfikacja źródeł finansowania – nowa perspektywa

Perspektywa finansowa 2014-2020 to okres nowych wyzwań dla jednostek samorządu terytorialnego, a posiadanie środków finansowych stanowi jeden z ważniejszych warunków osiągania założonych celów Strategii Rozwoju.

Opracowanie niniejszej Strategii pokrywa się z fazą przygotowań do nowego okresu programowania unii Europejskiej, przez co precyzyjne określenie katalogu, wskazującego na źródła finansowania działań zawartych w dokumencie Strategii, nie jest możliwe. 

Głównym źródłem finansowania ujętych w Strategii zadań będą własne środki finansowe pochodzące z budżetu jednostki, w tym dostępne również w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej w przypadku przedsięwzięć dłuższych niż 1 rok. Pozostałymi formami finansowania zadań będą:

· Poza gminne środki publiczne:

· Subwencje oraz dotacje celowe na dofinansowanie zadań własnych,

· Środki pozabudżetowe,

· Programy rządowe

· Granty z Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Rada Europejska podjęła kluczowe decyzje w sprawie budżetu unijnego na lata 2014-2020. Środki w nowej perspektywie finansowej będzie można zainwestować m.in. w badania naukowe i ich komercjalizację, kluczowe połączenia drogowe, rozwój przedsiębiorczości, transport przyjazny środowisku, cyfryzację kraju, aktywizację zawodową społeczeństw. Ponadto Inwestycje w okresie 2014-2020 będzie można finansować za pomocą konkursów i grantów na poziomie Komisji Europejskiej, granty i konkursy ministerialne, Norweski Mechanizm Finansowy.

Rysunek 4. Perspektywa finansowa na lata 2014-2020
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XI. System wdrażania, monitorowania i ewaluacji strategii

Procedura wdrażania, monitorowania i ewaluacji strategii to działania niezbędne dla zagwarantowania, że postanowienia przyjęte w Strategii Rozwoju Gmina Piława Górna na lata 2014-2020 będą konsekwentnie realizowane, zapewnione zostaną warunki organizacyjne i instytucjonalne do ich wdrażania i weryfikacji zapisów strategii w odniesieniu do zmieniających się warunków otoczenia społeczno-gospodarczego. Osiągnięcie wyznaczonych celów możliwe będzie poprzez strategiczną współpracę partnerów lokalnych skupionych wokół celów strategicznych i zadań zaproponowanych w niniejszym dokumencie. Taka współpraca stanowi warunek konieczny dla realizacji pomyślnie opracowanej strategii. 

Organem nadzorującym realizację Strategii Rozwoju Piławy Górnej jest Rada Miasta. Poza funkcją nadzorczą, kompetencją Rady Miejskiej jest uchwalanie zmian w Strategii Rozwoju Gminy Piława Górna na lata 2014-2020. Odpowiedzialnym za wykonanie założeń Strategii jest Burmistrz Piławy Górnej realizujący zapisy strategii poprzez Kierowników jednostek organizacyjnych Gminy oraz pracowników merytorycznych Urzędu Miasta, realizujących zadania w ramach współpracy instytucjonalnej. 

W celu realizacji zapisów strategii podejmowanie będą czynności, zmierzające do zapewnienia środków finansowych na przyjęte do realizacji działania operacyjne, a w szczególności: uwzględnianiu zadań wynikających ze Strategii w projektach budżetu Gminy, Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz pozyskiwanie pozabudżetowych źródeł finansowania.  Istnieje również konieczność nawiązywania współpracy z parterami w celu realizacji działań operacyjnych, wynikających zaangażowania innych podmiotów, między innymi organów samorządowych gmin, powiatów, samorządu województwa, instytucji administracji publicznej, organizacji pozarządowych, przedsiębiorców

Instrumentami które posłużą do wdrożenia strategii są:

· Budżet Gminy,

· Wieloletnia Prognoza Finansowa,

· Inne gminne programy i dokumenty strategiczne. 

Ośrodkami koordynującymi wdrażanie poszczególnych obszarów tematycznych będą Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy oraz pracownicy merytoryczni Urzędu Miasta, realizujące te zadania. Podstawowym. Warunkiem prawidłowego wdrożenia przedmiotowej strategii jest jej monitoring.

Głównymi elementami monitoringu Strategii Rozwoju Piławy Górnej są:

· Cele i priorytety wytyczone w Strategii

· Roczne Budżety Gminy,

· Wieloletnia Prognoza Finansowa,

· Inne gminne programy i dokumenty strategiczne.

Proces monitorowania polegał będzie na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzących w ramach poszczególnych programów oraz celów wytyczonych w Strategii Rozwoju Gminy Pilawa Górna. Podstawowym celem monitoringu jest uzyskanie wyników progresji osiągnięcia zaplanowanych celów. Odpowiedzialnym za monitorowanie Strategii będzie powołany przez Burmistrza Piławy Górnej zespół ds. realizacji strategii, który opracuje metody oceny realizacji strategii oraz parametry monitoringu.

Ewaluacja strategii musi odpowiadać na pytanie, w jakim stopniu strategia rozwiązuje realne problemy Gminy. W wąskim aspekcie ewaluacja koncentruje się na realizacji poszczególnych elementów Strategii Rozwoju Gminy Piława Górna, przy czym kryteriami oceny zapisów są:

· Rozwiązywanie problemów,

· Realizacja wizji rozwoju Gminy Piława Górna

Zespół ds. realizacji strategii raz na rok w oparciu o zapisy niniejszego dokumentu będzie dokonywał analizy realizacji zadań strategicznych. Burmistrz, we współpracy z zespołem ds. realizacji strategii będzie również identyfikował potrzeby zmian zapisów w opracowanej strategii. [image: image10][image: image11][image: image12][image: image13.png]
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