WOJEWODA OLNO.S"LASKI

PNIL0911-23/ B8 106 Wroctaw, dnia 2‘}1 czerwoa 2006 1.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 pkt 2, pkt 3, pkt
10, pkt 16, pkt 17, pkt 21, pkt 22, § 4 pkt 3 1 pkt 4, § 18 pkt 1 tiret trzeci, tiret czwarty i tiret
piaty uchwatly Nr 253/XLIX/2006 Rady Miejskiej w Pitawie Gormej z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Pitawa
Gorna, jako sprzecznych z prawem.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2006 r. Rada Miejska w Pitawie Gornej podjeta uchwate Nr
253/XLIX/2006 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
miasta Pitawa Goéma.

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn.zm.) rada gminy uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W ustawie tej okre§lono
zamknigty katalog elementéw bedacych przedmiotem uregulowan zawartych w ww.
regulaminie. Ponadto w art. 5 ust. 1 ww. ustawy okreslono czynnosci jakie powinni wykonac
wiasciciele nieruchomosci w celu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie meruchomosc1
bedacych ich wlasnoscia.

W § 3 uchwaly okre$lono obowiazki wiascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci, bedace powtoérzeniem lub rozwinigciem
obowiazkéw okreslonych przez ustawodawce, a takze obowiazki wykraczajace poza
upowaznienie do ich uregulowania w drodze ww. regulaminu.

W § 3 pkt 2 uchwaly powtorzono czg$¢ zapisu art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wskazujac
dodatkowo termin 12 miesigcy od wejscia w zycie uchwaly na przytaczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, jednoczeSnie pominigto regulacje¢ ustawowa w zakresie
zwolnienia wlasciciela nieruchomosci z obowiazku przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej w przypadku wyposazenia nieruchomo$ci w przydomowa oczyszczalnig
sciekOw. .

W § 3 pkt 3 uchwaly natozono na wiascicieli nieruchomosci obowiazek przytaczenia
nieruchomos$ci do nowowybudowhnej sieci kanalizacyjnej w terminie 15 miesigcy od dnia
przekazania jej do ekploatacji. Wskazano jednoczesnie, iz w uzasadnionych wypadkach
Burmistrz Pitawy Gornej moze przedtuzy¢ termin wykonania przytacza.

Uregulowania zawarte w ww. przepisach uchwaty, wbrew intencji ustawodawcy, naktadaja



na wszystkich wiascicieli nieruchomosci obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci

kanalizacyjnej, bez wzgledu na to czy nieruchomo$¢ posiada przydomows oczyszczalnig
Sciekow. .

Powyzsze oznacza, Ze zapis § 3 pkt 2 i pkt 3 uchwaty w sposéb istotny narusza tresé
art. 5 ust. 1 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy.

W § 3 pkt 10 i pkt 17 uchwaty natozono na wiascicieli meruchomosc1 obowiazek:

- utrzymania nieruchomosci niezabudowanych w stanie wolnym od zachwaszczema,
- utrzymywania rowow melioracyjnych 1 odwadniajacych oraz nasypoéw w pasie drogowym
i kolejowym w stanie droznosci 1 wykoszenia,
Powyzsze zapisy uchwaly w sposob istotny naruszajg tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, poniewaz w my$l tego przepisu obowiazki
wiasciciela nieruchomosci okreslone w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie,
nie wykraczajg poza uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw
potozonych wzdluz nieruchomosci. Roéwniez art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy nie
przewiduje dla rady gminy kompetencji do okreslenia w drodze regulaminu utrzymania
porzadku 1 czysto$ci obowiazku wykaszania trawy. Ponadto w art. 64 ust. 2 w zwigzku z art.
9 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229
z pozn. zm.) nalozono na wiasciciela urzadzen wodnych (rowy melioracyjne) obowigzek
zapewnienia obslugi, bezpieczefistwa oraz wilasciwego funkcjonowania tego urzadzenia,
z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z warunkéw utrzymywania wod.

W § 3 pkt 16 zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do usuwania ze $cian
budynkéw, ogrodzen 1 innych obiektow, ogloszen, plakatow, napiséw, rysunkow, itp.
umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami prawa.

W § 3 pkt 22 uchwaly zobowigzano wiascicieli pieruchomosci do umieszczania plakatow,
reklam, nekrologow,ogloszen w miejsczach do tego przeznaczonych. ,

Nalezy stwierdzié, iz art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku nie
przewiduje kompetencji dla rady gminy do okreslania w drodze regulaminu obowiazkow
wiascicieli nieruchomosci w powyzszym zakresie.

W art. 63 i art. 64 kodeksu wykroczen przewidziano sankcje karne dla oséb
umieszczajacych w miejscu do tego nie przeznaczonym ogloszenia, plakaty, afisze, apele,
ulotki, rysunki.

W § 4 pkt 21 uchwaly zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do gromadzenia
obornika 1 plynnych odchodéw zwierzecych na terenie gospodarstwa rolnego w miejscach
spetniajacych wymogi przepisow ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach 1. nawozeniu
(Dz. U. Nr 81, poz. 991) oraz stosowania obornika 1 plynnych odchodow zwierzecych zgodnie
Z przepisami.

Ustanawiajac powyzszy obowiazek Rada Miejska w Pitawie Gornej przekroczyla zakres
swoich kompetencji albowiem w drodze uchwaty nakazala to, co jest juz prawnie nakazane
W ustawie.

W § 4 pkt 3 1 pkt 4 uchwaly zabroniono niszczenia lub uszkadzania urzadzeh
wyposazenia placow zabaw, urzadzen do zbierania odpadow, hydrantow, wiat, przystankow,
roslinnosci oraz malowania , np. grafittt w miejscach do tego nie wyznaczonych

Powyzsze uregulowama wykraczaja poza zakres upowaznienia udzielonego przez
ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy w drodze regularmnu utrzymania czystosci
1 porzadku w gminie. Ponadto w art. 124 kodeksu wykroczen 1 art. 288 kodeksu karnego
przewidziano sankcje karne za mszczema mienia.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Pitawie Gornej naktadajac na wiascicieli
nieruchomosci obowiazki, o ktorych mowa w § 3 pkt 10, pkt 16, pkt 17, pkt 21 i pkt 22 oraz
§ 4 pkt 3 1 pkt 4 uchwaly, przekroczyla zakres swych kompetencji, albowiem rada gminy nie



moze w drodze uchwaly nakazywac tego co jesf juz prawnie nakazane w ustawie.

W § 18 pkt 1 uchwaly, migdzy innymi zoboquano w}asmcleh psow do:
- optacania podatku od posmdama psow,
- systematycznego szczepienia przeciwko wsciekliznie ,
- uzyskania zezwolema burrmstrza na utrzymywame psa rasy uznawanej za
agresywna.

W mysl art. 4 ust 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
obowiazki wiascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe dotycza zagrozef jakie stwarzaja
zwierzeta domowe dla ludzi, majg charakter porzadkowy 1 obejmuja ochrong przed
ucigzliwo$cia 1 zagrozeniem dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw stuzacych do
wspdlnego uzytku. Zakres przedmiotowy powyzszej delegacji nie obejmuje spraw zwigzanych
z obowiazkiem placenia podatku, szczepienia przeciwko wsciekliznie, uzyskania zezwolenia
burmistrza na utrzymywanie psa rasy uznanej za agresywna.

Zasady zwalczania chorob zakaznych zwierzat okresla ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. Nr 69 poz. 625
z p6zn. zm.). Zgodnie z ta ustawa, psy w wieku powyzej 3 miesigca Zycia na obszarze calego
kraju oraz lisy wolno zyjace na obszarach okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa podlegaja obowigzkowemu ochronnemu szczepieniu przeciwko wiciekliznie.
Kwesti¢ uzyskania zezwolenia na, utrzymywanie psa rasy uznanej za agresywng reguluje
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 28 kwietnia 2003 roku
w sprawie wykazu pséw uznawanych za agresywne (Dz. U. Nr 77, poz. 687).

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Pitawie Gornej ustalajac wymienione wyzej
obowigzki wiascicieli psow przekroczy%a zakres kompetencji pow1erzonych jej przez
ustawodawce. Rada gminy nie moze Jeszcze raz nakazywac tego co jest juz zawarte w ustawie.

Zgodnie z trescig art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoSci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia z powodu jego
niezgodnosci z prawem. Podstawa wniesienia skargi jest uchwata Rady Miejskiej w Pitawie
Gornej . Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
Do wiadomosci: Py
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pitawie Gorne;j. Krzysztof Grzelezyk

2. Burmistrz Pitawy Goérnej.



