UCHWAELA NR XXIX/170/2021
RADY GMINY PARYSOW
Z dnia 11 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218) Rada Gminy Paryséw
uchwala, co nastepuje:
§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Wojtowi Gminy Parysow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
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Zalacznik do Uchwaly Nr XXIX/170/2021
Rady Gminy Parysow
z dnia 11 lutego 2021 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie
na lata 2021 — 2025

Parysow 2021






GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE NA LATA 2021-2025

I. WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
tworzy si¢ w celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu rodzinnym i spotecznym.

Jednym z kluczowych terminéw niniejszego programu jest ,,rodzina”, ktdra stanowi fundament
spolteczenstwa i1 bez niej trudno sobie wyobrazi¢ jego funkcjonowanie. Rodzina, jako najwazniejsze
srodowisko w zyciu czlowieka, ksztaltuje jego osobowosé, poglady i system wartoscil. Wiezy
faczace czlonkéw rodziny powinny by¢ trwale i opiera¢ sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 1 71 wskazuje, ze instytucja rodziny
jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a Panstwo ma obowiazek
uwzgledni¢ jej dobro w swej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczeg6lnej pomocy
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spoleczne;.

Zjawisko przemocy w rodzinie stalo si¢ przedmiotem kompleksowej regulacji ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktorej celem jest zwiekszenie skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze inicjowanie i wspieranie dzialan polegajacych na
podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Ustawa
okresla szereg zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec
0s0b dotknietych przemoca w rodzinie, jak rowniez zasady postepowania wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie.

Powyzszy akt prawny okresla ponadto zadania wiasne gminy, do ktorych w szczegdInosci nalezy
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne shizace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Parysow ma charakter dlugofalowy. Dzialania obejmuja lata 2021 — 2025
w miarg potrzeb i sytuacji spolecznych oraz majac na uwadze stan epidemii w kraju moga ulegac
zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390)
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.)
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— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).

Program jest spojny z programami:
— Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
— Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Parysdw,

— Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Parysow.

II. DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie,
jako jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkow rodziny (tj. malzonka, dzieci, rodzicdw, rodzenstwa, powinowatych,
przysposobionych oraz ich matzonkéw, a takze innych oséb wspolnie zamieszkujacych
i gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na
ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca.

Innymi slowy, przemoc w rodzinie to intencjonalne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewagge sit przeciw czlonkowi rodziny.

Pojecie przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie, ktoérych najczesciej rozpoznaje
si¢ przemoc w rodzinie. Sa to:

Intencjonalno§¢ — dzialania sprawcy nie sa przypadkowe. Intencjonalnos¢ nie musi oznaczad
celowego oznacza¢ celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do
uzyskania pelnej kontroli, wladzy nad osoba doznajacg przemocy, do jej bezwzglednego
postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie, co jest dobre dla pozostatych czlonkow rodziny,
a w zwigzku z tym wylacznie on ma prawo podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie —
pozostali musza si¢ podporzadkowac.

Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze przewage zwiazana
z pozycja spoteczng, odpornoscia psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku opartym na
przemocy jeden z partneréw czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktow
przemocy rdznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna,
sprawca — coraz bardziej silny 1 bezkarny.

Naruszanie godnos$ci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza ja o$miesza,
pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzina, godziwych warunkéw zycia, itp.)
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Powodowanie cierpienia i szkéd — ofiary przemocy doznaja zaréwno szkéd fizycznych jak
i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga doj$¢ do przekonania, ze zashuguja na takie
traktowanie.

Wyrézniamy kilka rodzajow przemocy:

— Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
popychanie, szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za uszy, wlosy,
szczypanie,, kopanie, bicie reka, pigscia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie
papierosem, duszenie, krgpowanie ruchdw, itp.;

— Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej - to zachowanie, ktérego celem jest
umniejszanie poczucia wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu, wyraza si¢ m.in.
zachowaniami takimi jak: obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie,
straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie sie z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie, czytanie osobistej korespondencii, ujawnianie tajemnic, sekretow,
wyS$miewanie, lekcewazenie, itp.;

— Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, wyraza sie m.in.
zachowaniami takimi jak: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie sie z zyczeniami partnerki/partnera,
komentowanie szczegdlow anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.

— Przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnosci - to kazde zachowanie, ktorego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy, wyraza si¢ m.in. zachowaniami takimi jak:
niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie
rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentow, korespondencii,
dysponowanie czyja$ wlasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie
osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do splacania dlugdw, itp.

— Zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony 0sob bliskich. Jest formg przemocy
ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkdw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia,
ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie
dostegpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, lazienki, 16zka,
itp.

III. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY PARYSOW

Gmina Parysow liczy 4179 mieszkancow (stan na 31.12.2020r) z czego 2109 0s6b stanowia kobiety.
Dominujaca grupa wiekowa sa mieszkancy w wieku produkcyjnym, mezezyzni miedzy 18-64 rokiem
zycia w liczbie 1351 0sob- oraz kobiety miedzy 18-59 rokiem zycia — 1126 os6b

Wg. zbioru danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Parysow realizowano procedure Niebieskiej Karty w nastepujacy sposob:
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Tab.1 Procedura Niebieskiej Karty w Gminie Parysow
Rok 2017 2018 12019 2020

Procedura 17 (23 132 24 .
Niebieskiej Karty - i

Zrédlo : opracowanie wlasne na podstawie danych ze zhioru Zespolu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

IV. ADRESACI PROGRAMU:

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Parysow, gtdwnie skierowany jest do:
1) Ofiar przemocy w rodzinie:
— dzieci;
— wspotmalzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych;
— 0s0b starszych;
— 0s0b niepetnosprawnych;
— s$wiadkéw przemocy w rodzinie;
2) Sprawcow przemocy w rodzinie;
3) Przedstawicieli instytucji i shuzb pracujgcych z osobami i rodzinami zagrozonymi, badz
dotknigtymi przemoca;
4) Spolecznosci lokalne;j.

Cel glowny programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz tworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu
interwencji i wsparcia dla osob zagroionych bqd; uwiklanych w przemoc oraz ochrony ofiar
przemocy.

Cele szczegotowe programu:

I. Koordynacja dzialan pomocowych realizatoréw programu.
Zadanie 1.
Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Cel Zespohu:

Szybkie i skuteczne podejmowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz
zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze planowanie i realizacja dzialan pomocowych w oparciu
o diagnoze potrzeb.

Zadania Zespotu:
1) kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtych zjawiskiem przemocy;
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2) przyjmowanie zgloszefi dot. przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

3) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow przemocy;

4) kierowanie ofiar i sprawcoéw przemocy do odpowiednich specjalistow;

5) monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, a w szczegdlnosci
uruchamianie wspotpracy miedzy roznymi instytucjami pomocowymi;

6) zbieranie materialow dowodowych zgodnie z procedurg Niebieskiej Karty;

7) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuje zjawisko przemocy domowej;

8) bezwzgledne stosowanie podstawowych zasad rezimu sanitarnego i zasad dotyczacych
zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 zgodnie z wytycznymi
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziat Polityki Spotecznej w Warszawie;

9) analiza wnioskéw o wszczgcie postepowania w sprawie zastosowania obowiazku leczenia
odwykowego skladanych do GKRPA pod katem zwigzku miedzy naduzywaniem alkoholu,
a stosowaniem przemocy;

10) wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popehlnienia czynow
okreslonych w art2 §2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zadanie 2:

Kontynuacja wsparcia dla osob doznajacych przemocy o pomoc psychologiczng i prawna w Osrodku
Pomocy Pokrzywdzonych Przestepstwem na terenie Gminy Pilawa dla adresatéw mieszkancow
Gminy Parysow, w formie stawiennictwa osobistego oraz teleporad w dobie pandemii.

Zadanie 3:
Poszerzenie dziatalnosci Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego ds Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie 1 Uzaleznien o dostgpnos¢ teleporad.

II. Wsparcie terapeutyczne i psychologiczne dla ofiar przemocy w rodzinie i 0s6b uzaleznionych
oraz dla sprawcow przemocy
Zadania punktu:

— udzielanie wsparcia emocjonalnego;

— udzielanie wsparcia psychologicznego;

— prowadzenie dzialan informacyjno- konsultacyjnych oraz terapeutycznych dotyczacych
spraw zwigzanych z rozwigzywaniem problemow uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

— gromadzenie 1 udostepnienie informacji o instytucjach i organizacjach udzielajgcych pomocy
osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy:

— gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujacych
programy terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcow przemocy;

— zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy:

— podejmowanie dziatan interwencyjnych;

— wspoldzialanie z innymi podmiotami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
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— prowadzenie poradnictwa profilaktyczno — ostrzegawczego dla sprawcOw przemocy oraz
0sob dotknigtych przemoca w rodzinie.

I11. Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego

Zadanie 1:

Przygotowanie i udostepnianie materialow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Cele realizacji zadania:

a) umieszczenie informacji na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz GOPS, KPP, szkotach
i placowkach opieki zdrowotnej oraz systematyczne aktualizowanie tych informacji;

b) ulatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdzialania przemocy oraz
podniesienie poziomu wiedzy mieszkancoéw Gminy na temat przemocy domowej;

¢) rozpowszechnianie broszur i ulotek dot. zjawiska przemocy;

d) publikowanie na stronie internetowej Gminy Paryséw, GOPS-u informacji o lokalnym
systemie pomocy i wsparcia 0sob uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;.

Zadanie 2:

Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktow w rodzinie oraz sposobow radzenia
sobie z agresja 1 zlodcia

Cel realizacji zadania:
Nabycie umiejetnosci rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie z agresja
Realizacja zadania wobec wybranych grup:
1. Dziecii mlodziez
— promowanie zaje¢ edukacyjno — wychowawczych w szkolach i §wietlicy szkolnej;
— realizacja szkolnych programéw profilaktyki przemocy;
— wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujacych zachowania bez agresji
(zajecia terapeutyczno — artystyczne odbywajace si¢ w Placowce Wsparcia Dziennego
w Parysowie)
2. Dorosli:
— konsultacje z terapeuta;
— terapia dla 0sob uzaleznionych i wspotuzaleznionych;
— uczestnictwo w grupie AA oraz grupach terapeutycznych odbywajace si¢ w Garwolinie
w siedzibie Poradni na ul. Staszica 18.

IV. Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych sie
z problematyka przemocy w rodzinie

Zadanie 1:

Udziat oséb i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu przeciwdzialania
przemocy.
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Cel realizacji zadania
— podniesienie poziomu wiedzy réznych grup zawodowych stykajacych sie z problematyka
przemocys;
— profesjonalne przygotowanie poszczegdlnych grup do realizacji dziatan pomocowych;
— udzial w szkoleniach i konferencjach organizowanych dla os6b i grup zawodowych
bezposrednio zwigzanych z tematem przemocy domowe;j.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

1) Urzad Gminy w Parysowie;

2) Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j;

3) ZespodtInterdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

5) Punkt Konsultacyjno — Informacyjny;

6) Komenda Powiatowa Policji w Garwolinie;

7) Placowka Opieki Zdrowotnej;

8) Placowki Oswiatowe;

9) Sad Rejonowy w Garwolinie.

VI. MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos$¢é podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Na biezaco sprawowany bedzie nadzor nad realizacja programu
i podejmowanie niezbgdnych dzialan zmierzajacych do osiggniecia celow wyznaczonych
W programie.

VIL. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrodlem finansowania zadan zawartym w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa srodki zaplanowane w budzecie GOPS na
2021r.
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