UCHWALA NR XIX/104/2020
RADY GMINY PARYSOW
z dnia 30 stycznia 2020 r.

W sprawie przyjecia ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Parysow”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 32 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) Rada
Gminy Parysow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ przedstawiona przez Wojta Gminy Parysow .Analiz¢ zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Parysow”, stanowiacg zalacznik do niniejszej uchwaty,
jako podstawe oceny aktualnosci dokumentéw planistycznych, tj. studium uwarunkowan
1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Parysow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady

(02 %4
Marek™Stanidaw Bogusz



Uzasadnienie

Podstawa przyjecia niniejszej uchwaly jest art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)
W mysl ww. przepisu prawa, w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych, wojt
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planow miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania
w nawiagzaniu do ustalen studium, zuwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o
ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskdw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego. W zwigzku z powyzszym opracowano analize dokumentéw planistycznych
w stosunku do aktualnie obowigzujacych przepisow z zakresu planowania przestrzennego oraz
innych przepisow prawa bezposrednio powiazanych z planowaniem przestrzennym, m.in. dot.
ochrony §rodowiska, ochrony przyrody. ochrony zabytkow.

Ponadto uchwalenie przez Rad¢ Gminy Parysow ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Parysow", pozwala na rozpoczecie prac nad nowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Plany te beda ksztaltowac polityke przestrzenng oraz zapewnia
wiekszy wplyw na fad przestrzenny i zrdwnowazony rozwdj terendéw gminy Parysow.

Przewodniczgcy Rady

J?})Su«’l
Marek StanNlaw Bogusz
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I WPROWADZENIE

1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA
Podstawg prawng niniejszego opracowania jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z p6in. zm.), zwang

w dalszej czesci niniejszego opracowania ustawg o pizp.

2. CEL OPRACOWANIA
Celem analizy jest ocena stanu aktualno$ci dokumentéw planistycznych tj. studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Paryséw oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem formalno-prawnym, jak réwniez

ich przydatnosci w realizacji celu, jakim jest ksztattowanie fadu przestrzennego.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY ORAZ ANALIZA DEMOGRAFICZNA GMINY PARYSOW
Gmina Parys6w potozona jest w potudniowo-wschodniej czgsci wojewédztwa mazowieckiego
w powiecie garwolinskim. Graniczy z nastepujacymi gminami: Pilawa, Borowie, Garwolin, Siennica,
Latowicz. Powierzchnia gminy wynosi ok. 64 km?, co sytuuje jg wéréd najmniejszych gmin w powiecie
garwolinskim. Zgodnie z danymi statystycznymi z 2018 r. obszar gminy jest zamieszkiwany przez ok.

4 105 mieszkancéw. Gestoé¢ zaludnienia wynosi zatem 64 osoby na 1 km’.

Rysunek 1. Potozenie gminy Parysow na tle podziatu administracyjnego wojewddztwa

Gmina Parysow ]

Zrédto: http://www.mir.p!
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3.1. Siec¢ osadnicza i potgczenia komunikacyjne.
W obrebie gminy Paryséw znajduje sie 10 miejscowosci wiejskich (sotectw): Paryséw, Wola
Starogrodzka, Stodzew, Starowola, Poschta, tukéwiec, Choiny, Koztéw, Stup, Zabieniec. Najwieksza
z nich jest siedziba gminy - Parysow (ok. 26% mieszkaricow gminy). Kolejne pod wzgledem liczby

mieszkancow miejscowosci to Wola Starogrodzka (ok. 16% mieszkaricow) i Choiny (15% mieszkaricow).

Przez teren gminy przebiega droga wojewodzka Nr 805 taczaca wies Dziecindw (gmina Sobienie
Jeziory) z Wilchtg (gmina Borowie) oraz linia kolejowa relacji Skierniewice-tukow, stanowigca kolejowe

obejscie Warszawy.

3.2. Krajobrazirzezba terenu.

Potnocno-zachodnia czes¢ gminy znajduje sie w granicach Nadwislariskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Tereny o wysokich walorach krajobrazowych znajdujg sie rowniez w dorzeczu
rzeki Swider, przeptywajacej po granicy gminy od strony pétnocno wschodnie]. Rzeka Swider, zaliczana
do najczystszych w regionie, tworzy malownicza doline. Pozostate tereny gminy charakteryzujg sie
jednak umiarkowanymi walorami przyrodniczymi. Wystepujg tu gleby sredniourodzajne i piaszczyste.
Nie wystepuja, w ilosciach istotnych dla gospodarki, ztoza surowcéw mineralnych. Pod wzgledem
rzezby terenu, obszar gminy jest lekko pofatdowany. Tereny najnizej potozone, osiggajace wysokosé
ok. 135 m npm, znajdujg sie na pétnocny wschdd od Starowoli, natomiast teren najwyzej potozony w

okolicy miejscowosci Poschta, wznosi sie na prawie 170 m npm.

3.3.  Sytuacja demograficzna

W wyniku reformy administracyjnej kraju z dniem 1 stycznia 1999r. gmina Parysow znalazta sie
w granicach powiatu garwolinskiego wojewddztwa mazowieckiego. W latach 1975-1998 gmina
potozona byta w wojewddztwie siedleckim. Siedzibg gminy jest wies Parysow, ktéra otrzymata prawa

miejskie w 1538 roku, natomiast utracita je w 1869 roku.

Dla lepszego uchwycenia zmian oraz zilustrowania zjawisk spoteczno — gospodarczych postuzono
sie wybranymi danymi statystycznymi dla gminy Parysow za lata 2005-2018, porownujgc je do danych

wojewodztwa i powiatu.

Parysow jest gming wiejska powiatu garwolinskiego o powierzchni 6 415 ha i pod koniec 2018 r.
zamieszkiwato ja 4105 oséb, co stanowito 3,77% mieszkancéw powiatu i 0,08% mieszkancow
wojewodztwa.Wskaznik gestosci zaludnienia w Parysowie w 2018 r. wynosit 64 osoby/1km? i byt

znacznie nizszy w poroéwnaniu ze $rednimi w powiecie, gdzie wynosit 85 0sob/1km?.



Zmiany stanu ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie Paryséw w latach 2005-2018 ilustruje

ponizszy wykres.
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Wykres 1. Liczba ludnoéci w latach 2005-2018.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.pl

W latach: 2005-20009 liczba ludnosci systematycznie rosta, by w 2009 r. osiggnac najwiekszy poziom
—4 136 osob. W kolejnych latach nastgpit znaczny spadek, do 4 055 oséb (2013 r.). Finalnie, w 2018 r.
liczba ludnosci wynosita 4 105 osob. W latach 2005-2018 liczba ludnosci gminy wzrosta

023 mieszkancow, a wieco 0,56%, podczas gdy w powiecie wzrosta 0 2,52% i w wojewodztwie 0 4,76%.

Strukture ludnosci przedstawiono na wykresie 2 przedstawiajgcym Piramida wieku i ptci ludnosci

Gminy Parysow w 2018 r.
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Wykres 2. Piramida wieku i ptci ludnosci Gminy Parysow w 2018 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.p!

W roku 2018 najwiekszy odsetek mieszkancow stanowily osoby w przedziale wiekowym: 25-29 —
377 osoby. Ogélna liczba kobiet i mezczyzn jest poréwnywalna, réznica wynosi 15 0sob z przewaga
kobiet (2 060 kobiet i 2 045 mezczyzn). Wskaznik feminizacji w gminie jest mniejszy niz w powiecie

i wojewddztwie (w powiecie wynosi 101, a w wojewodztwie 108).

W badanym okresie (2005-2018) w Parysowie nastgpit spadek udziatu rocznikow
przedprodukcyjnych z27,0% do 23,4%, wzrést natomiast udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
256,3% do 59,6% i poprodukcyjnym z 16,7% do 17,0%. Taka struktura wieku jest efektem wigkszej
liczby urodzeri w latach minionych. Wigze sig to ze zwigkszonym popytem ma miejsca pracy i stafg
potrzebg opieki nad ludZmi starszymi. Struktura wieku ludnosci w odniesieniu do powiatu

i wojewddztwa w roku 2018 zostata zobrazowana na wykresie nr 3.



wojewodztwo 19,0%

powiat 21,4%

Gmina Paryséw 23,4%
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Wykres 3. Ludnos$¢ wg ekonomicznych grup wieku w 2018 r.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.p!

Zmiany w strukturze wiekowej, tj. malejgcy udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz
rosngcy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, przy rosngcym udziale ludnosci w wieku

poprodukcyjnym swiadczg o powolnym starzeniu sie spoteczeristwa Parysowa.
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Wykres 4. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku w latach 2005-2018 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.pl



Bioragc pod uwage wspdtczynnik obcigzenia demograficznego liczony liczbg ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym Paryséw wypada mato korzystnie na tle
powiatu, jednakze wypada lepiej niz wojewodztwo. W 2018 r. wskaznik ten w gminie wynosit 67
0s6b, natomiast w powiecie 65 0sob, a w wojewddztwie 68 oséb. W poréwnaniu z latami ubiegtymi
wskaznik ten ulegt zmianie. W odniesieniu do roku 2005 w wojewddztwie wzrést z 57 na 68,

natomiast w powiecie i gminie spadt: w powiecie z 67 na 65, a w gminie z 77 na 67.

W analizowanym okresie poziom przyrostu naturalnego w Parysowie ulegat znacznym
wahaniom, lecz byt znacznie bardziej korzystny zaréwno w poréwnaniu z powiatem jak
i zwojewddztwem. W latach : 2005, 2011, 2013, 2016 i 2018 odnotowano ujemny przyrost, z czego
najwyzszy miat miejsce w roku 2014 (10 oséb). W pozostatych latach przyrost naturalny byt dodatni.
Obecnie (w roku 2018) przyrost naturalny ksztattowat sie na poziomie ujemnym i jest nizszy niz

w powiecie i wojewddztwie.

Sytuacje te w Parysowie na tle powiatu oraz wojewddztwa w latach 2005-2018 przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.p/



Innym czynnikiem niewatpliwie wptywajgcym na przyrost naturalny jest ilos¢ zawieranych
matzeristw. W roku 2018 na terenie gminy zawarto 25 matzeristw (6,1 na 1000 mieszkancow) i jest to
wartosc¢ wyzsza w poréwnaniu do wskaznika zawieranych matzenstw w powiecie w powiecie (5,7) oraz
wyzsza niz w wojewddztwie (5,0). W pordéwnaniu do roku 2005 liczba zawartych matzenstw
w Parysowie wzrosta 0 78,6 % (z 14 w 2005 r. na 25 w 2018 r.) i moze mie¢ wptyw na poziom przyrostu

naturalnego w latach nastepnych.

Czynnikiem w znacznym stopniu hamujacym rozwoj demograficzny jest saldo migracji, wskazujgce
na odpfyw ludnosci z gminy. Jednakze w ostatnim okresie (2012-2018) zjawisko to ma tendencje
wzrostowg, rozpoczynajgc wzrost w 2012 r., gdy odnotowano odptyw 29 mieszkarcéw gminy. Ujemne
migracje sg bardzo niepokojgcym zjawiskiem, wptywajgcym niekorzystnie na sytuacje demograficzng

gminy, gdyz dotycza zazwyczaj odptywu ludzi mfodych i dobrze wyksztatconych.

W analizowanym okresie migracje zagraniczne nie miaty istotnego znaczenia. Jedyny odptyw
ludnosciza granice zanotowano w 2011 r. - 1 osoba. Zanotowano takze naptyw ludnosci z zagranicy: w

2014 r. oraz w 2016 r. (po jednej osobie).

Duze znaczenie miaty natomiast migracje wewnetrzne. Najwiekszy odptyw ludnosci z terenu
gminy zanotowano w 2012 r., bo az 29 oséb, najwiekszy przyptyw —w 2009 r. — 19 0s6b. W roku 2018 r.

odnotowano takze dos¢ wysoki przyptyw ludnosci w ramach migracji wewnetrznych — 14 oséb.

Szczegotowy sytuacje w gminie w latach 2005-2018 przedstawia wykres 6.
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Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
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Whykres 6. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Paryséw.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.pl

W odniesieniu do roku 2005 liczba ludnosci w Parysowie urosta, na co wptyw ma ruch naturainy.

Zjawisko to ilustruje ponizszy wykres, przedstawiajacy przyrost rzeczywisty w badanym okresie.
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Whykres 7. Przyrost rzeczywisty w latach 2005-2018 w gminie Parysow.
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych bdl.stat.gov.p!
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3.4. Tendencje rozwoju demograficznego Gminy Parysow
Najnowsza prognoza ludnosci GUS na lata 2014 - 2050* zaktada systematyczny wzrost liczby
ludnosci powiatu garwolinskiego do 2025 r. Populacja powiatu zwiekszy sie ze 108 654 w 2014 r. do

109 130 w 2050 r. W kolejnych latach liczba ludnosci stopniowo bedzie malec.

Gtownymi przyczynami ubytku ludnos$ci powiatu bedzie malejgca liczba urodzen i wzrost liczby
zgonow. W nastepstwie przewidywanych zmian w intensywnosci urodzen i zgondéw, po 2030 r.,
utrzymywat sie bedzie ujemny przyrost naturalny. Na zmniejszenie sie liczby ludnosci bedg miaty
wptyw takze migracje. W kolejnych latach prognozy zaktada sie ujemne saldo migracji tzn., ze odptyw

migracyjny ludnosci bedzie wyzszy niz naptyw.

W konsekwencji tych zmian nastapig znaczace zmiany nie tylko w liczbie ludnosci, rowniez
w strukturze wieku ludnosci. Systematycznie zmniejszat sie bedzie odsetek dzieci w wieku 0-14 lat

i 0s6b dorostych w wieku 15-64 lata, natomiast wzrastat udziat osob starszych w wieku 65 lat i wiecej.

Przewidywane sg niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci praktycznie w catym

prognozowanym okresie, a bedg one dotyczyty gtownie:

starzenia sie catego spoteczenstwa,

starzenia sie zasobow sity roboczej,

zmniejszania sie liczby i udziatu oséb w wieku produkcyjnym w ogdlnej populacji ludnosci,

wzrostu wspoétczynnika obcigzenia demograficznego, zwtaszcza grupg wieku poprodukcyjnego.

*Prognoza ludnosci na lata 2014-2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014
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Whvkres 8. Prognoza liczby ludnosci dla powiatu garwolifiskiego na lata 2015-2050

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie,Prognoza ludnosci na lata 2014-2015, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014/

Zgodnie z prognozg liczba oséb w wieku:
-0-14 - z poziomu 19 180 w 2013 r. zmaleje do 14 270 w 2050 r.;
- 15-64 - z poziomu 74 851 w 2013 r. zmaleje do 59 167 w 2050 r.;

- +65 - z poziomu 14 531 w 2013 r. wzrosnie do 30 206 w 2050 r.;

Starzenie sie spoteczenstwa spowoduje znaczace ubytki ludnosci w wieku mobilnym, a takze

jej przesuniecia w kierunku niemobilnych grup wieku.

Dla gminy Paryséw dane z ostatnich 15 lat wskazujg na pojawiajgce sie naprzemiennie okresy
wzrostu i spadku liczby ludnosci, wskazujgc przy tym niewielkg tendencje wzrostowg. W Ostatnich
latach liczba ludnoéci wzrastata i w perspektywie do roku 2050 przewidywanie jest utrzymanie sig

tego trendu.
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4. Analiza wnioskéw o zmiane przeznaczenia terenu zloZonych do 2016 .

Na przestrzeni lat do urzedu gminy naptyneto ponad 300 wnioskéw o zmiang przeznaczania
terendw badz o zmiane poszczegdlnych zapisow w obowigzujgcym planie miejscowym dla catego
obszaru gminy Paryséw. Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustalenia planu miejscowego nie mogg narusza¢ ustaleri studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. W zwigzku z czym gmina Parysow na whniosek wdjta
przystapita do sporzadzenia zmiany studium, na podstawie ktérego moznaby dokona¢ zmian
w obowiazujgcym planie zagospodarowania przestrzennego. W trakcie prac nad projektem studium
dokonano wielowymiarowych analiz przestrzennych, spotecznych i gospodarczych. Wynikiem tych
analiz byta delimitacja terenéw wskazanych pod rozwdj zabudowy. Ostatecznie na etapie uchwalania
nowego studium rada gminy rozpatrzyta 382 wnioski o zmiang przeznaczenia, ktére facznie
obejmowaly 660 dziatek ewidencyjnych. Blisko 90% ztozonych wnioskéw zostato uwzglednionych
w catosci lub w czesci. Mieszkaricy w swoich wnioskach odwotywali sig nieraz do kilku nieruchomosci,
wobec czego iloé¢ dziatek objetych wnioskami o zmiane przeznaczenia jest niemal dwukrotnie
wieksza od ilosci ztozonych wnioskéw. W podziale na dziatki ewidencyjne réwniez wigkszos¢ zostata

rozpatrzona pozytywnie, bo az 62%.

Ponizszy wykres obrazuje ilos¢ dziatek ewidencyjnych objetych wnioskami o zmiang
przeznaczania w stosunku do ilosci dziatek, ktére w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Paryséw zostaty w catoéci lub w czgsci przeznaczone
zgodnie z wnioskiem. Obrazuje réwniez ilo$¢ ztozonych wnioskéw w stosunku do ilosci whnioskow

uwzglednionych w ww. studium.

Whioski o zmiane przeznaczenia terenu w stosunku do wnioskoéw
uwzglednionych w studium gminy Parysow

_ . ) . _ . | stupek - ilos¢
i wnioskowana zmiana przeznaczenia uwzglednienie w studium dziatek objetech

wnioskami o zmiane
przeznaczania

Il sttupek - ilos¢
wnioskow o zmiang

660 _ 211 przeznaczania

1PN 342 -

0 200 400 600 800 1000 1200

Wykres 9llo$¢ wnioskdw o zmiane przeznaczenia.
Zrédto: opracowanie witasne

14




Zdecydowana wiekszo$¢ nieruchomosci objeta byta wnioskami o zmiane przeznaczenia terenu
w kierunku mieszkaniowym, ewentualnie mieszkaniowym z dopuszczeniem ustug. Dziatki, dla ktorych
wystgpiono o ww. przeznaczenie stanowig az 76% wszystkich dziatek objetych wnioskami. Kolejng
grupa nieruchomosci objetych wnioskami to dziatki, dla ktérych wnioskowano o mozliwosc¢ zalesienia
terenu — stanowity 17% dziatek objetych wnioskami. Pozostate wnioskowane funkcje stanowig

niewielki odsetek ztozonych wnioskow.

Podziat wnioskéw ze wzgledu na wnioskowane przeznaczenie obrazuje ponizszy wykres:

llos¢ dziatek objetych wnioskami na
poszczegolne funkcje %

600
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300

115

100

Pt
~
=
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MN — wnioskowana zabudowa mieszkaniowa w tym réwniez mieszkaniowo-ustugowa
ZL — wnioskowane zalesienie terenu

K —wnioskowana eksploatacja kopalin

ML — wnioskowana zabudowa rekreacyjna i wypoczynkowa

WKZ — wnioski o zmiane zapisow dot. stref ochrony zabytkéow

P —wnioskowana zabudowa produkcyjno-ustugowa

Woykres 10ll0$¢ dziatek o zmiane przeznaczenia.
Zrédfo: opracowanie witasne

Struktura przeznaczenia terenu wnioskowanych dziatek ewidencyjnych uwzglednionych
w studium wyglada analogicznie do tej opisanej powyzej. Zdecydowang wiekszos¢ stanowig dziatki
z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub mieszkaniowo-ustugowe —92%. Inne przeznaczenia terenu

stanowig niewielki procent.
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llos¢ uwzglednionych dziatek
objetych wnioskami na poszczegélne
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MN — wnioskowana zabudowa mieszkaniowa w tym réwniez mieszkaniowo-ustugowa
ZL — wnioskowane zalesienie terenu

K —wnioskowana eksploatacja kopaln

ML — wnioskowana zabudowa rekreacyjna i wypoczynkowa

WKZ — wnioski o zmiane zapiséw dot. stref ochrony zabytkow

P —wnioskowana zabudowa produkcyjno-ustugowa

Wykres 11llos¢ dziatek o zmiane przeznaczeniauwzglednionych w studium gminy Parysow.
Zrédto: opracowanie wtasne

Lokalizacje ztozonych wnioskow na tle wyznaczonych kierunkéw w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow przedstawia zatgczniki Nr 2
do analizy.

Lokalizacje ztozonych wnioskow na tle wyznaczonych kierunkow w studium uwarunkowan i

kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow przedstawia zatgczniki Nr 3
do analizy.
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5. Analiza ruchu budowlanego w latach 2016-2019

Na terenie gminy Parysow w latach 2016-2019 (okres od stycznia do sierpnia) wydano w sumie
133 pozwolenia na budowe, $rednio 33 pozwolenia budowlane rocznie. Najwiecej pozwoleri na
budowe wydano w roku 2016 (48 pozwoleri) natomiast najmniej w roku 2019 (23 pozwolenia, przy
czym analiza obejmuje pozwolenia na budowe wydane w okresie od stycznia do sierpnia, w catym roku

2019 liczba wydanych pozwolen na budowe prawdopodobnie bedzie wieksza).

Liczba wydanych pozwolen na

budowe z podziatem na rok wydania
S e
50 a8 . S
40 36
30 - ' : 26 '
20 V
10

0 - PR S,

2016 2017 2018 2019 (od stycznia
do sierpnia)

Wykres 12Liczba wydanych pozwolen na budowe z podziatem na rok wydania.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze starostwa powiatowego

106 ze 133 wydanych pozwolen dotyczyta realizacji nowej zabudowy, co przektada sie na 80%
wszystkich pozwolen na budowe. Pozostate pozwolenia dotyczyty infrastruktury techniczneji drogowej
(27 pozwolen). W podziale na funkcje dominuje zabudowa mieszkaniowa (85 pozwolen stanowigcych
64% wszystkich), nastepnie infrastruktura techniczna (19 pozwolen) i zabudowa zagrodowa (13
pozwolert),  zabudowa  ustugowa (8  pozwolen) i infrastruktura  komunikacyjna

(8 pozwolen).
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Zestawienie wydanych pozwolen ze wzgledu na
funkcje ktorej dotyczyty

® Zabudowa mieszkaniowa 85
pozwolen

¥ Infrastruktura techniczna 19
pozwolen

# Zabudowa zagrodowa 13
pozwolen

# Zabudowa ustugowa 8 pozwolen

Infrastruktura komunikacyjna 8
i pozwolen

Wsréd wydanych pozwolen na budowe wyraznie dominuje zabudowa mieszkaniowa
i zabudowa zagrodowa stuzgce zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych uzupetnione
o ustugi i niezbedng infrastrukture techniczng. Struktura wydawanych pozwolen na budowe wykazuje
korelacje z polityka przestrzenng gminy okreslong w studium oraz w planach miejscowych, ktére

najwiecej terendw przeznaczajg wtasnie na funkcje zwigzane z zabudowq mieszkaniowg i zagrodowa.

Analizujgc rozktad przestrzenny, wyraznie wida¢ koncentracje wydawanych pozwolenn na
budowe w poblizu drég publicznych relacji pétnoc-potudnie, obejmujgc Choiny, Paryséw i Stodzew.
Pewne skupienie pozwolen na budowe wystepuje takze w miejscowosciach Poschta i tukdéwiec,
natomiast na pozostatych terenach przyjety one forme bardziej rozproszong. Najmniej pozwolen na
budowe wydano we wschodniej czesci gminy, przy czym cze$ciowo moze to wynikac z koncentracji
komplekséw lesnych w tym miejscu. Rozktad wydanych pozwolen na budowe z podziatem na funkcje

zostat przedstawiony na zatgczniku graficznym nr 4.

Podobne zaleznosci mozna zauwazy¢ biorgc pod uwage wyfacznie pozwolenia na budowe

zwigzane z zabudowg mieszkaniowa.
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Wykaz wydanych pozwolen r.1a budowe z podziatem na Wi Udziat [%]
obreb i rok
Obreb 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016-1019 | 2016-1019
Parysow 6 4 6 5 21 24
Choiny 3 1 4 4 12 14
tukowiec 4 2 2 1 9 11
Poschta 4 1 1 1 7 8
Stodzew 2 2 1 3 8 9
Koztow 1 7 1 9 11
Wola Starogrodzka 2 1 1 3 7 8
Starowola 1 2 1 4 5
Gorki Kolonia 1 1 1 3 4
Zabieniec 1 2 4 5
Stup 1 1 1
suma 26 13 26 20 85 100

Tabela 1Wykaz wydanych pozwolen na budowe z podziatem na obreb i rok dotyczyty.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze starostwa powiatowego

Najwiecej pozwolen na budowe dotyczgcych zabudowy mieszkaniowej zostato wydanych dla
Parysowa. Dotyczy to co czwartego pozwolenia. Wieksza ilo$¢ pozwoler na budowe (osiem lub wiecej)
pod zabudowe mieszkalng zostata takze wydana w miejscowosciach: Choiny, tukowiec, Koztow,
Stodzew. W pozostatych obrebach wydano jedynie po kilka pozwolen na budowe. Mozna zauwazyg, ze
najwiekszy ruch budowlany ma miejsce w powigzaniu z najwiekszymi i najwazniejszymi
miejscowosciami w gminie. Zjawisko to pozwala na racjonalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury

technicznej i drogowej, przy ograniczeniu kosztownego uzbrajania nowych terendw.

Lokalizacje wydanych pozwolen na budowe z podziatem na funkcje przedstawia zatgcznik
Nr 4 do analizy.

Il. Ocena aktualnosci obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow

1. Ocena zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
z aktualna ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i odrebnymi przepisami

prawa.

Na przestrzeni szesnastu lat od wejscia w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym byta ona kilka razy zmieniana. Zaszty rowniez zmiany prawne w otoczeniu planowania
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przestrzennego. Do gtéwnych znowelizowanych przepisow prawa, majgcych wptyw na tresé studium,

obok ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezg:

prawo wodne,

prawo geologiczne i gornicze,

ustawa o ochronie przyrody,

ustawa o odnawialnych zrodfach energii,

ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu.

‘ Zgodnie z art. 10. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. 2018 poz. 1945):

1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdélnosci z:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;
stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego;
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej;
rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazow priorytetowych;
warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy uwzgledniajgcych w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,
c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe;

9) stanu prawnego gruntow;

10) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow odrebnych;
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11) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

12) wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin, zasobéw wodd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;

13) wystepowania terenéw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

14) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

15) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celdéw publicznych;

16) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;j.

2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:

c 1) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe
a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajace z audytu krajobrazowego;
b) kierunkiiwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny
wyfgczone spod zabudowy;

2) obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

3) obszary izasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej;

4) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

5) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu

‘ ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programow, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

7) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary wymagajace
przeprowadzenia scaleri i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

8) obszary, dla ktéorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

9) kierunkiizasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

10) obszary szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;

11) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
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12) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. z 2015 r. poz. 2120);

13) obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14) obszary zdegradowane;

15) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb

zagospodarowania wystepujacych w gminie

Ponadto jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszardw, na ktdrych rozmieszczone
bedg urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i

uzytkowaniu terenu; w studium ustala sie ich rozmieszczenie.

Gmina Parysow posiada Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego przyjete uchwatg nr XXI11/115/2016 Rady Gminy w Parysowie z dnia 28pazdziernika
2016 r. a wiec opracowane i uchwalone w zakresie ustawy o pizp w brzmieniu dot. Studium jak
przywotano powyzej. Ww. studium zostato zmienione w zakresie uwidocznienia perspektywicznych
216z kopalin uchwatg nr XLV1/249/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Parysow.

Obowigzujacy dokument skfada sie z nastepujgcych czesci:

Czesc tekstowa.

Opracowanie wykonane jest w formie tekstowej i graficznej. Czescig tekstowq jest ujednolicony
zatgcznik nr 1 do uchwaty: "Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Parysow”,zawierajacy cze$¢ dot. uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego jak

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Czesc graficzna sktadajg sie z:

= Uwarunkowanzagospodarowania przestrzennego - zatgcznik Nr 2,
= Kierunki zagospodarowania przestrzennego -zatgcznik Nr 3,

= Kierunki zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Parysow - zatgcznik Nr 4,
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2. Ocena zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
z innymi dokumentami strategicznymi

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2018 poz. 1945 z podin. m.) studium uwzglednia ustalenia planu
zagospodarowania wojewodztwa. Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego zostat przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego Uchwata nr 22/18 z dnia

19 grudnia 2018 r.czyli juz po uchwaleniu studium gminy Parysow.

W odniesieniu do studium gminy Paryséw w nowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewo6dztwa Mazowieckiego nie pojawity sie nowe ponadlokalne cele publiczne, co powoduje, ze

pod tym wzgledem studium jest aktualne.

Do dokumentéw, ktére wptywajg na tre$¢ studium mozna zaliczy¢ rowniez Program
Rewitalizacji Gminy. Taki program gmina Parysow przyjeta uchwatg nr XX1X/151/2017 z dnia 29 marca
2017 r. Zgodnie z uchwalonym programem dla gminy Parysow wskazano obszar zdegradowany oraz

obszar rewitalizacji.

Obszar zdegradowany obejmuje obreby tukdéwiec Parysow i Stup, na ktorym zgodnie z ww.
programem zidentyfikowano stan kryzysowy. Spowodowane jest to koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej ze sfer:

srodowiskowej, technicznej, przestrzenno-funkcjonalnej lub gospodarczej.

Na tej podstawie wyznaczono obszar rewitalizacji (obejmujacy caty obreb Paryséw), ktéryzgodnie
z przepisami obejmuje catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcego sie szczegolng
koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
zamierza sie prowadzic rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic, lecz nie moze obejmowac terendw wiekszych

niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy.

Studium gminy Parysow nie przedstawia obszaréw zdegradowanych, ktore zostaty ustalone
w Programie Rewitalizacji Gminy Paryséw na lata 2016-2022. Zgodnie z ustawg o pizp art. 10 ust. 2 pkt

14a) obszary zdegradowane ustala sie w szczegolnosci i w tym zakresie nie jest aktualne.
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3. Ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego

Na przestrzeni lat sptywaty wnioski mieszkaricéw gminy o zmiane przeznaczenia poszczegdlnych
terenow na rozne cele. Ze wzgledu na fakt, ze gmina posiada plan miejscowy na catym swoim obszarze,
whnioski 0 zmiane przeznaczenia planu miejscowego w wiekszosci dotyczyty rowniez zmiany kierunkow
rozwoju z studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow. Jak
to przedstawiono juz w rozdziale 1 ust. 5 na etapie uchwalania nowego studium rada gminy rozpatrzyta
382 wnioski o zmiane przeznaczenia, ktore facznie obejmowaty 660 dziatek ewidencyjnych. Blisko 90%
zfozonych wnioskow zostata uwzgledniona w catosci lub w czesci. W podziale na dziatki ewidencyjne
rowniez wiekszo$¢ zostata rozpatrzona pozytywnie bo az 62%. Zdecydowana wiekszos¢ ztozonych
wnioskow dotyczyta zmiany przeznaczenia terenu w kierunku mieszkaniowym ewentualnie

mieszkaniowo-ustugowym.

Ill. Ocena aktualnosci obowigzujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

1. Ocena zgodnosci obowigzujagcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z aktualng ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

z odrebnymi przepisami prawa.

Obecnie, niemal dla catego obszaru gminy Parysow obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwalony w 2003 r. Jedynie dla dwodch terendw, zwigzanych
z mozliwoscig powierzchniowej eksploatacji kruszywa naturalnego, w 2018 r. uchwalone zostaty nowe

plany miejscowe.

Ze wzgledu na fakt, ze urbanistyka jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, poza ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy przeanalizowac zmiany prawne w otoczeniu
wspomnianej ustawy. W okresie od momentu uchwalenia najstarszego planu miejscowego
(tj. 17lat), ktéry zachowat moc, ulegto zmianom bardzo wiele przepisow prawa materialnego. Obok
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sg one instrumentami realizacji ustalen

zawartych w dokumentach planistycznych.
Do tych gtownych przepiséw nalezg m.in. ustawy:

— prawo budowlane,

— prawo ochrony srodowiska,
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— prawo wodne,

— prawo geologiczne i gornicze,

— ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

— ustawa o ochronie przyrody,

— ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

— ustawa o drogach publicznych,

— ustawa o gospodarce nieruchomosciami,

— ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczerstwa
w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

— ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,

— ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony

krajobrazu.

Zgodnie z art. 15Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1073) w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspoétczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosc
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie mas ziemnych;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;
9) szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym

zakaz zabudowy;
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10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzagdzania i uzytkowania terendw;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4

przedmiotowej ustawy.

1.1.Analiza uchwaty Nr XIll/60/03Rady Gminy w Parysowiez dnia 30 grudnia 2003r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow.
Plan zostat sporzadzony w granicach administracyjnych gminy z odrebnymi zatgcznikami
graficznymi dla poszczegolnych obrebow ewidencyjnych. Plan ze wzgledu na czas powstania, zostat
sporzadzony w odmiennych realiach faktycznych i prawnych i zdecydowanie odstaje od obecnych

norm sporzadzania planow miejscowych.

Ustalenia planu niezgodne z obowigzujaca ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, innymi aktami prawnymi oraz ugruntowanym orzecznictwem sadowym:

e skala podktadow mapowych — 1:2000 (dla wsi Paryséw), 1:5000 i 1:10000 dla pozostatych
terendw gminy — obowigzujgca ustawa dopuszcza dla tego typu opracowan skale 1:500, 1:1000,
1:2000;

e tres¢ podktadéw mapowych — mapa ewidencyjna w skali 1:5000 (przeskalowana dla zatacznika
nr 1 do skali 1:10000 oraz dla zatacznika nr a/1A do skali 1:2000). Obowigzujgca ustawa
zastrzega, ze tego typu opracowania muszg byC sporzadzone na mapie zasadniczej lub
w przypadku ich braku na mapie katastralnej pochodzgcej z panstwowych zasobow
geodezyjnych i kartograficznych, przy czym mapa ta powinna by¢ w skali 1:1000 lub 1:2000
(mapa w takiej skali posiada bardziej szczegdtowg tresc¢ anizeli zastosowana mapa ewidencyjna
w skali 1:5000);

e brak linii zabudowy na rysunku planu;

e brak ustalenia minimalnej powierzchni dziatek budowlanych dla niektérych rodzajow zabudowy
(letniskowej, produkcyjnej);

e brak czesci obiektow wpisanych do rejestru zabytkow;

e brak obiektéw wpisanych do ewidencji zabytkow;

e brak wskazania obszaru Natura 2000;

e bak wskazanych terendw szczegolnego zagrozenia powodzig;
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e nakaz uzgadniania robdt budowlanych z organami zewnetrznymi (w odniesieniu do sieci
infrastruktury, drég, obiektow zabytkowych), co zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem jest
niedopuszczalne w planach miejscowych;

e nakaz zachowania (catej) istniejgcej zieleni wysokiej;

e dopuszczenie realizacji (bez zmiany planu) mini elektrowni produkujgcych prad z OZE, w tym
z wiatru (elektrownie wiatrowe);

e nakaz przeprowadzenia badan geologicznych dla czesci terendw, co zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem jest niedopuszczalne w planach miejscowych;

e nieaktualne normy hatasu dla poszczegdlnych funkcji;

e brak parametrow zabudowy i zasad zagospodarowania tj.: wskaznik intensywnosci zabudowy,
udziatu powierzchni zabudowy, udziatu powierzchni biologicznie czynnej, wysokosci zabudowy,
ukfadu potaci dachowych, minimalnej ilosci miejsc postojowych w tym parkingéw dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowg;

e uzaleznienie mozliwosci realizowania obiektéw i urzgdzen do produkcji rolnej od wielkosci
gospodarstwa rolnego;

e dopuszczenie  faczonego  przeznaczenia  mieszkaniowego  jednorodzinnego = wraz
z przeznaczeniem na cele zabudowy zagrodowejoraz z dopuszczeniem ustug;

e dopuszczenie realizacji infrastruktury technicznej na terenach lesnych, ktérych realizacja
wymaga uzyskania zgody lesnej;

e dopuszczenie zwezenia drog w liniach rozgraniczajgcych za zgodg zarzadcy drogi.

Pomimo powyziszego nalezy mie¢ na uwadze, ze analizowany plan jest dokumentem
obowigzujgcym i organ nadzoru Wojewody Mazowieckiego ani sad nie usunat go z obrotu prawnego.
Wynika to m.in. z tego, ze na czas uchwalania planu byt on tworzony poprawnie i zgodnie

z obowigzujacymi wowczas przepisami.

1.2.Analiza uchwaty nr L/266/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018 r.w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysoww sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysdw w obrebie geodezyjnym
Choiny, dla dziatek nr: 50, 51, 53

Plan zrealizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami prawnymi.

1.3. Analiza uchwaty nr L/267/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018

r.w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy ParysOww sprawie
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uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Paryséw Wola
Starogrodzka dla dziatki nr 141/2.

Plan zrealizowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i normami prawnymi.

2. Ocena zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z innymi dokumentami strategicznymi szczebla ponadlokalnego
i lokalnego.

System planowania przestrzennego w Polsce jest trdjstopniowy. Dokumenty strategiczne
sg sporzadzane na szczeblu krajowym - Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, na
szczeblu wojewddzkim —Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa i na szczeblu gminnym
—Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy oraz Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego. Tylko miejscowe plany majg status aktow prawa miejscowego, ale
wszystkie dokumenty s3 od siebie zalezne i musza uwzglednia¢ swoje ustalenia. W zwigzku
z powyzszym nalezato przeanalizowac zgodno$¢ obowigzujgcego Studium gminy Parysow z zadaniami
okreslonymi w nowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego — co
uczyniono w rozdziale Il ust. 2. Kolejnym krokiem byta weryfikacja zapisow miejscowych planéw w
stosunku do zapisow studium, ktore jak wskazano wyzej uwzglednia wytyczne planu wojewdédztwa.

Plan miejscowy uchwalony w roku 2003 r. realizowat dwczesng polityke przestrzenng, ktéra
na przestrzeni lat zdazyta sie zdezaktualizowaé. Wskazuje na to okoto 380 wnioskdw o zmiane
przeznaczenia, ktore byty sukcesywnie sktadane do urzedu gminy. W nawigzaniu do ztozonych
wnioskow w roku 2016 zmodyfikowano polityke przestrzenng gminy poprzez uchwalenie zmiany
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, w ktérym uwzgledniono
zdecydowang wiekszosc blisko 90% ztozonych wnioskow. Wprowadzone zmiany byty przede wszystkim
zwigzane z racjonalnym powiekszeniem istniejgcych struktur urbanistycznych, przy uwzglednieniu
chtonnosci terendw. W zwigzku z powyzszym obowigzujgcy plan miejscowy (z 2003 r.) nie jest zgodny
z aktualng polityka przestrzenng okreslong w studium w zakresie wyznaczonych terenéw rozwoju

zabudowy, jak réwniez uwarunkowan przyrodniczych i infrastrukturalnych.

3. Analiza stopnia realizacji zapisow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Analiza uchwaty Nr XIll/60/03Rady Gminy w Parysowiez dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow.

Plan wyznacza tereny przeznaczone pod funkcje mieszkaniowg jednorodzinng i zagrodowg oraz

ustugi niezbedne zaspokojeniu potrzeb mieszkarnicow gminy. Tereny te wyznaczono w oparciu o
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istniejgce struktury urbanistyczne i przestrzenne. Obecnie wiekszos¢ dziatek (ponad 60%)
przeznaczonych pod zabudowe jest juz zabudowanych. Na pozostate tereny jest niewielkie
zainteresowanie inwestycjami. Pokazuje to ilos¢ wnioskow ztozonych na przestrzeni lat o zmiane
przeznaczenia terenu oraz ilos¢ inwestycji zrealizowanych w ostatnich latach. Na podstawie
obowigzujacego planu wydano blisko 100 pozwolen na budowe zwigzanych z zabudowg mieszkaniowa.
Natomiast ztozone wnioski o zmiane przeznaczenia obejmujg ponad 600 dziatek. Zdecydowana
wiekszos¢ tych dziatek znajduje sie poza obszarami wyznaczonymi pod zabudowe w obowigzujgcym

planie miejscowym.

Analiza uchwaty nr L/266/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018 r.w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysoww sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow w obrebie geodezyjnym
Choiny, dla dziatek nr: 50, 51, 53.

Plan zrealizowany w 100% - na jego podstawie zostato udokumentowane ztoze kruszywa naturalnego

oraz zostat wyznaczony obszar gorniczy i teren gorniczy.

Analiza uchwaty nr L/267/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018 r.w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Paryséww sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow Wola Starogrodzka dla dziatki
nr 141/2.

Plan zrealizowany w 100% - na jego podstawie zostato udokumentowane ztoze kruszywa naturalnego

oraz zostat wyznaczony obszar gorniczy i teren gorniczy.

4. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem

whnioskowanych zmian w zagospodarowaniu terenu

Na przestrzeni lat sptywaty wnioski mieszkancow gminy o zmiane przeznaczenia poszczegolnych
terenow w obowigzujacych dokumentach planistycznych. Ztozone wnioski o zmiane przeznaczenia
obejmujg ponad 600 dziatek. Natomiast wnioskami o zmiane planu miejscowego w wyznaczonych
terenach przeznaczonych pod zabudowe objetych jest tylko 136 nieruchomosci gruntowych na terenie
gminy. Z czego jedynie na 28 dziatkach wnioskowana jest zmiany przeznaczenia terenu ustalonego w
obowigzujgcym planie miejscowym. Niespetna 10% z wnioskdéw, o ktérych mowa powyzej, zgodne z

uchwalonym w 2017 r. studium gminy Paryséw nie zostato uwzglednionych.
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IV. Decyzje lokalizacyjne

Na terenie gminy Parysow w okresie od 2016 r., czyli w trakcie obecnej i poprzedniej kadencji

rady gminy, nie zostaty wydane zadne decyzje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Z uwagi na opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru catej
gminy, od 2003 r. nie wydaje sie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji

o ustaleniu warunkow zabudowy.
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V. Whioski

Powyzsza analiza pozwolita wytoni¢ nastepujacy obraz sytuacji planistycznej gminy Parysow.
Na przestrzeni lat 2003-2019 poza najwazniejszg zmiang, tj. nowg ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zostaty rowniez zmienione przepisy majgce wptyw na zawartosc
i zakres zarowno studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jak

i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Dokument strategiczny jakim jest Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
gminy Parysow zostat opracowany i uchwalony stosunkowo niedawno, tj. w roku 2016 i zmieniony
w roku 2018. Jak wykazano w rozdziale Il niniejszej analizy, obowigzujgce studium jest
w zdecydowanej wiekszosci aktualne zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i pod wzgledem
prawnym. Jedynie wyznaczone tereny zdegradowane i wynikajgce z nich cele rewitalizacyjne powinny
zostac¢ uwzglednione w obowigzujgcym dokumencie. Majac jednak na wzgledzie, ze studium gminy nie
blokuje wykonania uchwaty Rady Gminy Paryséw dot. rewitalizacji mozna uzna¢, ze gmina posiada

dokument w oparciu, o ktéry moze prowadzi¢ swojg polityke przestrzenna.

W odniesieniu do planow miejscowych, poza wspomnianymi zmianami w przepisach prawa,
duzy wptyw na ich tes¢ miato w ostatnich latach orzecznictwo sadowe. Ponadto zaistniaty nowe
uwarunkowania przestrzenne, takie jak: nowe obszary prawnie chronione ze wzgledu na walory
przyrodnicze czy niebezpieczenstwo wystgpienia powodzi. Zgodnie z wynikami niniejszej analizy,

obowigzujgce w gminie plany miejscowe mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1. Plany aktualne i odpowiadajgce obecnym standardom prawnym. Do tej kategorii zaliczono
uchwaty nr:
a) L/266/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018 r.
b) L/267/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 14 listopada 2018 r.

2. Plany o licznych brakach w poréwnaniu z wymagang ustawowo trescig opracowania oraz
posiadajgce zapisy niezgodne z prawem jak i obecnymi standardami sporzadzania planow. Do tej
kategorii zaliczcono uchwate Nr XI11/60/03Rady Gminy w Parysowiez dnia 30 grudnia 2003 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Parysow.

W zwigzku z powyzszym mozna wysnuc nastepujgce wnioski:
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Plan z 2003 r.mozna uznac za opracowanie planistyczne, ktérego zapisy sie zdezaktualizowaty
i nie przystajg do wymaganej tresci planu. Ponadto nie stanowig petnej gwarancji zachowania fadu

przestrzennego na terenach objetych tymi opracowaniami.

Biorgc pod uwage wnioski sktadane do Waéjta Gminy Parysow w sprawie zmiany przeznaczenia
terenu to wszystkie z nich dotyczg uchwaty Nr XI11/60/03Rady Gminy w Parysowiez dnia 30 grudnia
2003 r. i owczesnego studium. Wnioskow jest stosunkowo duzo oraz dotyczg znacznych terendw
gminy. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze ztozone wnioski stanowig podstawe do wyznaczania
nowych terendw do opracowania planéw miejscowych, ktore beda spojne z kierunkami rozwoju
wyznaczonymi w  zaktualizowanym Studium uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Parysow.

Niniejsza ocena obowigzujacych dokumentéw planistycznych obrazuje w jaki sposéb zmieniata
sie ustawa o pizp na przestrzeni lat oraz jak ewoluowaty orzeczenia sadowe w interpretacji
poszczegblnych zapisow mpzp. Dowodzi takze tego, ze planowanie przestrzenne jest procesem
ciggtym. Dynamika otaczajgcego nas Swiata przejawia sie miedzy innymi w tym, Zze opracowania
strategiczne sie dezaktualizujg. W zwigzku z tym troska o fad przestrzenny powinna by¢ wyrazana
w coraz to lepszych dokumentach planistycznych, opracowywanych w zgodzie z najnowszymi

przepisami prawa, a takze uwarunkowaniami przyrodniczymi, spotecznymi i gospodarczymi.

VI. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych

W pierwszej kolejnosci nalezy opracowa¢ zmiany planu miejscowego dla terendw
wyznaczonych w studium pod rozwoj zabudowy i dla ktérych istnieje presja inwestycyjna oraz ztozone

zostaty wnioski o zmiane przeznaczenia.

Kontynuacjg polityki przestrzennej wynikajgcej z ww. prac nad zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ objecie planami pozostatych terendw, dla ktérych
obowigzujacy plan z 2003 r. wyznacza tereny pod zabudowe.Zmiany ww. planu powinnyobejmowac
dostosowanie zapisow do aktualnie obowigzujacych standardow. Pozwoli to zagospodarowac tereny

miejscowosci w gminie z zachowaniem tadu przestrzennego.

Kolejng kategorig terendw predysponowanych do opracowania planéw miejscowych to tereny

eksploatacji zt6z kopalin oraz obszaréw energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii.

32



Plany opracowywane na podstawie wieloletniego programu sporzadzania planéw
miejscowych bedg finansowane w trybie przepiséw o finansach publicznych stosownie do mozliwosci

budzetowych Gminy.

Kolejnos¢ sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego moze ulec
zmianie ze wzgledu na pilne i/lub nieprzewidziane czynniki zewnetrzne m.in.: wazny interes spoteczny,

cele publiczne, potrzeby zwigzane z rozwojem gminy, zmiany w przepisach prawa itp.

W zaleznosci od zaistniatych mozliwosci, dopuszczalne jest sporzgdzanie planéw poza
kolejnoscig dla obszaréw, na ktérych bedzie prowadzona eksploatacja zt6z kopalin oraz obszaréw

energetyki opartej na odnawialnych Zrodtach energii.

Spis zalacznikow:

Zatgcznik nr 1 - Istniejgce zagospodarowania gminy Parysow oraz schemat mozliwosci rozwoju

zabudowy.
Zatgcznik nr 2 - Wnioski o zmiane przeznaczenia na tle aktualnej sytuacji planistycznej gminy Parysow
Zatgcznik nr 3 - Rozmieszczenie wydanych pozwolen na budowe w latach 2016-20109.

Zatacznik nr 4 - Rozmieszczenie wydanych pozwoleri na budowe w latach 2016-2019 z podziatem na

okreslone przeznaczenie.

Przewodniczgcy Rady

AP !
Marek—Stanixlaw Bogcusz
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