Uchwata Nr XXXV/272/22
Rady Gminy Ostrow
z dnia 27 stycznia 2022 roku

w sprawie : uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréow na
lata 2022-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 305) w zwigzku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdézn. zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 713) Rada
Gminy w Ostrowie postanawia:

§1

Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Ostréw na lata 2022-2030, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1
do niniejszej Uchwaty.

§2

Okresli¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2022-2025, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do ninigjszej
Uchwaly.

§3

Ustali¢ objasnienia do wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz zmiany dokonane w
wykazie przedsiewzieé, o ktérym mowa w par. 2, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do niniejszej Uchwaly.

§4
1. Upowazni¢ Wéjta Gminy do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych
Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty w wysokosci 24.675.191,88 zi.

2. Upowazni¢ Waéjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty 500.000,00 zt.

3. Upowazni¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w § 4
ust. 1 Uchwaty do wysokosci 24.675.191,88 zt i w § 4 ust. 2 Uchwaly w wysokosci 500.000,00 zt, kierownikom
jednostek organizacyjnych realizujacych przedsiewziecia ujete w Zatgczniku Nr 2 do Uchwaty.

§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Woéjtowi Gminy Ostréw, a nadzér nad jej wykonaniem Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Ostrowie.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od dnia 01 stycznia 2022 roku.
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T, zatacznik nr 3 do Uchwaty Rady Gminy w Ostrowie
RADA AL Nr XXXV/272/22 z dnia 27 stycznia 2022 roku

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSC,I DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY OSTROW NA LATA 2022 -2030

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajacym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
zapisami ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowaé
co najmniej rok budzetowy i trzy kolejne lata i okres$la¢ migdzy innymi :

- prognoze dochoddw 1 wydatkdw,

- prognoze¢ diugu,

- wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji
- upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ostréw sporzadzona zostata na lata 2022 - 2030.
Dhugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 226 ust. 4 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy charakter
prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjgto nastepujace zalozenia :
- dla roku 2022 przyjeto wartoéci wynikajace z biezgcego wykonania Budzetu Gminy na rok

2021 oraz prognozowanych wielkosci na rok 2022
- dla lat 2023 — 2030 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacjg o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miar¢ racjonalnie realnie i racjonalnie
ocenié mozliwosci inwestycyjno — kredytowe Gminy. Niestabilno$§¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegolnej ostroznosci dla prognoz dhugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia do dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmiennosé budzetéw gmin w ciggu ostatnich lat, wymuszaja okreslenia realnych granic
roZwWoju.
Dla prognozy w latach 2022 — 2030 przyjgto, co nastgpuje :
- poziom inflacji i wzrost PKB w poszczegélnych latach :

Inflacja wzrost PKB
Rok 2022 3,50 % 5,00 %
Rok 2023 3,50 % 5,00 %
Rok 2024 3,50 % 5,00 %
Rok 2025 3,50 % 5,00 %
Rok 2026 3,50 % 5,00 %
Rok 2027 3,50 % 5,00 %
Rok 2028 3,50 % 5,00 %
Rok 2029 3,50 % 5,00 %
Rok 2030 3,50 % 5,00 %

Uzyskane w ten sposéb wartosci liczbowe w poszczegdlnych latach zostaty nastgpnie urealnione
w oparciu o wiedze merytoryczng wynikajaca z ksztaltowania sig¢ poszczegdlnych rodzajow



dochodéw i wydatkéw w Gminie Ostréw. Szczegoly przeliczen zamieszczono w prognozach
dochodow i wydatkdow.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zalozeniach, Ze:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i dochody biezace.
- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a/ podatki i optaty lokalne - wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz optat
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i oplaty),

b/ udziaty w podatkach centralnych budzetu pafistwa - wyszczegolniajgc: udzial w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych - PIT oraz udziat w podatku dochodowym od os6b
prawnych - CIT,

¢/ subwencje z budzetu pafistwa - wyszczegolniajac subwencje: oswiatows, wyrdwnawcza,

d/ dotacje - wyszczegdlniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wiasne, dotacje
pozabudzetowe,

e/ pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

a/ dochody z majatku gminy - wyszczegdlniajac sprzedaz mienia, zwlaszcza w SSE Podstrefa
Kozodrza, z uwagi na wptywajgce zapytania dotyczace zakupu dziatek

b/ dotacje na inwestycje - wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
$rodki na zadania inwestycyjne.

Dochody dla okreséw przesztych (2019, 2020 oraz III kwartaty 2021 r.) przyjeto na podstawie
sporzadzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-278S.
Przewidywane wykonanie dochodéw za rok 2021 przyjgto na poziomie wykonania za III
kwartaly 2021 r. Dodatkowo w odniesieniu do wykonania dochodéw majatkowych,
prognozowanych na koniec roku 2021, skorygowano ich wartos¢ do wysokosci realnych.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika
dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wplywow poszczegdlnych kategorii
dochodéw z lat poprzednich oraz z wartosci przyjetych dla wptywow z PIT i CIT. Jednoczesnie
z uwagi na obnizenie wartosci wplywéw z PIT dla roku 2022, przeliczono i wprowadzone nowe
wartosei dla lat 2023 — 2030. Dodatkowo dla roku 2022 z uwagi na powolang i funkcjonujgca
od kilku lat spotke prawa handlowego pod nazwa Gminny Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z
0.0. w Kozodrzy wystgpilo skorygowanie wplywow z tytulu dzierzawy, bowiem w obecnej
fazie dziatalno$ci Spétka GZUK nie dysponuje jeszcze swoim majgtkiem, lecz dzierzawi go od
Gminy.
Pozycja, ktéra odnotowuje istotne skoki po stronie dochodéw sa wpltywy z ustug, a konkretnie
wplywy za przyjecie odpadéw komunalnych. Z uwagi na sytuacje na rynku odpadowym oraz
nie do konca rozwigzane kwestie formalno-prawne zagospodarowania odpadéw, odnotowano
amplitude zmiany cen na przyjmowanie odpadéw do skladowania. Spowodowalo to
przeliczenie wzrostu wplywéw za odpady w stosunku do lat poprzednich, nawet przy
zmniejszonym wolumenie przyjetych odpadéw. Trudno jest okreslié, na ile ceny
wynegocjowane na kolejny rok sg stabilne, niemniej jednak przeliczono wptywy z tego tytutu
na lata kolejne.

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano w sposob racjonalnie umozliwiajacy

przewidzenie ksztaltowania sie wptywéw w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia

jak réwniez z uwzglednieniem spodziewanego wspotfinansowania inwestycji ze $rodkéw
unijnych i budzetu panstwa. Wielko$¢ dla roku budzetowego okreslono na podstawie zapytan

ofertowych od potencjalnych nabywcéw, wyrazajacych cheé nabycia terenow potozonych w

SSE w Kozodrzy. W stosunku do ostatniej wersji WPF nie zwigkszono jednak planowanych

wplywéw z tytuly dochodéw majatkowych ze zbycia majatku, pomimo wptywu ofert kilku

firm, deklarujacej nabycie dziatki okoto 3,0 ha potozonej w SSE w Kozodrzy.



Uzyskane w powyzszy sposob wartodci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogblnych kwot
przedstawiono w zaltgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkdéw
biezacych 1 wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 - Obstuga dfugu publicznego wyodrebniono wydatki zwiazane z obstugg zadtuzenia
oraz z tytutu potencjalnych sptat porgczen oraz zweryfikowano ich planowana wysokos¢ biorgc
pod uwage prognozowang stope inflacji oraz planowane poziomy stdp procentowych.

Wrydatki dla okreséw przesztych (2019, 2020 oraz III kwartaty 2021 r.) przyjeto na podstawie
sporzgdzonych i przestanych do Izby sprawozdan Rb-28S.

Przewidywane wykonanie wydatkéw za rok 2021 przyjeto na poziomie wykonania za I1I
kwartaty 2021 r., zachowujgc wysokos¢ planowanego deficytu z uchwaty budzetowej na rok
2021.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie, dla wydatkéw biezgcych w roku 2021
przyjeto wydatki budzetu gminy za III kwartaty 2021 r. skorygowane wylacznie o wydatki
wynikajace z juz podpisanych uméw. W latach 2023 - 2030 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji i PKB, a nastgpnie w oparciu o wiedz¢ merytoryczng i analize mozliwosci finansowych
gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegdlnych kategorii wydatkéw. Wydatki zwigzane z
obstuga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami splat zobowigzan juz
zaciggnictych i planowanych do zaciagnigcia w roku 2021 przychody w wysokosci
11.322.697,31 zl, chociaz na dzien sporzgdzania WPF przychody z tytulu zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw nie wystgpily.

Podobnie jak w przypadku dochodéw pozycja, ktéra cechuje si¢ znacznymi odchyleniami +/-
po stronie wydatkow sa te zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Z uwagi na
spadek planowanego w roku 2022 wolumenu odpadéw przy zwigkszonych cenach,
zaplanowane wysokosci kosztéw segregacji, unieszkodliwiania i sktadowania odpadow, w tym
réwniez zmienno$¢ optat za sktadowanie, przekazywanych do Urzedu Marszalkowskiego.
Spowodowato to réwniez przeliczenie wzrostu kosztéw sktadowania odpadéw w stosunku do
lat poprzednich. Trudny do oszacowania jest wplyw tego trendu w ujgciu dynamicznym,
niemniej jednak przeliczono wydatki z tego tytutu na lata kolejne.

4. Inwestycje - wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe objete tzw. limitem zostaly ujete w zatgczniku Nr 2 do uchwaly, jako
przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2022 - 2025. Przyjete
wartoéci wynikaja z szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po
przeprowadzeniu procedur przetargowych zostana one urealnione. Pozostate kwoty wydatkéw
majatkowych wynikaja z zaplanowanych w kolejnych latach do roku 2030 wydatkéw
inwestycyjnych, ktére z kolei wynikaja ze zglaszanych do wykonania potrzeb z poszczegdlnych
sotectw Gminy Ostrow.

Dla roku 2022 planuje sie nastepujace wydatki majagtkowe objete limitem :

a/ budowa chodnik6w na kwote 508.000,00 zt , w tym
zwiekszenie ogdlnego planu przedsiewzigcia o kwote 508.000,00 zt



b/ modermnizacja i budowa drdg gminnych na kwote 487.000,00 zi, w tym :
zwickszenie ogdlnego planu przedsigwzigcia o kwotg 487.000,00 zt

¢/ termomodemizacja obiektdw uzytecznosci publicznej na kwotg 550.000,00 zi, w tym :
zwiekszenie ogdlnego planu przedsiewziecia o kwote 550.000,00 zt

d/ przebudowa i termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Kamionce na kwotg 2.500.000,00
zh, wtym :
zwigkszenie ogdlnego planu przedsigwziecia o kwote 5.600.000,00 zt

e/ budowa budynku wielofunkcyjnego w Bliznie na kwote 1.000.000,00 zt, w tym :
zwiekszenie ogdlnego planu przedsigwzigcia o kwote 9.500.000,00 zi

f/ rozbudowa Zakladu Zagospodarowania w Kozodrzy na kwotg 5.888.369,28 zt, w tym :
zwigkszenie ogdlnego planu przedsigwziecia o kwotg 9.349.414,95 zt

g/ rozbudowa oczyszczalni $ciekdéw w Skrzyszowie na kwote 5.421.141,45 zl, w tym :

zwigkszenie ogdlnego planu przedsigwzigcia o kwotg 5.421.141,45 zt

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z prognozami dochodow i
wydatkéw. W latach poprzednich wynik budzetu ksztattowal sig w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych zrédlem pokrycia w wigkszej
czesei byly kredyty i pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na wskutek zapisu w art.
242 ustawy o finansach publicznych - z ktérego wynika, ze organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku
realizacja budzetu winna podlega¢ wnikliwej analizie i weryfikacji w celu zachowania tej
zalezno$ci, Dla roku budzetowego 2022 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
13.917.356,88 zl, ktéry planuje si¢ pokry¢é w drodze zaciggnigecia kolejnych kredytéw i
pozyczek w wysokos$ci 9.815.917,88 zt oraz przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu w wysokosci
4.101.439,00 zt, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych
ustawach — $rodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na podstawie §. 8 Uchwaty
nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 roku.

6. Nadwyzka budzetowa i jej przeznaczenie

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw majatkowych za lata 2009 — 2021 wyniosto ponad
90,0 min zlotych. Wydatki te przeznaczone byly gléwnie na budowe lub modernizacjg
infrastruktury sportowej, kulturalnej i o§wiatowej, jak réwniez na przygotowanie infrastruktury
odpadowej pod katem wdrozenia nowej tzw. ,ustawy $mieciowej”. Pozyskane na ten cel



dotacje wyniosty okoto 23,0 mln ztotych. Uruchomione w latach 2009 — 2016 kredyty bankowe
zamknely si¢ kolejng kwota prawie 18,0 mln ztotych. Pozostalg kwote stanowity srodki wtasne
Gminy. Zaangazowanie tych Srodkéw spowodowalo powstanie skumulowanego deficytu
Gminy, ktory przekroczyt 8,5 mln ztotych. W celu wyeliminowania tego deficytu jak réwniez
majac na uwadze konieczno$¢ splat zaciagnietych kredytéw i pozyczek, poczawszy od roku
2022 zaplanowano uzyskanie nadwyzki budzetowej. Wielkoséci nadwyzki konstruowano tak,
aby w kolejnych 4-5 latach stopniowo pokry¢ niedobér budzetu i doprowadzi¢ do wystapienia
zrownowazonego budzetu.

7. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronie przychoddéw w roku 2022 zaplanowano zaciagniecie
kredytow i pozyczek na splate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnietych przez
Gming Ostréw w latach poprzednich oraz na sfinansowanie planowanego deficytu.
Zaplanowano réwniez przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu w wysokosci 4.013.183,12 zi,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

Po stronie rozchodéw w latach 2022 - 2030 przyj¢to przeplywy finansowe zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe zostaly zaplanowane do sptaty w 2030 roku. Dla III kwartatu 2021
roku oraz planowanego wykonania przychodéw przyjeto wartosci z planowanych do
zaciggnigcia wartosci kredytow i pozyczek, a nie kwoty faktycznie zaciggniete.



